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EUROPA REGIONUM TOM XIX ROK 2014

STANISEAW FLEJTERSKI
Szczecin

Slowo od redaktora naczelnego

Przekazujemy PT. Czytelnikom kolejny — juz XIX — numer ,,Europa
Regionum”. W centrum zainteresowania polskich i zagranicznych Autoréw
od poczatku istnienia periodyku znajduja si¢ problemy rozwoju regionalnego
i lokalnego, rozpatrywane w perspektywie globalnej i europejskiej (taki profil
czasopisma jest rowniez dzietem poprzednich redaktorow naczelnych — prof.
Ludwika Janiszewskiego oraz prof. Huberta Bronka).

Najwazniejsze pytanie w naukach ekonomicznych — co najmniej od roku
1776 (Adam Smith, The Wealth of Nations) — brzmi: dlaczego jedne narody (pan-
stwa, regiony, miasta, przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe) sa bogate, a inne
biedne? Innymi stowy: jak osiagna¢ trwaty, zrbwnowazony wzrost (sustainable
growth), ktory prowadzilby do dobrobytu spoteczno-ekonomicznego, a co naj-
mniej do zmniejszenia skali tzw. wykluczenia. Maksymalizacja wzrostu PKB
nie jest celem rozwoju, lecz jedynie jego gtownym miernikiem. Nieprzypad-
kowo nie od dzi$ trwaja poszukiwania alternatywnego wobec PKB wskaznika
rozZwoju.

Do gtéwnych funkcji ekonomistéw i ekonomii (mega-, makro-, mezo-
i mikroekonomii), zardbwno pozytywnej, normatywnej, jak i stosowanej naleza:
opis, objasnianie przyczyn, poszukiwanie norm i wzorcow, konstruowanie prog-
noz, odnajdywanie scenariuszy, tworzenie programow i plandw, konstruowanie
zasad i instrumentdéw ekonomicznych. Ekonomisci zatem opisuja, objasniaja,
poréwnuja, oceniaja, przewiduja, proponuja... trudno nie przyznaé, ze mamy
ktopoty niemal ze wszystkim — poczawszy, od rzetelnego, obiektywnego opisu
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a skonczywszy na prognozowaniu i formutowaniu skutecznych rekomendac;ji,
realnych strategii i pragmatycznych programow.

Rok 2014 jest pierwszym rokiem nowej, siedmioletniej perspektywy fi-
nansowej. Wykorzystanie funduszy unijnych to bez watpienia jedna ze spraw
fundamentalnych dla przysztego rozwoju Polski. Oczywiscie same fundusze
sa tylko czg$cia wigkszej catoSci — oprocz, a nie zamiast — i nie wolno ich
zmarnowaé. To musi by¢ zrobione w petni efektywnie, profesjonalnie, inteli-
gentnie, z szacunkiem dla priorytetow i celow Strategii Europa 2020, innych
znanych dokumentéw, stosownie do obowiazujacych kanonéw i procedur. To
szansa, ale i wielkie wyzwanie dla wladz regionéw, dla srodowisk naukowych
1 biznesowych, wreszcie dla potencjalnych beneficjentow. Fundusze unijne
powinny by¢ waznym wehikutem, katalizatorem rozwoju przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci. Trzeba w pelni zgodzi¢ si¢ z przestaniem, ze nie mozna by¢
mistrzem we wszystkich dyscyplinach. Ilustracja tego podejscia jest poszuki-
wanie regionalnych i inteligentnych specjalizacji. Znamy nasze atuty i prze-
wagi konkurencyjne wynikajace z tradycji, z potozenia w Europie, z potencjatu
naszych naukowcow i przedsigbiorcow.

Trzeba mie¢ nadziejg, ze fundusze pozyskane w latach 2014-2020
przyczynia si¢ do renesansu czy tez restytucji produkcji. Coraz tatwiej dostrzec,
ze same ustugi nie wystarcza, potrzebny jest przemysl, oczywiscie inny niz
przed laty. Nasze regiony do roku 2020 i w latach nastgpnych powinny i moga
sta¢ si¢ waznymi biegunami inteligentnego, zrownowazonego rozwoju. Chodzi
o uczynienie Polski — w trzeciej dekadzie XXI wieku — krajem wyemancypowa-
nym, czyli grajacym w ekstraklasie, zdolnym do przejscia z peryferii do cen-
trum. Latwo nie bedzie, ale stara¢ si¢ trzeba. Liczba i skala rozmaitych wyzwan
stojacych przed Polska, wszystkimi szesnastoma regionami, nie powinny by¢ pre-
tekstem do opuszczania rak czy tez do defetyzmu. Wysoce pozadane jest zajmow-
anie si¢ wzrostem ekonomicznym, polityka spoteczno-gospodarcza, regionalng
oraz socjalna, ubostwem, wykluczeniem, przedsigbiorczo$cia, innowacyjnoscia,
przemystami kreatywnymi i wieloma innymi kwestiami, majacymi bezposredni
lub posredni wptyw na rozwoj regionalny.

Quo vadis $wiecie, Europo, Polsko? Gospodarka oraz nauki ekonomiczne
sa nieustajacym placem budowy, a od madrosci, wyobrazni oraz uczciwosci
ekonomistow teoretykow i praktykow naprawdg nadal wiele zalezy. Nauki eko-
nomiczne (ekonomia, finanse, zarzadzanie) sa najwazniejsze, najcieckawsze,
najtrudniejsze.
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Europa, Unia Europejska, strefa euro a sprawa polska... Lepiej by¢ in czy
out? By¢ w centrum czy na peryferiach Europy? Uciec do przodu czy dryfowac,
a moze drepta¢ w miejscu? Potrzebna jest merytoryczna, rzeczowa, bezpar-
tyjna, czyli niestronnicza, analiza kosztow i korzysci, w krotkim, a zwlaszcza
w $rednim i dlugim okresie. Kolejne pytanie brzmi: tina (there is no alternative)
czy tata (there are thousands of alternatives)? Niektorzy politycy, ministrowie,
liderzy, szefowie, akademicy (réwniez niektorzy profesorowie ekonomii) dog-
matycy, doktrynerzy, ortodoksi, fundamentali$ci uznaja, ze tylko oni maja racje,
jest tylko jeden scenariusz i nie chcg dostrzec, ze mozna inaczej. Nie ma zapewne
tysigcy wariantow alternatywnych, ale jednak prawie zawsze jest kilka. Mozna
inaczej, mozna szybciej, mozna bardziej sprawiedliwie. Lepszy $wiat jest moz-
liwy. Nie warto przesadnie martwi¢ si¢ o wygranych, beneficjentow transforma-
cji i autentycznego ,,cudu nad Wista/Odra” po roku 1989. Oni i tak dadza sobie
rade wige trzeba — zwlaszcza w erze zawirowan, nierownowagi i nierownosci
— raczej pochyla¢ si¢ nad pogardzanymi, o$mieszanymi, przegranymi, poszko-
dowanymi, nad mtoda i najmtodsza generacja ze wsi i matych miasteczek.

Problematyce rozwoju regionalnego nieprzypadkowo poswigcono sporo
uwagi w dotychczasowym pi§miennictwie ekonomicznym. W centrum wielu
analiz znajduje si¢ kwestia wyodrebnienia zbioru endo- i egzogenicznych
czynnikow determinujacych ten rozwdj. Chodzi w istocie o poszukiwanie
swego rodzaju ,,lokomotyw”, ,biegundéw wzrostu”, ,.kot zamachowych” czy
tez ,,wehikutdow” napegdzajacych rozwdj, to znaczy w ostatecznej instancji
sprzyjajacych wzrostowi zamoznos$ci spotecznosci lokalnych i poszczegdlnych
gospodarstw domowych. Nie ulega watpliwosci, ze rozwo] w ogoble, w tym
1 rozwoj regionalny, jest ztozonym procesem, wypadkowa wielu czynnikow
roéznej natury: obiektywnych i subiektywnych, egzogenicznych i endogenicz-
nych, ekonomicznych i pozaekonomicznych, strukturalnych i koniunkturalnych,
Htwardych” i ,,mickkich”. Kazdorazowo wymaga on oczywiscie tak zwanej woli
politycznej, wiedzy, inteligencji, wyobrazni regionalnych i lokalnych liderow
z przedstawicielami samorzadu na czele.

Fenomeny, kategorie, ,,integracja europejska”, ,,rozwdj regionalny”, ,,roz-
woj lokalny” odznaczaja si¢ bogactwem barw i odcieni. Zagraniczne i polskie
pisSmiennictwo — naukowe, popularnonaukowe i publicystyczne — dotyczace
spraw europejskich i regionalnych jest imponujace. Nie jest to przypadek ani
przej$ciowa moda. Problematyka europejska oraz regionalna w drugiej dekadzie
XXI stulecia zastuguje na nieustajacy, rzetelny namyst badaczy i analitykow.
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Liczac na dobre przyjecie tekstow zamieszczonych w niniejszym wydaniu oraz
dzigkujac Recenzentom za cenne uwagi i wskazowki, pragng serdecznie zaprosi¢
zainteresowanych P.T. Autoréw (ekonomistow oraz reprezentantéw innych dzie-
dzin i dyscyplin) do przesytania swoich prac na adres redakc;ji.

Stanistaw Flejterski
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EBERHARD DRECHSEL
JURGEN LLOHMULLER
Berlin

Die finanzielle Intermediation von EU-Férdermitteln fiir KMU
Zur Entwicklung einer Konzeption
fiir die Dienstleistung ,,Fordermittelmanagement
und Intermediation®

Einfithrung

Die Europédische Union hat mit ihrem Fordermittelprogramm fiir den
Zeitraum 2007 — 2013 die Art und Weise zur Unterstiitzung von Kleinen
und Mittleren Unternehmen — KMU — im erweiterten Binnenmarkt konsequent
weiterentwickelt und verdndert. Im Zusammenhang mit dem im Juni 2008
angenommen ,,Small Business Act*! (SBA) wird die zentrale Rolle der KMU als
Lebensnerv der europdischen Wirtschaft anerkannt und zum ersten Mal in einem
anspruchvollen und abgestimmten Rahmen fiir die EU und Thre Mitgliedsstaaten
nach dem Prinzip ,,Vorfahrt fiir KMU* festgeschrieben. Im Zentrum steht die
Verbesserung des Marktzuganges fiir KM U, der durch das Férdermittelprogramm
der EU und die nationalen Programme unterstiitzt wird.

Im November 2011 hat die EU den Entwurf fiir die Fortfithrung des
Programms fiir die Jahre 2014-2020 vorgelegt, der eine weitere Erhdhung des
Fordermittelrahmens auf ca. 2,5 Mrd. € vorsieht. Der fiir Unternehmens- und
Industriepolitik zustindige Kommissionsvizepréisident Antonio Tajani erklérte:
»Den KMU den Zugang zu Finanzierungen, Méarkten und Férdermafnahmen

! www.ec.europa.eu/enterprise/entrapeneurship.
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fiir Unternehmertum zu erleichtern ist ein entscheidendes Instrument zur
Uberwindung der Krise. Dieses Programm wird dazu beitragen, das Wachstums-
potenzial von Unternehmen freizusetzen, wobei der Schwerpunkt auf der
Forderung der Realwirtschaft liegt. Wir werden die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen unterstiitzen, neue Arbeits-plitze schaffen und letztlich das
Wachstumspotenzial der EU-Wirtschaft starken®.

Die Autoren haben iiber einen Zeitraum von 15 Jahren die Inanspruchnahme
von EU-Fordermitteln durch KMU aus verschiedener Sicht beobachten und
praktisch begleiten konnen.® Angesichts des wachsenden Marktes fiir Fordermittel
der EU im Zeitraum 2014-2020 kommen wir zu der Erkenntnis, dass mehr den
je fiir den Erfolg der Inanspruchnahme und des Managements der Fordermittel
durch KMU die Einbeziehung von Intermediatoren, die auf besondere Dienst-
leistungen fiir diesen Markt spezialisiert sind, erforderlich wird. Die EU-
Informationsstellen, so wichtig sie sind, kénnen dies nicht leisten.* Andererseits
steckt die wissenschaftliche Bearbeitung und Begleitung der Intermediation von
Fordermitteln noch stark in den Kinderschuhen.’ Im Folgenden sollen einige
Fragen zur Entwicklung einer Konzeption fiir die finanzielle Intermediation von
Fordermitteln als Dienstleistung diskutiert werden.

Problemstellung

Die Fordermittel unterstiitzen KMU in den EU-Staaten dabei, Zuschiisse
zu erhalten sowie Kredite und Fremdfinanzierung aufzunehmen. Allein mit
dem vorliegenden Budget des aktuellen CIP-Programms fiir die internationale
Tatigkeit bis zum Jahr 2013 werden rund 300.000 bis 400.000 KMU Zugang zu
Finanzierungen verschafft.

Es gibt leider nicht wenige KMU, die diese Unterstiitzung zur Erhdhung
ihrer Wettbewerbsfiahigkeit infolge der stark fragmentierten Fordermittelszene

2 Presseerkldrung der EU vom 07.11.2011.
3 Vgl. auch: E. Drechsel, J. Lohmiiller, EU Support for the Internationalization of Small and
Medium-Size Enterprises (SMEs), Experiences related to the Joint venture Program (JOP) of the

European Union, in: The contemporary economy and service sectors: In search of competitiveness,
Universitdt Szczecin 2000, S. 133—143; Support ARGE 28 Program of the EU.

4 www.marktlex.de.

5 Die Website Zugang zu Finanzierung umfasst eine Liste mit Finanzinstituten, die in den
einzelnen Landern an diesem Programm teilnehmen.
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kaum zweckméBig nutzen. Die Fragmentierung der Fordermittel ergibt sich
u.a. aus der Vielzahl der verschiedensten Forderprogramme und — ziele (in
Deutschland sind es bis zu 1000 verschiedene Programme), deren unter-
schiedlichen Bedingungen fiir die Nutzung der einzelnen Programme sowie den
verschiedenen Zugéngen zu den Mitteln. Zum anderen passt manchmal auch
die Investitionsstrategie der Unternehmen nicht genau in den Fokus der Ziele
des Forderprogramms. Andererseits haben KMU aber haufig Schwierigkeiten
Wachstum und Innovation zu finanzieren. Die mangelnde Wahrnehmung von
Fordermitteln durch KMU driickt sich u.a. darin aus, dass nicht einmal 30 % der
KMU bislang Erfahrungen mit Férdermitteln haben. Oft liegen die Ursachen an
divergierenden Erwartungshaltungen zwischen Férdermittelgeber und — nehmer,
aber auch manchmal an bestimmten origindren Defiziten der Férderprogramme
selbst. In der Praxis ist die Inanspruchnahme der Fordermittel wenig effektiv,
da kaum Synergieeffekte aus der Zusammenarbeit der Beteiligten, d.h. des
Fordemittelgebers, des Antragstellers sowie des eingeschalteten Beraters,
auszumachen sind. Die konsequente Nutzung der gegebenen Moglichkeiten
erfordert vielfach ein neues Verstindnis im Umgang mit Férdermitteln. Forder-
mittel sollten mehr denn je Bestandteil des Finanzierungsmix von Innovationen
und Investitionen der KMU werden. Das wird nicht ohne eine gezielte Inter-
mediation gehen.

Die Praxis zeigt, dass die Beschaffung von Fordermitteln, (z.B. fiir
internationale Investitionen) kein Hauptbetétigungsfeld der KMU ist. Des-
wegen ist der Prozess weder institutionalisiert noch spezialisiert und in die
Unternehmensstruktur nicht integriert. Eigentlich gibt es keine Konzeptionen
und keine Ideen wie mit den Fordermitteln umgegangen werden soll. Wenn
Versuche unternommen werden, Fordermittel zu beschaffen, ist es meist
passiv und begrenzt auf eine Transaktion. Nach wie vor werden Fordermittel
hauptséchlich als Beiwerke gesehen, die moglichst ohne grolen Aufwand erlangt
werden sollten. Mangels umfangreichem und aktuellem Wissen aber auch aus
Angst sich in Abhéngigkeiten gegeniiber den zu genehmigten Stellen zu geben,
bleiben diese Gelder oftmals auch bei betriebswirtschaftlichen Analysen
unberticksichtigt.

Des Weiteren ist in den KMU das Bewusstsein fiir die Kosten-/Ertrags- und
Vermogens-Wirksamkeit auf der einen und die Struktur- und Wertwirksamkeit
auf der anderen Seite relativ gering ausgeprdgt. Die mit der Nutzung von
Fordermitteln verbundenen Kosten werden meist nicht erhoben und analysiert.
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Erschwerend kommt hinzu, dass gerade in vielen mittelstindischen Unternehmen
die kostenrechnerischen Voraussetzungen fehlen, um diese Erhebungen durch-
zufiihren. Dies fiithrt zu Informationsdefiziten und damit zu fehlerhaften
Entscheidungsgrundlagen.

SchlieBlich weisen die mit diesen Themen befassten Mitarbeiter nur selten
eine fordermittelspezifische Ausbildung und Qualifikation auf. Vielfach haben
betriebliche Notwendigkeiten zur Besetzung der Positionen gefiihrt. Hier ist den
Unternehmen jedoch kein unmittelbarer Vorwurf zu machen, da der effiziente
Umgang mit diesem Thema bspw. auch in der Wissenschaft in Deutschland nicht
grof} thematisiert wurde und entsprechende Ausbildungen und Weiterbildungen
(bspw. THKs) erst seit relativ kurzer Zeit zur Verfiigung stehen.® Ein weiteres
Hindernis stellt das traditionell negative Image der Fordermittel dar, das eine
ernsthafte Auseinandersetzung mit den Problemen nicht besonders attraktiv
macht.

Insgesamt ist festzustellen, dass viele KMU bspw. Rechts-, Wirt-
schaftspriifungs- und Steuerangelegenheiten aufgrund der wahrgenommenen
Komplexitit und Bedeutung dieser Themen bereits hiufig professionell in
Fremdregie managen lassen, dieses fiir den fiir den Umgang mit Férdermitteln
bishernurseltentun. Diesliegtu.a. daran, dass Fordermittel inder Vorstellungswelt
der Nachfrager mehr Arbeit machen und mehr Kosten verursachen (beispielsweise
bei Fremdvergabe der Fordermitteleinwerbung) als diese nutzen. Andererseits
erreichen KMU oftmals nicht die kritische Masse um eigene personalintensive
Ressourcen fiir das Fordermittel-Management aufzubauen.

Die notwendige Entwicklung fiir ein Férdermittelmanagement und fiir die
Intermediation liegt insbesondere in folgenden Zusammenhéngen begriindet.

Rahmenbedingungen fiir Fordermittel

Bereits heute klagen laut einer Umfrage der Creditreform’ zur Unter-
nehmensfinanzierung rund 40 % der kleinen und mittelstandischen Unternehmen
iiber erhohte Schwierigkeiten bei Kreditverhandlungen mit ihren Banken. Nach
Expertenmeinung hatsich diese Situation—gerade bei Unternehmen mitschwacher

¢ Bspw. Informationsveranstaltungen der Euro Info Center.

7 Vgl. Creditreform, Wirtschaftslage und Finanzierung im Mittelstand, Friithjahr 2002,
S.27f1.
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Bonitdt — nach dem Inkrafttreten der Regeln zu Basel 11 weiter verschérft und
hat steigende Kreditkosten nach sich gezogen. Fast die Halfte (45 Prozent) der
Befragten rechne nach der neuen Umfrage damit, dass sich die Bedingungen
fir die Beschaffung von Firmenkrediten in den néchsten sechs Monaten
weiter verschlechtern. Besonders negative Erwartungen hitten Dienstleister,
Bauunternehmer sowie Betriebe mit Umsédtzen zwischen 0,5 und zwei Mill.
Euro. Aufgrund der restriktiveren Kreditvergabe durch die Banken mussten der
Umfrage® zufolge rund 20 Prozent der Unternehmen geplante Neuinvestitionen
zuriickstellen. Diese Schwierigkeiten beim Finanzierungszugang sind nach
Einschédtzung der EU eines der Haupthindernisse fiir das Wachstum von
KMU. Diese Hindernisse werden durch zahlreiche Faktoren verursacht, von
denen einige zyklisch, andere strukturell beschaffen sind. Eine grofle Rolle
spielen Informationsasymmetrien zwischen Anbietern und Nachfragern von
Finanzierungsmitteln. KMU sind bei ihrer Fremdfinanzierung in sehr hohem
Male auf Bankkredite angewiesen; daher sollten ihnen geeignete Alternativen
zur Verfiigung gestellt werden. Dazu gehoren auch die Fordermittel mit ihren
verschiedenen Programmen.

Obwohl gerade von KMU Fordermittel und Subventionen als Hebel einer
verdnderten Wertbetrachtung entdeckt werden kénnten, wird den nationalen und
internationalen Fordermitteln — aus unterschiedlichsten Griinden — eine eher
nachrangige Bedeutung unter alternativen Finanzierungsformen zugestanden. So
liegt deren Bedeutung gem. einer Studie des Institutes fiir Mittelstandforschung!®
hinter den traditionellen Finanzierungsformen wie
e Selbstfinanzierung aus Gewinn/Abschreibung/Riickstellung,

e Bankkredite sowie,

o Gesellschafter-/Familiendarlehen

zuriick. Betrachtet man allerdings die Bedeutungen dieser Finanzierungsformen
in den verschiedenen Regionen Deutschlands, ergeben sich deutliche Unter-
schiede. So liegt die Finanzierung iiber Fordermittel in Westdeutschland auf
dem 4. Platz der Bedeutungsskala; in Ostdeutschland nimmt diese aufgrund der

8 Vgl. Forschungsstelle mittelstdndische Wirtschaft der Universitidt Marburg, 2009.

° Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Ausschuss der
Regionenundden Europdischen Wirtschafts-und Sozialausschuss—Aktionsplan zur Verbesserung
des Finanzierungszugangs fiir KM U, Briissel 07.12. 2011.

10 Wallau, F., Vortrag anldsslich der Tagung: Blickpunkt Mittelstand: Die Finanzierung
kleiner und mittelstdndischer Unternehmen — Probleme und Perspektive Fiir: Institut fiir
Mittelstandsforschung, 2001, S. 8 ff.
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dortigen Besonderheiten aber in der Wertigkeit Rang 2 hinter der traditionellen
Selbstfinanzierung ein.

Bestitigt wurde die mangelnde Wahrnehmung von Fordermitteln durch
KMU durch eine Befragung der Firma Microsoft aus dem Jahr 2006", die auch
noch heute den Trend zeigt. ,,...47 Prozent der Kleinunternehmer wissen, dass es
offentliche Fordermittel gibt, die sie fiir [hr Unternehmen beantragen konnten.
Doch nur 24 Prozent haben bereits schon einmal staatliche Fordergelder etwa bei
der Europiischen Union (EU) oder der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
beantragt.

Aber auch fiir die Einbeziehung von Fordermittel in den Finanzierungsmix
eines Unternehmens gilt, dass eine nicht auf bestimmte Investmentziele und
Investmentstile ausgerichtete Finanzierungsstruktur nicht zielfiihrend ist.
Nur eine ineinander greifende Verbindung dieser Komponenten fiihrt zu
einer integrativen Finanzierungsstrategie, deren Ziel es — unter anderen — sein
muss, bisher nicht genutzte Quellen fiir das mittelstindische Unternehmen zu
erschliefen.

Das Ausschopfen dieser ungenutzten Potentiale erfordert ein neues
Verstindnis im Umgang mit den Fordermitteln als Bestandteil eines Finan-
zierungsmixes von Investitionen und Innovationen.

Fordermittel-Management

Fir den Begriff des Fordermittel-Managements gibt es noch keine
allgemein anerkannte Definition. Zwar hélt die Literatur keine Varianten
bereit, dafiir generiert die Praxis — je nach Interessenlage des Anwenders
- die unterschiedlichsten Begriffsdefinitionen. Im Rahmen dieses Artikels
soll unter einem strategischen Fordermittel-Management ein erfolgreicher,
aktiver, integriert-strategischer Ansatz zur Nutzung von Fordermitteln als
Finanzierungsform fiir mittelstdndische Unternehmen verstanden werden.

Als Funktion ist das Fordermittel-Management nur bei einer geringen
Zahl der mittelstindischen Unternehmen vorhanden. Die Praxis zeigt, dass
Fordermitteln auf Seiten der Unternehmen in der Vergangenheit eher passiv und
verwaltend begegnet wurde, daher wird in der vorliegenden Arbeit der Erfolg als
MalfBstab von zielorientiert gesteuertem, wirtschaftlichen Handeln zur Erreichung

' Vgl. www.kleineUnternehmen.de, 2006.
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eines angestrebten Zustandes verstanden. Erfolg in diesem Sinne bedeutet in
Anlehnung an Preis'*:

eine klare Zielsetzung,

die Entwicklung einer Strategie eingebettet in die Unternehmensstrategie,

die Planung der Zielerreichung in Verbindung mit dem Fordermittelgeber bzw.
mit dem Intermediir,

— die Einleitung eines Verdnderungsprozesses im Rahmen der Unternehmens-
Strategie,

die Kontrolle der Zielerreichung und

die Abrechnung mit dem Foérdermittelgeber bzw. Intermediér.

Unter einem erfolgreichen Fordermittel-Management wird demnach ein
integrativer Ansatz verstanden, der unter Beriicksichtung der o.g. Bedingungen
zur Wertsteigerung des Vermogens beitragt.

Strategische Ausrichtung des Fordermittel-Managements

Die definitorische Unsicherheit beziiglich eindeutiger Begriffsbesetzungen
und die jeweilige eigene Interessenslage der einzelnen Anbieter von Dienstleistun-
gen fiihren am Markt dazu, dass die Anbieter von Férdermittel-Dienstleistungen
ihre eigene Leistung definitorisch hochwertig in das Fordermittel-Management
einordnen. Aufder Seite der Nachfrager erzeugt diese Tendenz jedoch Verwirrung
und trdgt weder zu einer einheitlichen Begriffsbildung noch zu einer hoheren
Transparenz des Marktes bei. Aufgabe des Fordermittel-Managements ist es,
die fiir die Nutzung und die Betriebssicherheit der Fordermittel anfallenden
Leistungen zusammenzufassen und zu gestalten. Somit stellt es den operativen
Unterstiitzungsprozess fiir das strategische Fordermittel-Management dar.

Schliisselerfolgsfaktoren

Der Begriff der ,,Erfolgsfaktoren™ ist eine wesentliche Komponente im
Zusammenhang mit der Einbeziehung eines Fordermittel-Intermedidres. Die
Bestimmung von Erfolgsfaktoren kann erst dann vorgenommen werden, wenn

12°A. Preis, Die MOP-Formel: Erfolgsstrategien fiir dynamische Unternehmer, Gabler Verlag,
Wiesbaden 1994, S. 15 ff.
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klar ist, was den Erfolg eines Fordermittelintermediédrs ausmacht. Der Begriff
Erfolg ist nicht ausschlieBlich in einem monetéren oder materiellen Sinne zu
verstehen.”® Materiell messbare Grolen wie Finanzierungsvolumina, Renditen,
Kosten, Zeit konnen als Erfolgsgroen ebenso herangezogen werden, wie
immaterielle Groen (z.B. Transparenz, Image, Qualitit). Hinzu kommt, dass
jeder der am Prozess Beteiligten — aufgrund seiner Interessenlage, Stellung
und Wissens — seine individuelle Vorstellung iiber den jeweiligen Inhalt des
Erfolgsbegriffes hat. Erfolg soll hier als die umfassende Zufriedenheit des
Klienten mit dem Ergebnis des Dienstleistungsprozesses beziiglich der Kriterien
Performance, Kosten, Zeit und Qualitdt gesehen werden. Dariiber hinaus sind
Faktoren, die fiir das Zustandekommen einer Beziehung zwischen Nachfrager
und Dienstleister verantwortlich sind, zu beriicksichtigen.

In den siebziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts entwickelte sich
in der Management — Lehre eine Forschungsrichtung, die sich ganz speziell
mit der Untersuchung zentraler Einflussfaktoren des Unternehmenserfolges
beschiftigte, die Erfolgsfaktorenforschung. Diese Forschungsrichtung beschaf-
tigt sich nicht mit monokausalen Einzelaspekten, sondern mit allen Faktoren,
die den Gesamtunternehmenserfolg bedingen. Erfolgsfaktoren sind dem-
nach Einzelelemente, die in ihrem strategischen Zusammenspiel den Unter-
nehmenserfolg bestimmen. Nach allgemeiner Darstellung in der Literatur werden
Erfolgsfaktoren dann gesehen, wenn sich durch Beachtung bzw. Anwendung
dieser Faktoren der Unternehmenserfolg steigern lasst.

Erfolgsfaktoren stehen oft in einer schwierig zu bestimmenden Ursache-
Wirkungs-Beziehung."” Die Erfolgsfaktorenforschung bemiiht sich, strategisch
bedeutsame Parameter als Ziel- und Planungsgrolen zu identifizieren. Hinter
dem Begriff der Erfolgsfaktoren steht die Idee, dass trotz der Mehrdimensionalitét
und Multikausalitédt des Unternehmenserfolges einige zentrale EinflussgroBen fiir

13 A. Preis, Die MOP-Formel, a.a.O., S. 15 ff.

14 Vgl. C. Steinle, J. Kirschbaum, V. Kirschbaum, Erfolgreich iiberlegen: Erfolgsfaktoren und
ihre Gestaltung in der Praxis, FAZ-Verlagsbereich Wirtschaftsbiicher, Frankfurt am Main 1996,
S. 9.

5 Vgl. E. Schifer, Gablers Wirtschafislexikon, 10. Auflage der Taschenbuchausgabe,
Wiesbaden, 1979, S. 1035. und zu Wettbewerbsvorteilen vgl. V. Trommsdorf, C. Kube,
Erfolgsfaktoren im Filialsystem erforschen und steuern, in: Forschungsstelle fiir den Handel
(FfH) e. V. (Hrsg.): Handelsforschung 1991 — Erfolgsfaktoren und Strategien, Wiesbaden, 1991.
S. 17.
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den Erfolg verantwortlich gemacht werden kénnen,'® die im Unternehmen selbst
oder in der Umwelt begriindet sind. Der Unmoglichkeit, alle Einflussfaktoren
beriicksichtigen zu kdnnen, wird mit dem Konzept der kritischen Erfolgsfaktoren
(KEF)" begegnet. Es geht von der Annahme aus, dass im Wesentlichen einige
wenige Faktoren und Bereiche den Erfolg eines Unternehmens maBgeblich
bestimmen.

Auch wenn das Konzept der kritischen Erfolgsfaktoren zur Verall-
gemeinerung verfithrt, kann man nicht von einer Allgemeingiiltigkeit der
Erfolgsfaktoren sprechen. Sie sind vielmehr situativ, im Zeitablauf dynamisch,
von regionalen/nationalen Unterschieden der Méarkte geprigt, intersubjektiv und
von der individuellen Positionierung des Unternehmens abhéngig. Erfolgsfaktoren
kénnen aus theoretischen Erkenntnissen, Plausibilititsiiberlegungen, aus
situationsspezifischem Wissen sowie aus der Erfahrung von Entscheidungstragem
und aus Ergebnissen empirischer Untersuchungen abgeleitet werden.'®

Nachfrage nach Fordermittel-Management-Dienstleistungen

Mit der einfilhrend genannten Zunahme von EU- und nationalen
Fordermitteln fiir KMU wird auch die Nachfrage nach Fordermittel-Management-
Dienstleistungen wachsen. Den noch wenig agierenden mittelstindischen
Investoren, bei denen bereits ein Bewusstseinsinderungsprozess begonnen
hat, werden andere Investorengruppen kurz- bis mittelfristig folgen. Zu nennen
sind hier vor allem vermogende private Investoren, Stiftungen, offentliche
Einrichtungen, staatliche bzw. halbstaatliche Verwaltungsgesellschaften,
offentliche Haushalte und Verbinde. Dariiber hinaus ergeben sich auf der
Nachfrageseite neue oder neu definierte Problemstellungen.

Gerade durch das bisher nicht ausreichende Angebot, ist die nachgefragte
Dienstleistungsqualitdt der mittelstdndischen Unternehmen hoch. Neben der
Zunahme der Konsultationsreife, der Preissensitivitit der nachfragenden

16 Vgl. F. Hoffman, Kritische Erfolgsfaktoren — Erfahrungen in grofSen und mittelstindischen
Unternehmungen, Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung, Jg. 38, 1986, S. 31.

17 Zum Unterschied KEF und strategische Erfolgsposition (SEP) vgl. C. Piimpin, Strategische
Erfolgspositionen: Methodik der dynamischen strategischen Unternehmensfiihrung, Bern, 1992,
S. 28.

18 Vgl. B. Lange, Bestimmung strategischer Erfolgsfaktoren und Grenzen ihrer empirischen
Fundierung, in: Die Unternehmung, Heft I, 1982, S. 31.
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Unternehmen und einer verstdrkten Prozess- und Umsetzungsorientierung,
die aus dem klassischen Beratungsmarkt iibertragen wird, zeichnet sich fiir die
Mitarbeiter bisheriger Intermedidre ein Qualifikationsdruck, sowohl hinsichtlich
einer funktionalen als auch einer funktionsiibergreifenden generalistischen
Spezialisierung ab. Dariiber hinaus steigen die Anspriiche an die regionale und
projektspezifische Qualifikation. Die Vernetzung und Komplexitit sowie die
internationale Ausrichtung der Fragestellungen werden zunehmen.

Die Notwendigkeit des Paradigmenwechsels

Fordermittel werden immer dann ihre Berechtigung haben, wenn es darum
geht, Marktversagen zu beheben und grof3enbedingte Nachteile mittelstdndischer
Unternehmen auszugleichen. Die gilt etwa fiir die Innovationsfinanzierung, aber
auch fiir die Griindungsfinanzierung (und somit auch fiir den Spezialfall der
transnationalen Joint-Venture Griindung).

Diese Notwendigkeit und die im vorherigen Abschnitt aufgezeigten
Entwicklungen und Tendenzen fiithren zurzeit {iber ein vermehrtes und inten-
siveres Auseinandersetzen mit den Fordermitteln zu einem allméhlichen
Bewusstseinswandel. Die nachfolgenden Griinde machen deutlich, dass ne-
ben konjunkturellen Schwankungen und strukturellen Verkrustungen des
Marktes ein enormes Verdnderungspotential innerhalb der mittelstdndischen
Unternehmen besteht. Um diesen Wandel vollziehen zu kdnnen, ist es notwendig,
Chancen darzustellen und Defizite aufzuzeigen. Gefordert ist eine Sichtweise
und Aktivitét, die den alternativen Finanzierungsformen auf dem Kapitalmarkt
entspricht, ohne den origindren Nutzen von Férdermitteln zu gefdhrden.

Voraussetzung eines Perspektivenwechsels ist, dass die primér projekt- und
transaktionsbezogene Sichtweise des traditionellen Managements zugunsten
einer integrierten Finanzplanung im Rahmen der strategischen Fithrung der
Unternehmen aufgegeben wird. Die Grundlage fiir einen Paradigmenwechsel
bilden sowohl externe Markteinfliisse als auch interne unternehmensindividuelle
Notwendigkeiten. Die Verdnderung interner Sicht- und Denkweisen ist fiir einen
Bewusstseinswandel unerldsslich.

Nur eine geringere Anzahl der KMU setzt den strategischen Umgang mit
dem ,,Fordermittel-Portfolio™ ein und stiitzt darauf ihre Konzepte und Leitlinien.
Die mit dem Fordermittel-Management befassten Stellen und Abteilungen werden
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nur selten in den Strategie-Prozess involviert. Daher dominieren reaktive, meist
auf einzelne Transaktionen beschriankte Einwerbung und Umschichtungen die
Fordermittel-Verwaltung. Innerhalb der Strategie-findung werden die moglichen
Handlungsalternativen und deren Konsequenzen fiir das Fordermittel-Portfolio
unzureichend beriicksichtigt. Dies fiihrt zum Ergebnis, dass sich nur bei wenigen
mittelstdndischen Unternehmen ein strategisch orientiertes Férdermittel-Mana-
gement etabliert hat.

Nach wie vor werden Fordermittel hauptsichlich als Beiwerke gesehen, die
moglichst ohne grolen Aufwand erlangt werden sollten. Mangels umfangreichem
und aktuellem Wissen aber auch aus Angst sich in Abhéingigkeiten gegeniiber
den zu genehmigten Stellen zu geben, bleiben diese Gelder oftmals bei
betriebswirtschaftlichen Analysen unberiicksichtigt. Ein weiteres Hindernis
stellt das traditionell negative Image der Fordermittel dar, das eine ernsthafte
Auseinandersetzung mit den Problemen nicht besonders attraktiv macht.
Zusammenfassend ldsst sich der Perspektivwechsel nochmals wie folgt
darstellen.

Heutige Sicht Kiinftige Sicht
Transaktionsorientierung Portfolioorientierung
Buy and Hold Strategie Umschichtung
Kein konkreter Planungshorizont Konkrete Planung
Rein monetére Orientierung Orientierung auch an Rendite und
Passive Verwaltung > Erfolgspotential
Reaktiv Aktives Management
Keine klare Erfolgsorientierung Proaktiv
Klare Erfolgsorientierung

Abbildung 1: Perspektivwechsel bei der Nutzung von Fordermitteln

Besonderheiten der Fordermittel

Eine wesentliche Komponente jeder Fordermittel-Finanzierung, insbeson-
dere bei den hier thematisierten EU-Fordermitteln, ist die im Vergleich
zu alternativen Finanzierungsformen wahrgenommene Intransparenz und
Unwiégbarkeiten sowie die hohen Transaktions- und Monitoringkosten. Sie
entstehen unter anderem durch:
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— hohe Kosten der Informationsbeschaffung durch die Vielschichtigkeit der
Fordermittel,

— oftmals aufwendige und starre Antragswege,

— komplizierte Richtlinien,

— lange Entscheidungswege,

— unsicherer Erfolgsaussichten (Gefahr der Ablehnung der Forderung),

— umfangreiche Offenlegungspflichten und Fristen,

— festgelegtes — oftmals langjdhriges — Reporting,

— detaillierte, kleinteilige Kostenkontrolle/-nachweise,

— als unangenehm empfundenes Controlling/Einwirken der Behorde,

— Gefahr des Verlustes der Bezuschussung bei verédnderten Parametern.

Die oftmals geringen Volumina der Férderung in Kombination mit den obigen

Punktensindausschlaggebend fiirein geringes Transaktionsvolumen. Eine geringe

Markttransparenz und eine ausgeschlossene Fungibilitit der Finanzierungsform

sind somit kennzeichnend fiir den ,,Markt fiir Férdermittel“ und miissen als

Folge hingenommen werden. Investoren und Intermedidre sind auf diesen Teil

des Fordermarktes bezogen allerdings &duflerst begrenzt. Umso wichtiger ist die

Betrachtung der beeinflussbaren Faktoren wie bspw. die Effizienzsteigerung im

Umgang zwischen den Akteuren. Die Férderprogramme' geben hierfiir lediglich

den Rahmen und die Bedingungen vor.

Die beschriebenen Defizite und Unsicherheiten lassen den Stil und die
Fahigkeiten des Fordermittel-Managers sowie die Organisation und Abwicklung
der Management-Firma in den Vordergrund riicken, um die Risiken bei
Fordermittel als Finanzierungsform fiir mittelstindische Unternechmen zu
minimieren.

Fordermittel-Intermediation und ihr Umfeld

Ein perfekter Markt fiir Fordermittel wiirde sich durch einen gleichen
Informationsstand aller Akteure auszeichnen, der jederzeit gewéhrleistet sein
muss. Dass dieser ideale Zustand in der Realitdt nicht anzutreffen ist, ist eher
trivial.?® Auf dem Markt fiir Fordermittel existiert — &hnlich dem Kapitalmarkt —

1% 1.S.v. Forderrichtlinien und Forderungsprozess.

» Eine andere Meinung vertritt Gau, der argumentiert, dass ein Markt perfekt ist, solange
sich Unvollkommenheiten und wertbeeinflussende Informationen in den Preisen niederschlagen.
Vgl. Gau, 1987, S. 6.
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von Beginn an ein Informationsgefélle zwischen Investor und Markt. Angesichts
des beschrinkten menschlichen Aufnahmevermégens konnen einzelne
Anleger und Marktteilnehmer nicht zur gleichen Zeit dieselbe Idee verfolgen.
Die psychologische Wahrnehmungsforschung kommt zu dem Ergebnis, dass
Informationen dann besonders schnell aufgenommen werden, wenn sie im
menschlichen Gehirn auf bereits vorliegende kongruente Einstellungen treffen.?!
Die Informationswahrnehmung, -beurteilung und -speicherung sind als
kognitive Prozesse einzustufen. Dabei ist die Verarbeitung von Informationen
durch den Verstand angesprochen. Maligeblich fiir die Anlageentscheidung von
Marktteilnehmern sind Erlebnisse und Erfahrungen.

Bei Fordermitteln werden Erwartungen in die Zukunft verkauft, d.h.
gerade im Falle einer ldngeren Geschéftsbeziehung zwischen Dienstleister und
Unternehmer sind die Erfahrungs- und Vertrauenseigenschaften besonders stark
ausgeprigt. So kann der Unternehmer auf Basis seiner Erfahrungen mit dem
Dienstleister auf die Fahigkeit seines Partners schlielen, ein konkretes Problem
zu l6sen. Analog hierzu wird auch der Dienstleister seine Erfahrungen aus der
Vergangenheit nutzen.

In der Kapitalmarkttheorie wird davon ausgegangen, dass Anlageent-
scheidungen von Investoren ausschlieBlich mit der Kenntnis der ihnen be-
kannten Nutzenfunktion getroffen werden. Dies ist als Annahme fiir den
Fordermittelmarkt jedoch schwierig. Wie Gespriache zeigen, empfinden es
Investoren als befriedigend, eigene Entscheidungen hinsichtlich der Auswahl zu
treffen. Es ist deshalb denkbar und nahe liegend, dass ein Teil der Investoren
seine Entscheidungen nicht auf der Basis von Informationen trifft, die mit dem
fundamentalen Wert eines Projektes im Zusammenhang stehen, sondern sich
auch die zur Verfiigungsstellung von Fordermitteln leiten lasst. Verstarkt wird
dies oftmals noch durch die Einflussnahme anderer involvierter Parteien, die
durch die (Uber-)Betonung des Nutzens der Forderung eigene Vorteile erzielen
(bspw. Mandatserteilung). Auf Basis dieser hédufig divergierenden Interessen
zwischen Principal und Agentbesteht die grundsétzliche Gefahr des eigenniitzigen
Handelns seitens des Agenten.

Alle involvierten Parteien sind bestrebt, unabhéingig voneinander ihren
eigenen Nutzen zu maximieren. Da sie jedoch auf unterschiedliche Art und Weise

2l Brockhaus, Unvollkommener Markt, Duden Wirtschaft von A bis Z, 2. Aufl. Mannheim,
2004.
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in der Anlage eingebunden sind, stimmen ihre nutzenmaximierenden Strategien
nicht {iberein. Wéahrend auf vollkommenen Mairkten von exogen vorgegebenen
Risiko-/Ertragsstrukturen ausgegangen werden kann, sind im bei Férdermitteln
sowohl der erwartete Ertrag als auch die Varianz des Ertrages von den Aktionen
und Maflnahmen der involvierten Parteien abhidngig. Die beschriebene in-
dividuelle Nutzenmaximierung fiihrt daher zu Interessendivergenzen und
Anreizproblemen. Diese Schwierigkeiten scheinen leicht aufiosbar, in dem der
Markt, beispielsweise in Form des Intermedidrs, dem Investor die gewiinschten
Informationen wertungsfrei zur Verfiigung stellen wiirde. In Wirklichkeit sind
die Intermediére jedoch bestrebt, die eigene Position in einem moglichst giinstigen
Licht erscheinen zu lassen, dem Investor Fragen, die nicht gestellt werden, auch
nicht zu beantworten und die Marktverfassung der eigenen Interessenlage geméf
zu erkldren. Da die Situation und die Handlungen der Intermedidre vom Investor
nichteinsehbarsind, besitzt erlediglich einen diskretiondren Handlungsspielraum.
Um Handlungen und Leistungen von Intermedidren beurteilen zu konnen,
bietet sich die fundierte Analyse der Eigenschaften von Leistungen vor dem
Hintergrund unvollkommener Informationen an.

Die in den jeweiligen Transaktionssituationen bestehenden Verhalten-
sunsicherheiten konnen den generellen Vertragsabschlull zwischen Investor und
Dienstleister hemmen oder ein bereits bestehendes Verhiltnis in einer konkreten
Situation nachhaltig storen. Wenn aber diese Barrieren faktisch bestehen, bleibt
die Frage, wie sie beseitigt werden konnen. Ziel muss es sein, durch den Abbau
von Informationsasymmetrien die Transaktionssituation ex ante konstruktiver
zu gestalten. Signale der jeweils besser informierten Marktseite kdnnen diese
Aufgabe wahrnehmen. Zu derartigen Signalen zdhlen Informationen i.e.S., wie
Garantien und der Einsatz der Reputation.??

Die Wahrscheinlichkeit, in einem intransparenten Markt durch eigensténdige
Suche einen geeigneten Partner zu finden, ist relativ gering. Bis ein solcher gefun-
den ist, fallen Such- und Analysekosten an. Vor dem eigentlichen Vertragsschluss
mit dem potentiellen Partner ergeben sich fiir beide Parteien Schwierigkeiten
aus der asymmetrischen Verteilung der Information iiber das Verhalten der
Gegenseite (Ex ante-Verhaltensrisiken). Ein weiteres Verhaltensrisiko besteht

22 Vgl. K. Spremann, Reputation, Garantie, Information, in: ZfB, Jg. 58, H. 5/6, 1988;
Kleinaltenkamp, 1992, S. 817 ff.
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inder Qualitatsunsicherheit iiber die personlichen Eigenschaften der Gegenseite.*
So ist bspw. der mittelstindische Unternehmer unserem dem Risiko ausgesetzt,
nichtzu wissen, dass der Intermedidr schon zum Zeitpunkt des Vertrages aufgrund
mangelnder charakterlicher Integritét, aufgrund mangelnder unternehmerischer
Fahigkeiten oder aufgrund von Betrugsrisiken ein ungeeigneter Geschaftspartner
ist. Um sich gegen diese aus den Qualitdtsunsicherheiten resultierenden Risiken
zu schiitzen, kann A die Stellung von Sicherheiten, z.B. in Form von Bank-
Biirgschaften, anstreben und/oder durch externe Auskiinfte, beispiclsweise
durch Einholung von Gutachten, zusitzliche Informationen iiber die Qualitét des
Geschiéftspartners 1 sammeln. Alle aufgezéhlten Moglichkeiten sind mit dem
Entstehen von Kosten verbunden.

Ist der Intermedidr besser informiert als der mittelstdndische Nachfrager
kannesdazukommen,dassderIntermedidrihniiberredet,einen Vertrageinzugehen,
der nicht in seinem Interesse liegt — sei es durch MarketingmafBnahmen oder
durch bewussten ex Ante-Opportunismus.?* Die beim Entwurf und der Priifung
des Vertrages entstechenden Kosten sind Bestandteil der Verhandlungskosten
der Transaktion. Neben den Kosten, die zum Abschluss von Vertridgen fiih-
ren, sind dariiber hinaus die Kosten, die nach dem Abschluss entstehen, zu
berticksichtigen (ex post- Transaktionskosten). Wesentliche Verursachungsquelle
dieser Kosten sind, neben einer Vielzahl von nicht auf personliche Eigenschaften
zuriickfiihrbaren exogenen Zufalls-Risiken, ex post-Verhaltensrisiken des
Intermedidrs.?

Ist das Verhalten des Intermediérs fiir den Unternehmer ex post beobachtbar
spricht man von ,,Hold Up“.2® Bezeichnend fiir ,,Hold up“-Situationen ist das
opportunistische Ausnutzen von juristischen Vertragsfreiriumen: In der Realitét
kommt es vor, dass in einem Vertrag nicht alle Entwicklungen und Eventualititen
durch prazise Fallunterscheidungen und die sich daraus ergebenden Rechte und
Pflichten festgelegt worden sind. Wie die Reaktion und Leistung des Gegeniibers
in einem solchen Fall aussieht, liegt weitgehend in seinem Ermessen, wobei er
sich ,,fair* oder ,,unfair® verhalten kann. Ist das Verhalten nicht oder nur unter

2 Siehe Akerlof, 1970, S. 488-500. Akerlof zeigt, wie durch die Problematik der Adverse
Selection ineffiziente Marktergebnisse entstehen konnen.

2 Vgl. O.E. Williamson, 4 Comparison of Alternativ Approaches to Econornic Organization,
in: JITE, Jg. 146, No. 1,1990b, S. 54 f.

3 Vgl. K. Spremann, Asymmetrische Information, in: ZfB, Jg. 60, H. 5/6, 1989. S. 564.
%6 Vgl. Spremann, a.a.0. 1989, S. 566, 568-570.
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erheblichen Kosten beobachtbar, spricht man von ,,Moral Hazard“?’ ,,Moral

Hazard“-Situationen sind dadurch gekennzeichnet, dass ex post nicht getrennt

werden kann zwischen der Realisierung von Zufalls- und Verhaltensrisiken

der anderen Vertragsseite. Aus dieser Konstellation ergibt sich die Gefahr, dass
sich der Intermedidr entgegengesetzt seinem ex ante kommunizierten Verhalten
verhélt und so gegen die Interessen der anderen Vertragspartei verstoft.

Wenn es nicht gelingt, durch Ex ante-Anreize diese Verhaltensrisiken
zu kontrollieren, miissen Kontrollmainahmen durch die Etablierung von
geeigneten Sicherungs- und Uberwachungseinrichtungen ergriffen werden.
Im Hinblick auf ein umfassendes Aufgabenfeld der Intermediation wird neben
dem Beobachten und Kontrollieren des Agents das Suchen und Analysieren
von Investitionsmoglichkeiten zusitzlich in die Definition aufgenommen.? Die
Kosten fiir diese Einrichtungen entsprechen den oben bereits erwidhnten Ex
post-Transaktionskosten.

Zur Reduktion einiger der genannten Risiken kdnnen Vertrége eingesetzt
werden. Bei Existenz sorgfiltig gestalteter Vertrage konnten fiir alle denkbaren
Umweltsituationen die Aktionen des Intermediérs fixiert sowie fiir jede zukiinftige
Transaktion die Vergiitung festgelegt werden. Die Kontrolle des Intermediérs
wiirde sich in diesem Fall auf die Uberpriifung der Vertragseinhaltung
beschrinken. Die Konstruktion, Durchsetzung und Kontrolle verschiedener
Vertrage verursacht Kosten. Der Investor ist i.d.R. nicht auf die Konstruktion,
Durchsetzung und Kontrolle solcher Vertrage spezialisiert und bendétigte
bisher fiir die Verwaltung und Bewirtschaftung seines Portfolios zahlreiche
Intermediére.

So bestehen durch den Einsatz eines einzigen Intermediérs, der die gesamten
Fordermittel-Management-Aktivititen iibernimmt, zwei Ansatzpunkte zur
Kostenreduktion:

1. Aus der Spezialisierung auf solche Vertragskonstruktionen resultiert ein
Lernkurveneffekt. Die Vertragskosten des spezialisierten Intermedidrs sind
daher geringer als diejenigen, die bei Vergabe an mehrere nicht spezialisierte
Dienstleister, oder durch eine in-House-Ldsung des Investors entstehen.

2. Durch Einschalten des Fordermittel-Intermediér kann die Anzahl der Vertrége
auf einen reduziert werden.

27 K. Spremann, Investition und Finanzierung, 3. Auflage, Miinchen, Wien, 1991.
2 Vgl. H. Bader, Private Equity als Analagekategorie, St. Gallen 1996, S. 28 ff.
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Aufgrund der schwer im Detail zu beschreibenden Leistung bietet es sich
aus der Sicht des Fordermittel-Intermediér an, eine Art ,,Standardvertrag® zu
entwerfen, der in der Grundform fir alle zu betreuenden mittelstindischen
Kunden gleich ist. Folglich reduzieren sich die Kosten fiir den einzelnen Investor,
da der Vertrag nicht komplett neu zu entwerfen ist. Aus den entstehenden
Beziehungen resultieren jedoch fiir den Fordermittel-Intermedidr zusétzliche
Vertragskosten. Aus Sicht des Fordermittel-Intermedidr muss die Summe der
fiir ihn entstehenden Kosten, seien es interne oder externe, niedriger sein als die
Summe der bisherigen internen und externen Transaktionskosten des Investors.

Das Ziel des Intermediars muss es also sein, die Vertragskosten zwischen sich
und dem Investor und zwischen sich und anderen Dienstleistern zu minimieren.
Obwohl es in der Praxis nicht moglich ist, perfekte Vertrdge zu schlieBen, da
nicht alle denkbaren Entwicklungen und Verhaltensweisen der Vertragspartner
zu antizipieren und ex ante zu regeln sind, hat der Einsatz eines Intermediérs
seine 0konomische Berechtigung.

Fasst man die bisher gemachten Aussagen zusammen, sind es im
Wesentlichen zwei Faktoren, die iiber die Sinnhantigkeit eines Intermedidrs in
einem Markt entscheiden:

— die Hohe des Transaktionsvolumens sowie,
— dessen Heterogenitit bzw. die Irreversibilitit der Kontrakte.

Schwerpunkte der Féordermittel-Intermediation

Der Intermediir ist ein Substitut fiir den Markt an den Stellen, an denen
letzterer nicht funktioniert. Er muss geeignet sein, beiden Marktseiten glaubhaft
und kompetent gegeniiber aufzutreten, wobei Intermediation als ein Prozess
definiert wird, bei welchem der Intermedidr sich als Dritter durch das Angebot
verschiedener Intermediationsleistungen zwischen den Tauschprozess von
Dienstleistungen zweier Wirtschaftssubjekte schaltet.?’

In der Funktion des Searching stehen Fragen der Kombination von
Anbietern und Abnehmern sowie deren Ansprache im Vordergrund. Die zweite
Funktion, das Guaranteeing, hat die Vergabe von Giitesiegeln (Qualitdtszeichen)
und Ratings zum Inhalt. Drittens z&hlt das Treffen von Selektionsentscheidungen

¥ In Anlehnung an W. Breuer, Finanzintermediation im Kapitalmarktgleichgewicht, Wies-
baden, 1993, S. 15.
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zu den Aufgaben eines Intermedidrs. Ihm obliegt die Aufgabe, attraktive
Finanzierungsalternativen auszuwidhlen und einem potentiellen Investor zu
prasentieren. Als vierte Funktion zéhlt das Monitoring, in dessen Mittelpunkt
das Management der Finanzierungen und der Zahlungsstrome steht, zum
Aufgabenkreis des Intermediars.

Intermediidre, die Kundenndhe umsetzen, zeichnen sich durch das Angebot
maBgeschneiderter Problemlosungen und die Ubernahme unternehmerischer
Mitverantwortung aus, um so den Kundennutzen zu steigern und langfristige
Kundenbeziehungen zu generieren. Der Intermedidr, der seine Dienstleistungen
weiterhin auf dem bisherigen Niveau und in den gewohnten Strukturen erbringt,
wird kiinftig Schwierigkeiten haben, seine Leistungen zu platzieren. Der
Wandel zum Anbieter eines integrierten Leistungssystems aus Produkten und
Dienstleistungen schafft die notwendigen Voraussetzungen fiir die erforderliche
Kundenorientierung. Um diesen Wandel vollziehen zu kdnnen, bieten sich zwei
Ansitze zum Dienstleistungsmanagement an, die mit Hilfe des Kriteriums
der Kundenndhe beschrieben werden konnen. Anbieter eines integrierten
Leistungssystems aus Produkten und Dienstleistungen schafft die notwendigen
Voraussetzungen fiir die erforderliche Kundenorientierung.

Die Dienstleistung der ,,strategischen Steuerung der Fordermittel muss
strukturiert werden. AuBlerdem werden Faktoren einer zukunftsorientierten
Erfolgskonzeption entwickelt. Diese Faktoren haben den Charakter eines
Anreizes zur Ausfiihrung eines Instrumentariums der Leistungsentwicklung
und als MaBstidbe der Verhiltnisse mit externen Dienstleistern. Dabei befindet
sich nicht die Methode der Dienstleistungsentwicklung auf dem ersten
Plan, sondern die Gestaltung der Verhiltnisse zwischen der Nachfrageseite
(Dienstleistungsnehmer) und Dienstleistungsgeber.

Schlussfolgerungen

Durch die bedeutende Rolle der KMU fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der EU und das entsprechend wachsende Volumen der Fordermittel fiir KMU
und deren zielgerichteten Einsatz steigen Nachfrage und Anforderungen an
das Fordermittelmanagement und die Intermediation. Dem Nachzukommen
erfordert eine Konzeption fiir die qualitative Entwicklung und Ausbreitung
dieser Dienstleistung in den EU-Léndern. Insgesamt sollte dabei die bisherige
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isolierte Betrachtung einzelner Intermediationsprozesse der Fordermittel
immer mehr durch eine integrierte Betrachtung einer allseitigen Steuerung der
Fordermittel ersetzt werden. Eine Anderung der Perspektive ist bedingt durch den
Verzicht auf traditionelle Projektions- und Transaktionsverwaltung zugunsten
eines integrativen Finanzplans im Rahmen der strategischen Steuerung des
Unternehmens. Ohne die strategisch orientierte kooperative Zusammenarbeit
zwischen Fordermittelgeber, Fordermittelnehmer und Intermedidr wird dies
nicht erreicht werden kénnen. Die beratende Funktion des Intermedidrs wird
durch die Fordermittelberatung — wie aufgezeigt — inhaltlich und qualitativ
erweitert und komplexer. Eine entsprechende Weiterbildung der Dienstleister ist
dafiir dringend geboten.
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The financial intermediation of European Union Funds for SMEs

Summary

In view of the economic importance of SMEs for the EU, the growing use of funds
to increase their competitiveness by 2020, and the practical support in the use of funds
for more than 15 years, the authors realize that more than ever for the success of the
use and management of funds for the SMEs mediators will be required to specialize
in particular services for this market. The problem analyzed states that only few SMEs
take advantage of possible fundings and that a professional management is often lacking.
It is argued that exploiting this untapped potential requires a new understanding in
dealing with the funding, i.e. as part of financing mix of investment and innovation. The
financial intermediation is seen as a successful, active, integrated and strategic approach
to the subsidies and as a logical from financing for SMEs. The strategic and operational
management challenges will be described briefly.

With notes on literature, the critical success factors are discussed and it is
determined that there is no general definition of success factors for the mediation of
grants. These are rather situational, over time changing dynamic, regional / national
differences in market dominated and depending on the individual and intersubjective
positioning of the companies offering these services.
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With regard to the necessary paradigm shift in the use of funds it is concluded
that the project- and primarily transaction-based perspective of traditional grant
management has to be skipped in favour of an integrated financial planning with the
strategic framework of the client company.

The basic for this is either external market factors and/or internal company-specific
needs. Because a number of peculiarities and dangers involved in raising funds are
unavoidable, it is important to design the modifiable factors, such as increased efficiency
in the handling between the actors. The Grant Framework and their conditions herby
provide only the bases, bringing the skills of the manager of funds = the mediator to the
fore.

Keywords: SMEs, European Union, funds management, intermediation, financing mix

Translated by Eberhard Drechsel, Jiirgen Lohmiiller

Posrednictwo finansowe w zakresie funduszy pomocowych UE
dla matych i §rednich przedsiebiorstw

Streszczenie

Ze wzgledu na gospodarcze znaczenie MSP dla UE, rosnace wykorzystywanie
funduszy w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci do roku 2020, a takze z uwagi
na wilasne ponadpigtnastoletnie doswiadczenia praktyczne w pozyskiwaniu i wyko-
rzystywaniu funduszy, autorzy we wstegpie wychodza z zalozenia, ze bardziej niz
kiedykolwiek sukces w zakresie wykorzystania funduszy i zarzadzania nimi przez MSP
zalezy od wiaczenia do tego procesu wyspecjalizowanych posrednikoéw. Oznacza to
opowiedzenie si¢ za koncepcja rozwoju ushugi: ,,zarzadzanie srodkami pomocowymi
i posrednictwo”.

Autorzy podkreslaja, ze MSP w zbyt matym stopniu wykorzystuja srodki pomoco-
we, atakze, ze czgsto brak jest profesjonalnego zarzadzania tymi srodkami. Na podstawie
analizy warunkow ramowych wykorzystywania srodkéw pomocowych sformutowano
tezg, ze w celu lepszego wykorzystania tego potencjatu niezbedne jest nowe podejscie do
tych §rodkow jako elementu finansowania inwestycji i innowacji. Zarzadzanie srodkami
pomocowymi jest rozumiane jako udany, aktywny, zintegrowany i strategiczny udziat
w wykorzystaniu §rodkéw pomocowych jako formy finansowania MSP. Krotko zostaty
zaprezentowane strategiczne i operacyjne zadania tego zarzadzania.

Na podstawie literatury zostaty zaprezentowane tak zwane krytyczne czynniki
sukcesu, stwierdzono tez, ze w zakresie zarzadzania $srodkami pomocowymi nie istnieja
uniwersalne czynniki sukcesu. Sa one raczej zalezne od sytuacji, dynamiczne w czasie,
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okreslone przez wplyw regionalnych/krajowych cech rynkoéw, intersubiektywne,
zalezne od indywidualnego pozycjonowania firmy.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany paradygmatu w zakresie wykorzystania
srodkéw pomocowych stwierdzono, ze pierwotne, tradycyjne, zorientowane na
projekty i transakcje podejscia nalezy odrzuci¢ na rzecz zintegrowanego planowania
finansowego w ramach strategicznego zarzadzania firma. Podstawe do tego stanowia
zardwno zewngtrzne wptywy rynku, jak i wewngtrzne, specyficzne potrzeby firmy.
Poniewaz wiele cech i ryzyk zwiazanych ze srodkami pomocowymi jest niezmiennych,
tym wazniejsze jest, aby zaprojektowaé elastyczne rozwiazania stuzace wzrostowi
efektywnosci ustug swiadczonych miedzy uczestnikami.

Programy pomocowe tworza tylko ramy i warunki, tym samym na pierwszym
planie znajduja si¢ umiejgtnosci menedzera srodkow pomocowych. W ostatniej czegsci
omoéwione sg zadania posrednictwa w zakresie srodkéw pomocowych i wzrostu jego
efektywnosci. W konkluzji stwierdza si¢, ze funkcja posrednika, koncentrujaca sig
na tresci i jako$ci zarzadzania §rodkami, rozszerza i staje si¢ bardziej ztozona. Pilnie
niezbegdne jest wigc odpowiednie szkolenie ustugodawcow.

Stowa kluczowe: mate i $rednie przedsigbiorstwa, Unia Europejska, zarzadzanie,
srodkami pomocowymi, posrednictwo

Die finanzielle Intermediation von EU-Férdermitteln fiir KMU

Abstract

Mit Blick auf die wirtschaftliche Bedeutung von KMU fiir die EU, den wachsenden
Einsatz von Fordermitteln zur Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit bis 2020 und auf
die praktischen Begleitung beim Einsatz von Fordermitteln iiber mehr als 15 Jahre
kommen die Autoren einleitend zu der Erkenntnis, dass mehr den je fiir den Erfolg der
Inanspruchnahme und des Managements der Férdermittel durch KMU die Einbeziehung
von Intermediatoren erforderlich wird, die auf die besondere Dienstleistungen fiir
diesen Markt spezialisiert sind. Diese Erkenntnis verlangt nach einem Konzept fiir die
Entwicklung der Dienstleistung ,,Férdermittelmanagement und Intermediation.

Die Problemstellung analysiert, dass die KMU mdgliche Fordermittel zu wenig
nutzen und dass ein professionelles Fordermittelmanagement vielfach fehlt. Aus der
Betrachtung der Rahmenbedingungen fiir die Nutzung der Fordermittel wird die These
vertreten, dass das Ausschopfen dieser ungenutzten Potentiale ein neues Versténdnis
im Umgang mit den Fordermitteln als Bestandteil eines Finanzierungsmixes von
Investitionen und Innovationen erfordert. Das Foérdermittelmanagement wird ver-
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standen als ein erfolgreicher, aktiver, integriert-strategischer Ansatz zur Nutzung von
Fordermitteln als Finanzierungsform fiir mittelstdndische Unternehmen. Es werden dabei
die strategischen und operativen Aufgaben fiir dieses Management kurz dargestellt.

Mit Hinweisen zur Literatur werden die kritischen Erfolgfaktoren diskutiert
und festgestellt, dass es fiir das Fordermittelmanagement keine Allgemeingiiltigkeit
der Erfolgsfaktoren gibt. Diese sind vielmehr situativ, im Zeitablauf dynamisch, von
regionalen/nationalen Unterschieden der Markte geprégt, intersubjektiv und von der
individuellen Positionierung des Unternechmens abhéngig.

Hinsichtlich des notwendigen Paradigmenwechsels bei der Forder-mittelnutzung
wird geschlussfolgert, dass die priméir projekt- und transaktions-bezogene Sichtweise
des traditionellen Managements zugunsten einer integrierten Finanzplanung im
Rahmen der strategischen Fiihrung der Unternehmen aufzugeben ist.. Die Grundlage
dafiir bilden sowohl externe Markteinfliisse als auch interne unternehmensindividuelle
Notwendigkeiten. Weil eine Reihe von Besonderheiten und Risken bei der Forder-
mitteleinwerbung unabweislich sind, ist es umso wichtiger, die beeinflussbaren Faktoren
wie bspw. die Effizienzsteigerung im Umgang zwischen den Akteuren auszugestalten.
Die Forderprogramme geben hierfiir lediglich den Rahmen und die Bedingungen
vor, womit die Féhigkeiten des Fordermittelmanagers in den Vordergrund riicken. In
einem letzten Abschnitt werden die Aufgaben der Fordermittel-Intermediation und
ihrer Effizienzentwicklung diskutiert. Es wird abschlieBend geschlussfolgert, dass die
Funktion des Intermedidrs durch die Ausrichtung auf das Fordermittelmanagement
inhaltlich und qualitativ erweitert und komplexer wird. Eine entsprechende Weiterbildung
der Dienstleister sei dafiir dringend geboten.

Schliisselworter: KMU, Européische Union, Fordermittelmanagement, Intermediation,
Finanzierungsmix
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Priorytety wspoélpracy zagranicznej
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego
na tle pozostalych regionéw
Polski Wschodniej

Wprowadzenie

Podstawq niniejszego artykutu sa badania uchwat o priorytetach wspoétpracy
zagranicznej przyjetych przez sejmiki pigciu polskich wojewodztw:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wigto-
krzyskiego. Pierwsze cztery to regiony przygraniczne', natomiast §wigtokrzyskie
nie ma takiego charakteru. Zaliczenie wymienionych wyzej wojewddztw do tak
zwanej polskiej $ciany wschodniej wynika z uwarunkowan geograficznych, ale
tez wspolnych probleméw rozwojowych?. Mozna oczekiwad, iz determinuje to
podejmowana przez nie aktywno$¢ zagraniczna, w tym transgraniczna, oraz
wybor partneréw wspodtpracy.

Podstawowym celem opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie:
w jaki sposob badane wojewdodztwa okreslity swoje priorytety wspdipracy

' Wojewodztwo warminsko-mazurskie sasiaduje z Rosja (obwodem kaliningradzkim),
podlaskie z Litwa i Biatorusia, lubelskie z Biatorusia i Ukraina, a podkarpackie z Ukraina
i Stowacja. Kazde z nich jest réwniez regionem granicznym Unii Europejskie;.

2 Jest to 5 najstabiej rozwinigtych regionéw Polski, produkt krajowy w zadnym z nich nie
przekracza 40% $redniej UE. Zob. na przyklad Polska wschodnia. Determinanty rozwoju,
red. B. Plawgo, Wydawnictwo WSAP, Biatystok 2006; Rozwoj Polski Wschodniej — ograniczenia
i wyzwania, red. B. Jozwik, M. Sagan, Difin, Warszawa 2012.
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zagranicznej i jak na tym tle prezentuje si¢ region Warmii i Mazur? Istotne
byto okreslenie czynnikéw warunkujacych aktywno$¢ zagraniczna, gtownych
celéw wspotpracy, jej kierunkow geograficznych oraz cztonkostwa w migdzy-
narodowych zrzeszeniach regionalnych. Nalezy podkresli¢, iz uchwaty o prio-
rytetach nie ukazuja w petni rzeczywistej kooperacji, raczej maja by¢ jej funda-
mentem i drogowskazem. W czg$ci koncowej starano si¢ wigc okresli¢ poziom
ich praktycznej realizacji.

Kazde z badanych wojewodztw przyjeto uchwale o priorytetach wspotpracy
zagranicznej w roku 1999: podkarpackie w czerwcu?, $wietokrzyskie i lubelskie
w sierpniu’, warminsko-mazurskie w pazdzierniku®, a podlaskie w grudniu®. Ze
wzgledu na zmiang uwarunkowan miedzynarodowych, w tym wstapienie Polski
do Unii Europejskiej oraz uruchomienie programu Rozwoj Polski Wschodniej,
wojewddztwo warminsko-mazurskie trzykrotnie uaktualniato swoje priorytety:
w 20027, 20068 i 2009 roku’. Z podobnych powodow uczynity to wojewoddztwa:
podlaskie — w 2006', podkarpackie — w 2008! i w 2010'? oraz $wietokrzyskie
— w 2010 roku. W ponizszej analizie uwzgledniono ich najnowsze, aktualne
wersje. Wojewodztwo lubelskie jako jedyne nie zmienito swojej uchwaty'™.

3 Uchwata nr VIII/60/99 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z 23 czerwca 1999 roku.

4+ Uchwata nr 1X/142/99 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z 30 sierpnia 1999 roku;
uchwata nr X11/133/99 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 30 sierpnia 1999 roku.

5 Uchwata nr X/118/99 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 14 pazdziernika
1999 roku.

¢ Uchwata nr XVIII/111/99 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 28 grudnia 1999 roku.

7 Uchwata nr XXXIX/560/02 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 6 sierpnia
2002 roku.

8 Uchwata nr XLIII/588/06 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 25 kwietnia
2006 roku.

? Uchwata nr XXXV/665/09 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 24 listopada
2009 roku.

10 Uchwata nr XXX VI11/480/06 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 10 kwietnia 2006 roku.
'l Uchwata nr XVII1/283/08 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z 25 stycznia 2008 roku.
12 Uchwata nr XLIII/811/10 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z 24 lutego 2010 roku.

13 Uchwata nr XLI/731/10 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z 27 wrzesnia 2010 roku.
Warto dodaé, iz w lutym 2007 roku zarzad przyjat projekt aktualizacji kierunkdw polityki zagra-
nicznej regionu $wigtokrzyskiego, jednak nie uzyskat on akceptacji ze strony sejmiku wojewddz-
twa. Zob. protokot nr 14/06 z posiedzenia Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego odbytego
7 lutego 2007 roku.

14 Planuje si¢ tu uchwalenie nowych priorytetow w 2014 roku.



Wojciech Tomasz Modzelewski: Priorytety wspoipracy zagranicznej... 35

1. Uwarunkowania wspdélpracy zagranicznej

W uchwale sejmiku wojewddztwa warminsko-mazurskiego prowadzenie
wspotpracy migdzynarodowej uwarunkowane jest przede wszystkim potozeniem
w obszarze Morza Baltyckiego, stwarzajacym — jak to okre$lono — ,,znaczne
mozliwosci rozwojowe”. W drugiej kolejnosci zwraca si¢ uwage na sasiedztwo
ladowe z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej i wynikajace z tego
faktu szanse ozywienia gospodarczego regionu. Ksztaltowanie wspolpracy
migdzynarodowej utatwia takze potencjal gospodarczy regionu oparty na rol-
nictwie, lesnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym oraz potencjat turystyczny
wykorzystujacy walory przyrodnicze, stanowiace integralna czes¢ ,,Zielonych
Ptuc Polski”.

W nieco odmienny sposob tg kwestig ujeto w wojewodztwie swigtokrzyskim,
gdzie do czynnikéw warunkujacych priorytety geograficzne wspolpracy zali-
czono miedzy innymi jego potozenie w obszarze centralnej Polski, z naturalnymi
i historycznymi kierunkami wspoipracy skierowanymi na wschod i potudnie
Europy oraz tradycje i dotychczasowy dorobek kontaktow miedzynarodowych.
Natomiast w wojewddztwie podkarpackim we fragmencie zatytutowanym Za-
tozenia do priorytetow wspoipracy zagranicznej czytamy, ze jej rozwdj ,,oparty
jest na celach i kierunkach dzialan zawartych w «Strategii rozwoju wojew-
odztwa podkarpackiego na lata 2007-2020». Pozostaje on w zgodzie z celami
i zasadami polityki regionalnej panstwa polskiego”. Wyodrgbniono ponadto
(czego nie spotkamy w pozostatych badanych uchwatlach) trzy obszary, ktore
wspolpraca zagraniczna jest inicjowana i realizowana: regionalny, samorzadowy
i gospodarczy. W wojewoddztwie podlaskim okreslono szes¢ czynnikéw,
z ktorych wynikaja cele i kierunki wspotpracy zagranicznej. Zaliczono do nich:
zatozenia 1 kierunki polityki zagranicznej panstwa, zapisy Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego i Europejskiej Konwencji Ramowej, ustawowe kom-
petencje samorzadu wojewodztwa, Strategie Rozwoju Wojewodztwa Podlas-

15 Obszar Regionalny — realizowany migdzy innymi poprzez dziatania wladz regionalnych,
majacych na celu dalszy rozwdj nawiazanych kontaktow, a takze tworzenie formalnoprawnych
podstaw do rozwoju wspotpracy z regionami innych panstw. Obszar Samorzadowy — realizowany
poprzez wspodtpracg z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego z wojewodztwa podkarpa-
ckiego dla osiagnigcia wspdlnych celow. Obszar Gospodarczy — realizowany poprzez wspotprace
z organizacjami wspierania biznesu i samorzadami gospodarczymi w zakresie organizowania
misji gospodarczych, prezentacji wojewddztwa podkarpackiego za granica, udziatu w migdzy-
narodowych targach i imprezach promocyjnych.
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kiego do 2020 roku, dotychczasowe kontakty migdzynarodowe nawiazane przez
podmioty samorzadowe i organizacje pozarzadowe z regionu oraz dotychczas
podpisane umowy i porozumienia mi¢dzynarodowe. W uchwale wojewddztwa
lubelskiego nie uwzglgdniono uwarunkowan wspolpracy zagraniczne;j.

W wickszo$ci wojewodztw podkresla sie, ze w realizacji zamierzen aktyw-
nos$ci zagranicznej istotna rol¢ odgrywaja trzy czynniki:
a) mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen regionéw europejskich, szczegolnie

w kwestii pozyskiwania dost¢pnych dla Polski funduszy unijnych;
b) koordynacja wspotpracy migdzy samorzadami, administracja panstwowa, in-
stytucjami naukowymi i organizacjami pozarzadowymi z terenu wojewodztwa;

¢) kontynuacja dotychczasowych kontaktow mi¢dzynarodowych wojewodztwa.

W kazdej z uchwal, z wyjatkiem lubelskiego!é, zwraca si¢ uwage na
zgodnos¢ dziatan samorzadu i rzadu w sferze migdzynarodowej. W wojewddz-
twie warminsko-mazurskim jest to warunek wstepny uchwalenia priorytetow
(,,majac na uwadze deklarowane przez parlament i rzad zadania i kierunki
polskiej polityki zagranicznej, ustala sig...”), podobnie ujgto to w wojewodz-
twach podkarpackim i podlaskim. W wojewodztwie swigtokrzyskim realizacja
wspolpracy zagranicznej ,,jest zgodna z kierunkami polityki zagranicznej RP,
z ktorych za najwazniejsze obecnie uznaje si¢ integracj¢ z Unia Europejska
i aktywne uczestnictwo w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim”.

2. Gléwne cele wspélpracy

Wspolpraca z zagranica stanowi element diugookresowej polityki roz-
woju regionalnego, ktérej podmiotem jest samorzad wojewodztwa. Dlatego tez
okreslenie podstawowych celow tego typu aktywnosci w kazdym wojewodztwie
potaczono Scisle z problemem jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. 1 tak,
wspolpraca migdzynarodowa wojewodztwa warminsko-mazurskiego stanowi
»istotny element strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu'’ i jest

' Mimo ze w uchwale nie ma na ten temat wzmianki, jego aktywnos¢ takze musi by¢ zgodna
z polityka zagraniczna Polski i jej migdzynarodowymi zobowiazaniami, co jest wymogiem usta-
wowym. We wstepie uchwaly zaznaczono, ze priorytety uchwalono ,,za zgoda Ministra Spraw
Zagranicznych wyrazong w pisSmie z dnia 30 czerwca br., znak: DIEPR-22-99(122), skierowanym
do Wojewody Lubelskiego”.

17 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego uchwa-
lona zostata w lipcu 2000 roku, a zaktualizowana w sierpniu 2005 roku, wydtuzono tez jej hory-
zont czasowy z 2015 roku do 2020 roku. W pazdzierniku 2011 roku sejmik wojewodztwa podjat
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narzedziem w realizacji jej gtdéwnego celu: «spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna
1 przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy». Ponadto, regionalna
wspolpraca migdzynarodowa przynosi warto$¢ dodana, ktora stanowi podstawe
budowy wspolnego domu europejskiego, w ktorym region pragnie jak najaktyw-
niej uczestniczyc”.

W wojewodztwie podkarpackim cele wspotpracy zagranicznej zostaty
sformutowane w sposdb wyjatkowo ogolny i potaczone z priorytetami geograficz-
nymi. Zaliczono do nich migdzy innymi rozwdj bezposrednich kontaktéw
z regionami innych panstw, ze szczegolnym uwzglednieniem regiondéw panstw
sasiadujacych z wojewodztwem, to jest Republiki Stowacji i Ukrainy, oraz
nawiazanie i rozwoj kontaktow wojewodztwa podkarpackiego z instytucjami
Wspolnot Europejskich. W uchwale wojewodztwa swigtokrzyskiego aktywnosc¢
1 wspolpraca zagraniczna ,,winna by¢ jednym z gtownych instrumentéw kreowa-
nia nowoczesnego i harmonijnego rozwoju wojewodztwa we wszystkich obsza-
rach”, ajejzasadniczym celem ,,winno by¢ umozliwienie jego mieszkancom, insty-
tucjom i organizacjom rozwoju nowych umiej¢tnosci oraz mozliwosci, stuzacych
wzmacnianiu szans gospodarczych i kulturalnych w $wiecie, wspomagajacych ich
uczestnictwo w procesach globalizacji”. W wojewodztwie lubelskim wspotpraca
z partnerami zagranicznymi na rzecz zrOwnowazonego rozwoju zmierza¢ ma do
konkretyzacji i koordynacji dziatan, gtdéwnie w wymienionych tam dwunastu
dziedzinach'®. Wreszcie, w wojewodztwie podlaskim wspotpraca zagraniczna
jest ,jednym z instrumentow sprzyjajacych harmonijnemu rozwojowi gospo-
darczemu, kulturalnemu i spoteczno-politycznemu regionu oraz [...] umacnianiu
jego pozycji w Polsce, wsrdd regiondw Unii Europejskiej i na §wiecie”. Zwraca
si¢ tu szczegdlna uwage, podobnie jak w wojewddztwach warminsko-mazur-
skim i podkarpackim, na wspotprace z regionami w panstwach sasiadujacych
z wojewodztwem w celu harmonijnego rozwoju obszaréw przygranicznych.

uchwate, ktora data podstawe do rozpoczgcia prac nad druga aktualizacja strategii. Informacje
0 jej poszczegodlnych etapach zawarte sa na portalu petniacym funkcj¢ platformy konsultacyjne;j:
www.strategia2025.warmia.mazury.pl.

18 Sa nimi: rozwoj gospodarczy regionu, rozwoj obszaréw wiejskich, edukacja rolnicza, ochro-
na krajobrazu, o$wiata, szkolnictwo wyzsze i wspotpraca uniwersytetow, turystyka, wspotpraca
placowek kultury, ochrona zdrowia i opieka spoleczna, ochrona §rodowiska, zrownowazona go-
spodarka wodna, wspieranie wspotpracy instytucji i organizacji pozarzadowych, wymiana dos-
wiadczen w dziedzinie funkcjonowania regionow europejskich w kontekscie ich cztonkostwa
w Unii Europejskie;.
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Tak ogdlnie okreslone cele i zadania sa nastgpnie konkretyzowane. R6z-
ny jest stopien ich szczegotowosci; przoduje wojewodztwo lubelskie, gdzie
wyodrebniono 19 celow, w warminsko-mazurskim — 12, w podlaskim — 8,
w podkarpackim — 4. Natomiast w wojewodztwie swigtokrzyskim wyrdzniono:
6 gtéwnych celow, 5 sposobow ich realizacji oraz 8 ptaszczyzn wspotpracy”.

Szukajac podobienstw, jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz w kazdej z uchwat
jako podstawowy cel (zadanie) aktywnos$ci zagranicznej wymieniano rozwoj
gospodarczy. Do innych najcz¢sciej wskazywanych celow naleza: promocja tu-
rystyki, rozwdj edukacii, kultury fizycznej i sportu; ochrona §rodowiska; budowa
spoteczenstwa obywatelskiego 1 rozwdj demokracji lokalnej oraz wspotpraca
ze srodowiskami polonijnymi. W ramach ostatniego z zadan w wojewodztwie
warminsko-mazurskim mamy do czynienia z ukierunkowaniem wspotpracy
z Polonia na wschodzie, a w podkarpackim — w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Ponocnej. W pozostatych wojewddztwach nie wskazano w tym zakresie
kierunkéw priorytetowych. Utrzymywanie wigzi z Polonia traktuje si¢ jako
potencjalny czynnik aktywizujacy kontakty z zagranicznymi regionami, takze
w konteks$cie pozyskiwania dla regionu inwestorow zagranicznych. Wojewo6dz-
two $wigtokrzyskie problem wspotpracy z Polonia i Polakami za granica ujglo
najbardziej szczegdtowo, poswigcajac mu caty § 9 uchwaty o priorytetach.

Generalnie, mozna wyodrgbni¢ dwie kategorie celow prowadzonej
wspotpracy zagranicznej:

a) techniczno-operacyjne, na przyktad zdobywanie umieje¢tnosci rozwiazywania
probleméw regionalnych, uzyskiwanie dostepu do europejskich funduszy
pomocowych, budowanie instrumentéw promocji regionu, organizowanie
wspolpracy samorzadow lokalnych i regionalnych;

b) merytoryczne, zwiazane ze strategia rozwoju wojewodztwa, na przyktad
zadania o charakterze gospodarczym, kreowanie aktywno$ci w dziedzinie
o$wiaty, kultury i turystyki®.

19 Warto zauwazy¢, ze to, co niektore sejmiki uznaty za cel wspotpracy, inne potraktowaty
jako jej instrument.

2 Por. B. Stobodzian, Formy aktywnosci miedzynarodowej spolecznosci lokalnych, w: Polski
samorzqd terytorialny w procesie integracji z Uniq Europejskq, red. B. Nawrot, J. Poktadecki,
Wydawnictwo INPiD UAM, Poznan 2003, s. 160—161.
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3. Priorytety geograficzne wspélpracy

W uchwale wojewddztwa lubelskiego zrezygnowano z hierarchizacji
kierunkow, wyliczajac w kolejnosci alfabetycznej panstwa i regiony, z ktorymi
wspotpracuje lub zamierza kooperowaé. W pozostalych dokonano wyrdznienia
priorytetowych kierunkéw, a liczba obszaré6w wskazanych jest nastgpujaca:
warminsko-mazurskie — 2, $swigtokrzyskie — 3, podlaskie — 4 1 podkarpackie
— 5. W ostatnim przypadku polaczono kryterium geograficzne z kwestia
przynaleznos$ci do zrzeszen migdzynarodowych.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim wyodrgbniono dwa kierunki:
kraje cztonkowskie UE oraz kraje niebgdace cztonkami UE?. W ramach
kazdej z grup wskazano partnerow szczegélnie waznych dla wojewoddztwa.
W pierwszej skoncentrowano si¢ na panstwach pdinocnej czesci Europy, w dru-
giej — szczegblnie waznym 1 naturalnym partnerem regionu jest obwod kalinin-
gradzki FR. Podobne ujecie spotykamy w wojewddztwie Swigtokrzyskim, gdzie
wyrdzniono 3 grupy: regiony w krajach cztonkowskich UE, regiony z krajow
sasiadujacych niebgdacych cztonkami UE, regiony w krajach pozaeuropej-
skich?>. W pozostatych dwoch wojewodztwach wskazuje si¢ na znaczenie
wspotpracy z panstwami sasiadujacymi z Polska? oraz ich regionami przygra-
nicznymi: w podlaskim — z Litwa 1 Bialorusia, a w podkarpackim — ze Stowacja
i Ukraina. Podkres$la si¢ tez znaczenie kontynuacji dotychczasowych kontak-
tow, przede wszystkim z regionami, z ktérymi sa podpisane porozumienia
0 wspotpracy.

Pod wzgledem liczby wyszczegdlnionych panstw liderem jest wojewodz-
two lubelskie, w ktorego uchwale wymienia sig 26 panstw, a w dalszej kolejnosci
sa to: $wigtokrzyskie — 16, podkarpackie — 14 i podlaskie — 13. Najmniej, bo
12, panstw pojawia si¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim. We wszystkich

21 W uchwatach sejmiku z 1999 i 2002 roku byty one okreslone odmiennie. Wspotpraca mig-
dzynarodowa wojewodztwa dotyczyta: Wymiaru Pétnocnego UE, regionow Europy Zachodniej,
regionéw Europy Wschodniej oraz regionéw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.

22 Takie rozroznienie jest szczegélnie interesujace, bowiem oznacza zamknigcie si¢ na kon-
takty z europejskimi krajami, ktére z Polska nie granicza i nie sa cztonkami UE, na przyktad
z Chorwacja.

2 Nalezy zauwazy¢, iz w uchwale wojewodztwa podlaskiego do panstw sasiadujacych
z Polska zaliczono Estonig i Lotwe.
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uchwatach wymieniono tacznie 34 panstwa, z czego 24 to kraje europejskie®*
(w tym 20 cztonkéw UE) i 10 panstw spoza Europy*. W kazdej z nich wskazy-
wano na partneréw z: Niemiec, Rosji, Ukrainy i Wloch. Wymienia si¢ ponadto
konkretnych partnerow; najwigcej w wojewodztwie lubelskim (28), nastepnie
w podlaskim i warminsko-mazurskim (po 11) oraz §wigtokrzyskim — 8. W doku-
mencie wojewodztwa podkarpackiego nie pada ani jedna nazwa regionu.

Priorytety geograficzne dotycza zaréwno podjetej, jak i przyszitej wspot-
pracy. Dlatego wymienia si¢ czgsto panstwa lub regiony begdace ,,w krggu
zainteresowan wojewodztwa”, a zapisy okreslajace kierunki wspotpracy zostaty
skonstruowane tak, aby nie zamyka¢ samorzadom drogi do jej podejmowania
w przyszlosci z innymi panstwami. Wynika to migdzy innymi z faktu, iz kazda
nowa umowa partnerska oraz cztonkostwo w zrzeszeniu migdzynarodowym
wymaga zgody MSZ i musi wpisywac si¢ w kierunki okreslone w priorytetach
wspolpracy zagranicznej*. W przypadku wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego okreslono to nastgpujaco: ,niezaleznie od przedstawionych priory-
tetowych kierunkéw wspodlpracy miedzynarodowej, wojewddztwo jest otwarte
na inne kierunki geograficzne wspotpracy”. Wskazano dodatkowo jednego
partnera, to jest prowincj¢ Heilongjiang w Chinskiej Republice Ludowej oraz
plany nawigzania wspotpracy z ktéryms$ z rejondow na Biatorusi. W wojewddz-
twie $wigtokrzyskim poszukuje si¢ partneréw migdzy innymi w Austrii, Niem-
czech, Wielkiej Brytanii, Rosji, Japonii, Chinach oraz na Biatorusi i w Indiach,
a w lubelskim — w Estonii, Szwecji, Moldawii, na Litwie i Lotwie. W uchwale
wojewodztwa podlaskiego czytamy o mozliwosci podejmowania wspolpracy
z ,,partnerami z innych obszaréw geograficznych”, a w uchwale podkarpac-
kiego o mozliwosci wspotpracy z regionami ,,innych panstw Unii Europejskie;j”,
,»Wwybranymi regionami panstw Europy Wschodniej”, a takze z regionami panstw
,»polozonymi w $rodkowej 1 wschodniej Azji”.

Warto doda¢, iz wojewddztwo $wigtokrzyskie, jako jedyne, w koncowe;j
czgéci uchwaty (Rozdziat V) zamiescito ,,wykaz dokumentéw o wspotpracy
migdzyregionalnej z partnerami zagranicznymi oraz udzial w zagranicznych ini-
cjatywach migdzyregionalnych” zawierajacy nazwy 8 regionow partnerskich.

2+ Austria, Belgia, Biatorus$, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Litwa, Lotwa, Moldawia, Niemcy, Portugalia, Rosja, Rumunia, Stowacja, Szwecja,
Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Wilochy.

2 ChRL, Egipt, Gruzja, Indie, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Mongolia i USA.

% Zob. art. 2 ust. 2. ustawy z 15 wrzeénia 2000 roku o zasadach przystgpowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych,
DzU z 2000 roku, nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.
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Tabela 1
Deklarowane priorytety geograficzne — panstwa (,,X”) i regiony
kS wigto- Podkar- Lubelskie Podlaskie Warmifisko-
rzyskie packie -mazurskie
Austria X X Dolna Austria
Belgia Namur
Biatorus$ X obwdd brzeski obvyogi . X
grodzienski
ChRL X Jiangsu Heilongjiang
Czechy X X
Dania X Frederiksborg Bornholm
Egipt Fayoum
Estonia X X
Region
Finlandia Centralnej region helsinski Hame
Finlandii
Francja x I% otaryngia, Saona i Loara | Cotes-d’Armor
eux-Suvres
Grecja X Aetolokarnanias
Gruzja X
Hiszpania La Rioja
Holandia Gelderland
Indie X
Izrael Jafa
Japonia X
Wyspa Ksigcia
Kanada yEIchwar da Quebec
Korea Pid. X
Litwa X X Taurogi
Lotwa X X
Moldawia X
Mongolia ajmak zawchanski
Brandenburgia
Niemcy x X Muensterland, Brandemburgia Bawaria
Schaebisch
Portugalia X
1 obwody nowo- obwody kali- .
Rosa |ODWodnizno-| | Skiewski,| mingradzki, |, .0bwod
nowogrodzki > : : kaliningradzki
niznonowogrodzki kurski
Rumunia X Jassy
Stowacja x Nitra X -Bsst? ;l\(/?:l-de
Szwecja Gévleborg X Vérmland Halland
Ukrai obwod obwod chmielnicki, | , Republika obwod
raina R X . 02 | Autonomiczna PPN
winnicki Iwowski, wotynski K rowienski
rymu
USA X X
Wielka «
Brytania
Friuli-Wenecja . . Bolzano, .
Wiochy Juliisk ) x Sardynia, Umbria Trydent, Dolina Aosty
uljska Lombardia

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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4. Zamierzenia dotyczace przystepowania do mi¢dzynarodowych
zrzeszen

W kazdej z badanych uchwal wymieniono organizacje, do ktérych dane
wojewddztwo zamierza przystapi¢, ktérych jest czlonkiem lub z ktéorymi
w jaki§ sposob wspotpracuje. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa okresla,
iz wuchwale o priorytetach wspotpracy zagranicznej powinny by¢ okreslone ,,za-
mierzenia co do przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen regionalnych”?’.
W praktyce samorzady ten punkt traktuja szerzej, okreslajac go na przyktad jako
»udzial w instytucjach i stowarzyszeniach migdzynarodowych” (warminsko-
-mazurskie, podlaskie), a nawet ,,reprezentacja samorzadu wojewodztwa na
forum migdzynarodowym oraz zamierzenia w zakresie przystgpowania do
migdzynarodowych zrzeszen migdzyregionalnych” (Swigtokrzyskie).

Cztery z pigciu wojewodztw (oprocz warminsko-mazurskiego) deklaruje
ched przystapienia lub udziat w pracach Zgromadzenia Regionow Europejskich
(AER, Assembly of European Regions), co jest zrozumiale, zwazywszy, iz jest
to jedno z najwigkszych i najsilniejszych stowarzyszen regionalnych w Europie.
Zgromadzenie powstato w 1985 roku i aktualnie zrzesza ponad 250 regionéw
z 35 panstw oraz 16 organizacji miedzyregionalnych?.

Ze wzgledu na graniczny charakter trzy wojewddztwa (warminsko-
-mazurskie, podlaskie i lubelskie) deklaruja przynaleznos¢ lub przystapienie do
Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych (AEBR, Association of
European Border Regions). Powstate w 1971 roku Stowarzyszenie ma obecnie
okoto 90 czlonkéw: regiondow granicznych i transgranicznych i stowarzyszen
transgranicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wsrod jego cztonkéw nie ma
indywidualnych polskich wojewodztw, sa natomiast euroregiony®’. Dlatego
najbardziej precyzyjnie uj¢to to w uchwale wojewodztwa lubelskiego, gdzie
jest mowa o ,kontynuacji czlonkostwa Euroregionu Bug w Stowarzyszeniu
Europejskich Regiondw Granicznych”. Wszystkie graniczne wojewddztwa
deklaruja cztonkostwo w strukturach euroregionalnych (,,Karpacki”, ,,Bug”,

21 Zob. art. 75 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa, DzU z 2001 roku,
nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

28 Zob. strona internetowa organizacji: www.aer.eu (11.01.2013).

¥ Sa nimi euroregiony: ,,Nysa”, ,,Sprewa—Nysa—-Bobr”, ,,Tatry”, ,,Bug”, ,,Pro Europa Viadri-
na”, ,,Pomerania”, ,,Niemen” i ,,Karpacki”; zob. www.aebr.net (17.01.2013).
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»Niemen”, ,,Puszcza Bialowieska”, ,,Battyk™), a kazde z nich nalezy do innego
euroregionu.

Wojewddztwa warminsko-mazurskie i podlaskie wskazuja na Wspoiprace
Subregionalng Panstw Regionu Morza Battyckiego (BSSSC, Baltic Sea States
Subregional Co-operation). Pierwsze z nich ze wzgledu na granicg morska na
Zalewie Wislanym zaliczane jest do wojewodztw nadmorskich, wymienia po-
nadto program VASAB 2010 (Vision and Strategies for the Baltic Sea Region
2010). Podlaskie nie ma takiego charakteru, nie przeszkadza mu to jednak w roz-
wijaniu kontaktéw z regionami basenu Morza Battyckiego, migdzy innymi
w ramach Konferencji Peryferyjnych Regionow Morskich (CPMR, Conference
of Peripheral Maritime Regions).

Warminsko-mazurskie jako jedyne, deklaruje aktywny udziat w pracach
Europejskiej Sieci Dziedzictwa Kulinarnego (European Network of Regional
Culinary Heritage) oraz wspolnie z samorzadami lokalnymi starania o czton-
kostwo w Miedzynarodowym Stowarzyszenia Miast Cittaslow®’. Podlaskie
wymienia Sie¢ Wschodnich Regionéow Granicznych (NEEBOR, Network of
Eastern External Border Regions), a §wigtokrzyskie — Stowarzyszenie Regionow
Europy dla Spoteczenstwa Informacyjnego (ERISA, European Regional Infor-
mation Society Association).

Wojewddztwa warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie i podlaskie pod-
kreslaja znaczenie wspotpracy z Komitetem Regionow UE?!, $wietokrzyskie
i podlaskie z Kongresem Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy*,
a podlaskie takze z Rada Gmin i Regionow Europy®. Zdaniem Hanny Dumaty,
»pewnym nieporozumieniem” jest umieszczanie w uchwalach uczestnictwa
w pracach takich struktur migdzynarodowych, gdyz zadne pojedyncze woje-
wodztwo nie moze zostaé wylacznie z wlasnej inicjatywy cztonkiem tych

30 Nalezy do niej obecnie 9 polskich miast (8 z Warmii i Mazur), a cztonkiem wspierajacym
jest samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Zob. strony internetowe organizacji:
www.cittaslow.org, http:/cittaslowpolska.pl (21.01.2013).

31 Jest to organ doradczy i opiniodawczy Wspolnot, reprezentujacy wiadze lokalne i regional-
ne. Zob. http://cor.europa.eu/en/Pages/home.aspx (21.01.2013).

32 Jest to organ doradczy, reprezentujacy wladze lokalne i regionalne cztonkow Rady Europy,
liczacy obecnie 636 cztonkow (318 przedstawicieli i tyluz zastgpcow), z tego 24 (12 + 12) z Polski.
Przedstawiciele danego panstwa musza posiada¢ mandat pochodzacy z wyboréw regionalnych
lub lokalnych. Zob. www.coe.int/t/Congress/default _en.asp (21.01.2013).

33 Jej cztonkami sg krajowe zwiazki wtadz lokalnych i regionalnych z ponad 30 krajéw Euro-
Py, a z Polski sa to: Zwiazek Miast Polskich i Zwiazek Powiatow Polskich. Zob. strona interneto-
wa organizacji: www.ccre.org/ (21.01.2013).



44 Europa Regionum XIX (2014)

instytucji i trudno méwic¢ o jego czlonkostwie w wymienionych strukturach®.
Zgadzajac si¢ z ta opinia, nalezy jeszcze raz podkreslic fakt rozszerzajacego
podejscia samorzadéw do tej czeSci priorytetow oraz to, ze nie pisza one
o cztonkostwie w tych strukturach, lecz o ,,wspotpracy” z nimi lub o ,uczest-
nictwie w ich pracach”®. Podobnie nalezy oceni¢ deklaracj¢ aktywnej wspotpracy
wojewddztwa §wigtokrzyskiego z Parlamentem Europejskim, Komisja Europejska
i Rada Europy.

W uchwatach wojewddztw warminsko-mazurskiego, $wigtokrzyskiego
i podlaskiego umieszczono dodatkowo deklaracje uczestnictwa w pracach
migdzyrzadowych komisji do spraw wspotpracy transgranicznej i migdzy-
regionalnej, bez wymieniania ich nazw. W czterech wojewodztwach (z wyjatkiem
lubelskiego®®) jest mowa o znaczeniu powotania i dziatalnosci biur regionalnych
w Brukseli, a z tej grupy w trzech (bez podlaskiego) o wspolnym przedsta-
wicielstwie wschodnich wojewodztw pod nazwa Dom Polski Wschodnie;j.

5. Uchwaly o priorytetach a praktyka kooperacji

Pierwsze uchwaty o priorytetach wspotpracy zagranicznej przyjmowane
byly na poczatku pierwszej kadencji sejmikow samorzadowych w 1999 roku
1 od tej pory wigkszo$¢ wojewodztw zdecydowata si¢ je zmieni¢. Zaktualizo-
wane dokumenty w mniejszym zakresie ukazuja zamierzenia, a w wigkszym
realna wspotprace, uwzgledniaja tez nowe uwarunkowania srodowiska miedzy-
narodowego. Nie oznacza to jednak pelnej zgodno$ci migdzy zapisami uchwaty
a praktyka kooperacji.

Na przyktad, w uchwale wojewddztwa warminsko-mazurskiego pojawia
si¢ hiszpanski region La Rioja, z ktérym w grudniu 2003 roku podpisano
umowe partnerska. Przez nastgpne lata nie zrealizowano zadnych przedsigwzigc,
dlatego tez w lutym 2012 roku strona polska wypowiedziata umowe, tym samym

3 H. Dumalta, Priorytety wspélpracy zagranicznej polskich wojewédztw — analiza pordw-
nawcza, w: Polska wschodnia. Determinanty rozwoju, red. B. Plawgo, Wydawnictwo WSAP,
Biatystok 2006, s. 904.

35 Na przyktad w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy zasiadaja obec-
nie migdzy innymi prezydent Rzeszowa oraz po jednym radnym z sejmikow: warminsko-
-mazurskiego, podlaskiego i lubelskiego.

3¢ Jego uchwala zostata bowiem przyjeta kilka lat przed uruchomieniem Programu Rozwoj
Polski Wschodniej i utworzeniem Domu Polski Wschodniej w Brukseli.
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konczac wspotprace w tym kierunku. Pozostale regiony wskazane w prio-
rytetach wspotpracuja z wojewddztwem na podstawie umow, a Bawaria bez
stosownej umowy. Z innych rozbieznosci, wojewddztwo ma umowy partnerskie
z wloska prowincja Perugia oraz zupania splicko-dalmatynska z Chorwacji, bez
stosownego zapisu w priorytetach. Ponadto, w uchwale wymienia si¢ cztonkow
euroregionu ,,Battyk”, do ktorych zaliczono Lotwe, podczas gdy od 2006 roku
Lotysze nie naleza do tej struktury. Samorzad wojewodztwa jest tez cztonkiem
wspierajacym euroregionu ,.fyna—tawa” powstalym w 2003 roku, o ktorym
uchwatla o priorytetach nie wspomina.

W pozostatych wojewodztwach takze widoczne sa rozbieznosci migdzy
zamierzeniami a faktyczna wspolpraca. Wojewddztwo lubelskie, ktore — jak byto
wspomniane —w uchwale o priorytetach wymienia az 26 panstw, umowy partner-
skie zawarlo jedynie z regionami z 9 panstw*’. Z chinska prowincja Henan pod-
pisano list intencyjny, a z norweskim regionem Telemark wspotpraca zachodzi
bez umowy. W uchwale wojewodztwa podlaskiego wymieniono 13 panstw,
a umowy partnerskie zawarto z regionami z 5 panstw*®. Wspotpraca nieformalna
realizowana jest migdzy innymi z Niemcami, Rosjanami i Szwedami. W woje-
wodztwie podkarpackim, ktére wymienia 14 panstw, nie wskazujac zadnego
regionu, wspotpraca zachodzi z regionami z 13 panstw®. Nie ma zadnych part-
nerow z Francji, Grecji i Gruzji (wymienionymi w priorytetach), natomiast pod-
pisano list intencyjny z Regionem Autonomicznym Kuangsi-Czuang (Chiny)
oraz umowg z zupania zadarska (Chorwacja), o ktorych uchwata nie wspomina.
Samorzad wojewddztwa szuka tez nowych kontaktéw migdzy innymi w Japonii.
W przypadku wojewddztwa swigtokrzyskiego, na 16 kierunkow priorytetowych,
sformalizowana wspotpraca zachodzi z 12 regionami*’. Z Niemcami zrealizo-

37 Styria (Austria), obwod brzeski (Biatorus), Flandria Zachodnia (Belgia), Lotaryngia (Fran-
cja), Gelderland (Holandia), obwod nowogrodzki (Rosja), obwody wotynski, tuganski, Iwowski,
odeski, rowienski (Ukraina), Veneto (Wtochy), Hajdu-Bihar (Wggry).

3% Obwod grodzienski (Biatoru$), Saona i Loara (Francja), regiony: Olita, mariampolski,
solecznicki, wilenski (Litwa), Republika Autonomiczna Krymu (Ukraina), prowincja Bolzano
iregion Lombardii (Wlochy).

% Styria (Austria), Kuangsi-Czuang (Chiny), Zupania zadarska (Chorwacja), kraj zlinski
(Czechy), Saara (Niemcy), region Centrum (Portugalia), obwo6d saratowski (Rosja), kraj pre-
szowski (Stowacja), obwody: wotynski, iwano-frankowski, odeski, tarnopolski (Ukraina),
Vas (Wegry), Friuli-Wenecja Julijska 1 Molise (Wtochy). Realizowane sa tez wspolne projekty
z okrggiem Suczawa (Rumunia) i Saksonia (Niemcy).

40 Kraj Zwiazkowy Goérnej Austrii (Austria), Hunan (Chiny), Aarhus (Dania), Region Cen-
tralnej Finlandii (Finlandia), Wyspa Ksigcia Edwarda (Kanada), obwod niznonowogrodzki
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wano do tej pory kilka projektéw bez uméw partnerskich, natomiast wskazanie
w priorytetach Indii, Japonii, USA i Wielkiej Brytanii nie skutkuje obecnie real-
nymi kontaktami.

Mimo ze w analizowanych uchwatach wymieniono tacznie 34 panstwa,
wystepuje wyrazna koncentracja wspolpracy na obszarze europejskim oraz
panstw sasiednich. Warto przypomnie¢, iz w kazdej uchwale wskazywano
na partnerow z: Niemiec, Rosji, Ukrainy i Wioch*. W poréwnaniu do badan
ogolnopolskich (ukazujacych jednak wspotprace, a nie priorytety) w 2004 roku
na poziomie samorzadoéw gminnych najwigcej umoéw partnerskich zawarto
z samorzadami w Niemczech, na Ukrainie, w Czechach i we Francji (Wtochy
zajely 8., a Rosja 10. miejsce)*>. W podobnych badaniach skierowanych do
wszystkich samorzadow w 2012 roku liderami byty: Niemcy, Ukraina i Francja
(Wlochy znalazty sie na 7., a Rosja na 9. miejscu)®.

Wsrod priorytetowych celow wspotpracy w kazdym wojewodztwie — jak
sygnalizowano — przewazaja zadania gospodarcze zwiazane z rozwojem regio-
nalnym. W dalszej kolejno$ci wymienia si¢ aktywnos¢ na rzecz promocji tury-
styki, rozwoju edukacji czy ochrony §rodowiska. Sejmiki uznaja, ze osiagnigcie
zadeklarowanych celow wymaga statego wspotdziatania z innymi podmiotami
w wojewodztwie, na przyktad samorzadami lokalnymi i administracja rzadowa.
Mimo widocznego nacisku na wspodlpracg gospodarcza (organizacja targow,
misje gospodarcze oraz inne dziatania wspierajace), jej efekty nie daja si¢ zaw-
sze zidentyfikowaé** — tym bardziej ze samorzady nie gromadza w sposob sys-

(Rosja), Nitra (Stowacja), Givleborg (Szwecja), obwdd winnicki (Ukraina), Zala i Koméarom-
-Esztergom (Wegry), Friuli-Wenecja Julijska (Wtochy).

4'W podobnych badaniach autora z 2008 roku w éwczesnych uchwatach o priorytetach
wymieniono 30 panstw (23 europejskie i 7 spoza Europy), a w kazdej z nich wskazywano na
partnerow z: Niemiec, Francji, Wloch, Rosji, Stowacji i Ukrainy. Por. W.T. Modzelewski, Prio-
rytety wspolpracy zagranicznej wojewodztw Polski Wschodniej — analiza porownawcza, w: Pol-
ska wschodnia — zarzqdzanie rozwojem, red. B. Plawgo, Wydawnictwo WSAP, Biatystok 2008,
s. 359-373.

42 Badania przeprowadzone na probie 502 gmin na zlecenie Polskiego Instytutu Spraw Mig-
dzynarodowych przez TNS OBOP. Zob. A. Skorupska, Wspotpraca miedzynarodowa samorzqdu
gminnego na podstawie badan, w: Wspoilpraca miedzynarodowa samorzqdu gminnego — Raporty
PISM, red. A. Skorupska, Wydawnictwo PISM, Warszawa 2005, s. 28.

4 Badania Instytutu Spraw Publicznych, w ramach ktorych uzyskano 326 petnych odpowie-
dzi, w tym z 13 samorzaddéw wojewoddzkich. Zob. http://polityka-zagraniczna-samorzad.info/3/
raport (26.01.2013).

4 Na przyktad, wymiernym efektem kontaktow wojewddztwa podkarpackiego z chinska pro-
wincja Kuangsi-Czuang jest przyciagniecie kapitatu chinskiego do regionu (w 2012 roku spotka
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tematyczny informacji na ten temat. Trudno precyzyjnie zmierzy¢ efektywnos¢
dziatan samorzadu na przyktad suma zdobytych dla regionu pieni¢gdzy unijnych,
bowiem dziatania te stanowia wynik aktywnosci wielu podmiotéw i ze swej
istoty maja charakter dtugofalowy. Rownie trudno oceni¢ rezultaty w sferze
promocji, na przyktad intensywnych dziatan propagujacych walory turystyczne
Warmii i Mazur wérod mieszkancoéw obwodu kaliningradzkiego FR. Co prawda,
w ostatnich latach zaobserwowano dynamiczny wzrost ruchu granicznego* oraz
zwigkszone obroty w branzy hotelarskiej na pograniczu polsko-rosyjskim, ale —
jak nalezy przypuszczaé — jest to takze efekt przepisow wprowadzonych w lipcu
2012 roku dotyczacych matego ruchu granicznego*.

Aktywnos$¢ zagraniczna badanych samorzadéw ma wiele wymiardéw: od
roboczych spotkan delegacji i udziatu w oficjalnych uroczystosciach, wymiang
dzieci i mtodziezy, po partnerstwa w projektach wspotfinansowanych z funduszy
unijnych?’. Wigkszos$¢ dziatan dotyczy szeroko pojgtej sfery kultury. W kazdym
wojewodztwie organizowanych jest co najmniej kilkadziesiat imprez rocznie
pod patronatem samorzadu wojewddztwa, z udziatem gosci z zaprzyjaznionych
regionow. Na przyklad, w wojewddztwie warminsko-mazurskim w ramach cykli-
cznych przedsigwzig¢ jedynie z partnerami rosyjskimi wymieni¢ mozna kolejne
edycje: Dni Obwodu Kaliningradzkiego na Warmii i Mazurach, Dni Warmii
i Mazur w Obwodzie Kaliningradzkim, Migdzynarodowego Rajdu Rowerowego
Ketrzyn—Prawdinsk, Sptywu Kajakowego Lyna—tawa czy Miedzynarodowego
Festiwalu Piesni Patriotycznej i Zolnierskiej. Natomiast wspotpraca wojewodz-
twa z obwodem rowienskim zdeterminowana jest obecnoscia bardzo aktywne;j
mniejszosci ukrainskiej na Warmii i Mazurach. Jej praktycznym wymiarem
jest takze kilkadziesiat przedsigwzie¢ rocznie, na przyktad polskie zespoty

LiuGong Machinery kupita cywilna cz¢$¢ Huty Stalowa Wola) oraz nawiazanie wspotpracy mig-
dzy Politechnika Rzeszowska i Uniwersytetem Kuangsi-Czuang.

4 'W 2010 roku Straz Graniczna odnotowata 1,4 miliona przekroczen granicy z Rosja, w 2011
oku 2,3 miliona, a w 2012 roku ponad 4 miliony przekroczen. Zob. statystyki SG, www.strazgra-
niczna.pl (27.01.2013).

46 Zob. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisana w Moskwie 14 grudnia 2011 roku, www.msz.
gov.pl (27.01.2013).

47 Nie odbiega to zasadniczo od wynikow ogodlnopolskich badan, gdzie najpopularniejszym
rodzajem aktywnosci na poziomie migdzynarodowym samorzadow sa: oficjalne wizyty przed-
stawicieli wladz 1 urzgdnikow, wspotpraca szkot lub innych placowek oswiatowych oraz wspdlne
projekty. W dalszej kolejno$ci wymienia sig: wspotpracg organizacji pozarzadowych, wspolne wy-
darzenia sportowe, wymiang mieszkancow i wspotprace podmiotéw gospodarczych. Zob. badania
Instytutu Spraw Publicznych, http:/polityka-zagraniczna-samorzad.info/3/raport (27.02.2013).
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artystyczne biora udzial w kolejnych edycjach Tygodnia Kultury Polskiej oraz
Dniach Europy w Rownem, a samorzad wojewodztwa partycypuje w kosztach
ich wyjazdow*.

Nalezy podkresli¢, iz duza czg$¢ partnerskiej wspolpracy realizujg insty-
tucje podlegte samorzadom (na przyktad szkoty, placowki kulturalne), lokalne
stowarzyszenia i organizacje. Rola samorzadow jest tworzenie plaszczyzny
porozumienia oraz przyjaznego klimatu, sprzyjajacego dalszym, bardziej
réznorodnym kontaktom poszczegodlnych srodowisk.

Podsumowanie

W kazdej z badanych uchwal dotyczacych priorytetow wspotpracy zagra-
nicznej zachowano okreslona w ustawie o samorzadzie wojewddztwa strukture.
Wyodrebniono wigc jej trzy zasadnicze czgsci: gtdéwne cele wspotpracy, priory-
tety geograficzne i zamierzenia co do przystgpowania do migdzynarodowych
zrzeszen regionalnych®,

W realizacji priorytetowych celow istotna rolg odgrywa mozliwo$¢ wyko-
rzystania doswiadczen zaprzyjaznionych regiondéw miedzy innymi w kwestii
partycypacji w funduszach UE oraz pozyskiwania partneréw do wspolnych
projektow. Stad w ramach priorytetéw geograficznych uzasadniony jest wybor
zachodnioeuropejskich regionow jako partnerow wspotpracy, bowiem maja one
dtugoletnie doswiadczenie w tym zakresie. Nie oznacza to jednak zamykania si¢
na partnerow ze wschodu, tym bardziej ze blisko§¢ geograficzna istotnie deter-
minuje podejmowanie wspotpracy.

Wstepne przypuszczenie, iz aktywno$¢ badanych wojewodztw ukie-
runkowana jest na czterech wschodnich sasiadow Polski zostalo w petni po-
twierdzone w przypadku wojewodztw: warminsko-mazurskiego, lubelskiego
1 podlaskiego. Nalezy podkresli¢ intensywnos¢ kontaktow Warmii i Mazur
z sasiednim obwodem kaliningradzkim, a takze wspotprace wojewodztwa
lubelskiego z 5 obwodami na Ukrainie i podlaskiego z 4 regionami litewskimi.

4 Szerzej: W.T. Modzelewski, Wspdlpraca Warmii i Mazur z Obwodem Kaliningradzkim
oraz Obwodem Rowienskim, w: Dwadziescia lat transformacji systemowej na Warmii i Mazu-
rach: doswiadczenia — oceny — perspektywy, red. B. Gazinski, Wydawnictwo INP, Olsztyn 2011,
s. 121-132.

49 Zob. art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa, DzU z 2001
roku, nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.
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Rosja*® i Ukraina pojawiaja si¢ w dokumentach dwoch pozostatych wojewoddztw,
jednak w uchwale $wigtokrzyskiego nie wymienia si¢ Litwy, a podkarpackiego
— obok Litwy, takze Bialorusi, cho¢ jest mowa o wspdtpracy z ,wybranymi
regionami panstw Europy Wschodniej”. Potwierdza to praktyka kontaktow,
bowiem oba wojewddztwa nie maja zadnego partnera w tych krajach.
Stosunkowo szerokie deklaracje zawarte w uchwalach o priorytetach
wspotpracy zagranicznej widoczne w kazdym z wojewodztw wynikaja miedzy
innymi z prawego wymogu zgodnosci przyszlych partnerstw i cztonkostwa
w zrzeszeniach z okre$lonymi tam kierunkami. Dlatego tez samorzady staraja
si¢ tak konstruowa¢ uchwaly, aby nie zamyka¢ sobie drogi do podejmowania
wspolpracy w przysztosci. Na tym tle wyrdznia si¢ wojewodztwo warminsko-
-mazurskie, ktorego priorytety, najcz¢sciej uaktualniane, okresli¢ mozna jako ra-
cjonalne 1 wywazone, nastawione na kontynuacje dotychczasowych kontaktow.
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Priorities for international cooperation of the Warmia and Mazury
in comparison with other regions of Eastern Poland

Summary

This paper presents the results of the investigations concerning resolutions of inter-
national cooperation priorities adopted by five Polish regional parliaments; Warmia and
Mazury, Podlaskie, Lubelskie Podkarpackie, and Swigtokrzyskie. Following the chan-
ging international situations, including the Polish accession to the European Union and
the launching of the Programme Development of Eastern Poland, each of them (with the
exception of Lubelskie) renewed their ,,priorities” and the leader in this case is Warmia
and Mazury that did it three times.

Concerning foreign activity, an important role plays among others, an opportunity
to use the experience of other regions and to coordinate cooperation between the diffe-
rent actors of the region. Among its objectives outweigh economic tasks related to regio-
nal development policy. In the analyzed resolutions a total of 34 countries have been
listed, but a clear emphasis is focused on cooperation within the European region and
the neighboring countries. Local governments willing to participate in some of Euro-
regions and international associations. The provisions of the resolution on ,,international
cooperation priorities” of Warmia-Mazury can be described as rational and balanced;
they do not differ significantly from other regions surveyed.

Keywords: Eastern Polish regions, priorities for international cooperation, partnership
agreements, membership in international associations

Translated by Wojciech Tomasz Modzelewski
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Priorytety wspélpracy zagranicznej
wojewédztwa warmirisko-mazurskiego
na tle pozostalych regionéw Polski Wschodniej

Streszcezenie

W artykule przedstawiono wyniki badan uchwat o priorytetach wspotpracy zagra-
nicznej przyjetych przez sejmiki pigciu polskich wojewodztw: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego. Ze wzgledu na zmiang
uwarunkowan migdzynarodowych, w tym wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz
uruchomienie programu Rozwoj Polski Wschodniej, kazde z nich (z wyjatkiem lubel-
skiego) uaktualnilo swoje ,,priorytety”; liderem jest warminsko-mazurskie, ktore zro-
bito to trzykrotnie.

W aktywno$ci zagranicznej istotna rolg odgrywa migdzy innymi mozliwo$¢ wyko-
rzystania do§wiadczen innych regionow oraz koordynacja wspotpracy migdzy réznymi
podmiotami z obszaru wojewddztwa. Wsrod celow wspodtpracy przewazaja zadania
gospodarcze, zwiazane z polityka rozwoju regionalnego. W analizowanych uchwatach
wymieniono tacznie 34 panstwa, jednak widoczna jest wyrazna koncentracja wspot-
pracy na obszarze europejskim oraz regionach w panstwach sasiednich. Samorzady
deklaruja uczestnictwo w kilku euroregionach oraz zrzeszeniach migdzynarodowych.
Zapisy uchwaly o ,priorytetach wspolpracy zagranicznej” warminsko-mazurskiego
mozna okresli¢ jako racjonalne i wywazone. Nie odbiegaja one w sposob zasadniczy od
pozostatych badanych wojewodztw.

Stowa kluczowe: regiony Polski Wschodniej, priorytety wspotpracy zagranicznej,
umowy partnerskie, czlonkostwo w zrzeszeniach migdzynarodowych
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Wdrazanie inteligentnego rozwoju jako element polskiej
polityki regionalnej w nowej perspektywie programowania

Wprowadzenie

a wazny paradygmat wspotczesnego rozwoju regionalnego mozna uznaé
Zinteligentny rozw¢j. Jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju Polski oraz
jej poszczegdlnych regiondw i podregionow (jednostek samorzadu terytorialnego)
w latach 20142020 jest racjonalne prowadzenie polityki publicznej oraz wyko-
rzystanie szans wynikajacych z mozliwo$ci tworzonych przez unijng polityke
spojnosci i jej fundusze w nowej perspektywie programowania (finansowej).

Celem artykutu jest wskazanie na wdrazanie inteligentnego rozwoju jako
wazny element polskiej polityki regionalnej w nowej perspektywie programo-
wania. W pracy zaprezentowano wybrane zagadnienia dotyczace istoty polityki
regionalnej, inteligentnego rozwoju i inteligentnych specjalizacji, a takze prze-
analizowano gléwne zalozenia unijnej Strategii Europa 2020, nowej perspektywy
programowania oraz niektore aspekty polskiego Programu Operacyjnego Inteli-
gentny Rozwoj (PO IR) i Narodowego Programu Foresight — wdrozenie wy-
nikéw z odniesieniem do kreowania inteligentnych specjalizacji.
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1. Istota polityki regionalnej i inteligentnego rozwoju

Polityke regionalna' uznaje si¢ za dziedzing polityki publicznej i polityki
spoleczno-gospodarczej, ktora zasadniczo zajmuje si¢ problemami spoteczno-
-gospodarczymi zroznicowanymi terytorialnie’. W bardzo bogatej literaturze
przedmiotu zwraca uwage definicja N. Vanhovego, ktory wyraza poglad, iz poli-
tyka regionalna zawiera wszystkie formy publicznej interwencji zmierzajace do
polepszenia geograficznego rozmieszczenia aktywnosci gospodarczej i w rze-
czywisto$ci probuje korygowac okreslone przestrzenne konsekwencje funkcjo-
nowania wolnorynkowej gospodarki w celu osiagnigcia dwoch powiagzanych
ze soba celow: wzrostu gospodarczego oraz ulepszenia podzialow w sferze
spotecznej®.

Zdaniem autora niniejszej pracy w ujeciu ogolnym polityka regionalna to
swiadome oddziatywanie jej podmiotdw, gtdownie organdéw wiadz publicznych,
na przedmiot tej polityki stanowiony przez uktady regionalne i poszczegdlne
regiony (zjawiska i procesy spoteczno-gospodarcze w ukladzie terytorialnym)
w okreslonych wewnetrznych i zewngtrznych uwarunkowaniach, zmierzajace
do osiagnigcia wyznaczonych celow za pomoca odpowiednio dobranych
narzedzi i §rodkow w zgodzie z prawami naukowymi, w tym nauk spotecznych
i ekonomicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w prowadzeniu polityki regionalnej powinno si¢
respektowac paradygmaty rozwoju okreslajace wzorce i tendencje rozwoju
spoleczno-gospodarczego i regionalnego. Wspodtczesnie wzrasta rola i znaczenie
koncepcji inteligentnego rozwoju, ktéra nie jest jednoznacznie interpretowana.
W ujeciu ogdlnym rozwoj ten moze by¢ kojarzony z racjonalnym (inteligentnym)

' Zob. L. Jazwinski, Kierunki polityki regionalnej w Polsce w warunkach integracji europej-
skiej, ,,Europa Regionum” 2004, t. VII, s. 38 i n.

2 Wedtug OECD nowy paradygmat polityki regionalnej obejmuje: wykorzystanie potencja-
16w 1 wzmacnianie konkurencyjnosci, funkcjonalne obszary gospodarcze, zintegrowane projekty
rozwojowe, mix twardego i migkkiego kapitatu, wieloszczeblowe zarzadzanie publiczne. Regio-
nal Policy Challenges. New Issues and Good Practices, OECD, Paryz 2009, za: J. Szlachta, Strate-
giczne programowanie rozwoju regionalnego, w kierunku krajowego systemu mysli strategicznej
w sferze polityki regionalnej, w: Nowy paradygmat rozwoju — najnowsze trendy i perspektywy
polityki regionalnej, red. M. Kolczynski, P. Zuber, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2011, s. 28.

3 N. Vanhove, Regional Policy. A European Approach, Ashgate, London 1999, s. 57.
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ksztattowaniem procesow rozwoju*. Wyodrgbnia si¢ rézne wymiary i aspekty
inteligentnego rozwoju, na przyklad rozpatrywane z punktu widzenia roz-
woju region6éw, subregiondw, miast, infrastruktury, systeméw transportowych
czy energetycznych. Mozna przyjmowaé, ze inteligentny rozwoj jest jednym
z waznych paradygmatoéw rozwoju regionalnego. W tym kontekscie inteli-
gentny rozwdj wiaze si¢ ze zwigkszeniem roli i znaczenia wiedzy i innowacji,
kapitatu ludzkiego i intelektualnego, prac badawczo-rozwojowych i edukacji,
kreatywnosci i przedsigbiorczosci.

W literaturze wskazuje si¢, ze inteligentny rozwdj w aspekcie rozwoju
regionalnego przejawia si¢ w ,,innowacyjnosci wytwarzanych produktow oraz
stosowanych technologii, prowadzeniu i wykorzystaniu dzialalnosci badawczo-
-rozwojowej w regionie oraz rosnacych zasobach kadry wysokokwalifikowanej™.
Jednoczes$nie do czynnikdéw oddziatujacych na inteligentny rozwdj w regionach
mozna zalicza¢®: osiagnigcia w zakresie badan i rozwoju, kulture biznesowa,
umiejetnosci pracownikéw instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, ofertg ustug
wspierajacych innowacje, mechanizmy transferu technologii, infrastrukture
badawczo-rozwojowa i TIK (technologig informacyjno-komunikacyjna), mobil-
no$¢ naukowcoéw, inkubatory przedsigbiorczosci, nowe zrodta finansowania
1 miejscowy potencjat kreatywnosci oraz dobre zarzadzanie. W tym miejscu
warto rowniez zauwazy¢, ze ,,0 sukcesie rozwoju opartego na innowacjach
W przewazajacej mierze nie decyduje zagregowane ujecie kapitalu ludzkiego
w ogole, ale specyficznie motywowana aktywnos¢ klasy kreatywnej z istoty
rzeczy dziatajacej w oparciu o wizje dotad niegloszone, tworzenie nowych form

4 W pismiennictwie region inteligentny jest okreslany jako ,,nowa, antropomorfizujaca kon-
cepcja wyrdznienia najszybciej rozwijajacych si¢ regionow, ktore cechuja si¢ najefektywniej-
szym wykorzystaniem dostgpnych zasoboéw wewngtrznych i zewngtrznych dzigki wysokiej
innowacyjnosci, bliskiej wspolpracy sieci instytucji regionalnych, szerokiemu ich udzialowi
w tworzeniu i realizacji strategii rozwojowych, rozwinigtej sieci kontaktow zewngtrznych (Swia-
towych), tatwemu dostgpowi do informacji i najnowocze$niejszych technik ich przetwarzania,
wykorzystaniu najlepszych doswiadczen §wiatowych. Koncepcja ta eksponuje znaczenie infor-
macji w tworzeniu przewagi konkurencyjnej regionéw w globalizujacym si¢ §wiecie”. Strategia
rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 roku. Stownik, Sejmik Wojewoddztwa Dolnosla-
skiego, Wroctaw 2005, s. 33.

5 Znaczenie przemystu dla , inteligentnego i trwatego” rozwoju regionu Polski Wschodniej
oraz podejmowanych dziatan dotyczqcych jego restrukturyzacji i modernizacji, ekspertyza przy-
gotowana przez zespot Zakladu Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Jagiellonskiego pod kie-
runkiem B. Domanskiego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krakow 2011, s. 6.

6 Z. Strzelecki, Inteligentna specjalizacja regionéw w swietle inicjatyw Unii Europejskiej.
Przypadek wojewddztwa mazowieckiego, ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”
2012, nr 2 (56), s. 58.
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w: nauce, technologii, sztuce, biznesie, medycynie, nieograniczonej pomystami,
poszukujacej nowych wyzwan, wolnej od typowych zahamowan’”.

Koncepcje inteligentnego rozwoju w kontekscie polityki regionalnej
i kreowania inteligentnych specjalizacji mozna rozpatrywac¢ z punktu widzenia
podzialu polityki regionalnej na polityke interregionalna (migdzyregionalna)
i polityke intraregionalng (wewnatrzregionalng). Polityka interregionalna ogol-
nie jest polityka panstwa wobec regiondw, a polityka intraregionalna — polityka
regionéw w stosunku do samych siebie. Polityka intraregionalna bywa nazywana
regionalna polityka spoteczno-gospodarcza lub regionalna polityka ekonomiczna.
Przedmiotem polityki interregionalnej sg uktady regionalne, natomiast polityki
intraregionalnej — poszczegolne regiony. W procesie kreowania inteligentnych
specjalizacji duza role odgrywaja obie polityki: inter- i intraregionalna. Znaczna
rol¢ we wdrazaniu inteligentnego rozwoju w regionach nalezy przypisa¢ poli-
tyce intraregionalnej, ktora w warunkach polskich jest prowadzona przez wtadze
samorzadowe wojewodztw.

2. Warunki ramowe wdrazania inteligentnego rozwoju w polskich
regionach wynikajace z polityk unijnych

W praktyce wdrazanie inteligentnego rozwoju w Polsce i jej ukladzie
regionalnym wiaze si¢ w duzym stopniu z realizacja polityki Unii Europej-
skiej. Kluczowa strategia rozwoju catej Wspdlnoty na biezace dziesigciolecie
jest Strategia Europa 20208, ktorej jednym z trzech priorytetow jest inteligentny
rozwo6j. W strategii tej w marcu 2010 roku okreslono ogélne kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego UE i podstawowe wytyczne dla polityki unijne;j,
rowniez oddziatujace na cele, zasady i instrumenty polityki regionalnej prowa-
dzonej na szczeblach europejskim i krajowym. Podkreslono, ze w zmieniajacym
si¢ §wiecie UE potrzebuje inteligentnej i zrownowazonej gospodarki sprzyjajace;j
wlaczeniu spotecznemu. Zalozono, ze strategia ma zapewnic¢ wyjscie z kryzysu
oraz przygotowanie europejskiej gospodarki na wyzwania i szanse kolejnego

" E. Okon-Horodynska, Malopolska Regionalna Strategia Innowacji: kolejne wyciskanie
brukselki” czy szansa na ambitng polityke rozwoju?, ,Matopolskie Studia Regionalne” 2012,
nr1-2,s.9.

8 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 2010.



Ireneusz Jazwinski: Wdrazanie inteligentnego rozwoju... 57

dziesigciolecia. Strategia Europa 2020 obejmuje nastgpujace trzy wspotzalezne

1 wzajemnie uzupetniajace si¢ priorytety:

a) wzrost inteligentny (rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa
cyfrowego, zwigkszenie roli wiedzy, innowacji i edukacji)’;

b) wzrost zrownowazony (wspieranie gospodarki niskoemisyjnej, efektywniejsze
korzystanie z zasobodw przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci);
¢) wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki charakte-
ryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia oraz zapewniajacej spOjnosc
gospodarcza, spoleczna i terytorialna, zwigkszenie aktywnos$ci spoteczne;j,

podnoszenie kwalifikacji i ograniczanie ubdstwa).

Wskazuje si¢ na bardzo duza role polityki regionalnej w przyczynianiu si¢
do inteligentnego rozwoju. Komisja Europejska w swoim komunikacie stwierdza,
ze polityka ta ,,moze uwolni¢ potencjat wzrostu UE poprzez promocj¢ innowacji
we wszystkich regionach, zapewniajac przy tym komplementarnos¢ pomigdzy
unijnym, krajowym i regionalnym wsparciem dla innowacji, badan i rozwoju,
przedsigbiorczosci oraz TIK™'. Jednoczesnie akcentuje si¢ znaczenie inteligent-
nych specjalizacji w kreowaniu inteligentnego rozwoju. Zgodnie z zatozeniami
Strategii Europa 2020, ,,celem inteligentnej specjalizacji jest takie przemodelo-
wanie i ukierunkowanie gospodarki, by uzyska¢ zwigkszenie wartosci dodane;j
oraz podejmowaé konkurencyjne dziatania™'. Poszczegodlne unijne panstwa
cztonkowskie i regiony maja wybraé¢ okreSlona liczbe priorytetow rozwoju,
uwzgledniajac swoje silne strony, szanse i migdzynarodowa specjalizacjg, oraz
skoncentrowac¢ srodki i narzedzia na wspieraniu tych priorytetow. W kontekscie
europejskiego rozwoju regionalnego mozna tez zauwazyé¢, ze podejmowane
dzialania maja pomoc regionom wspolnotowym ,wykorzysta¢ ich potencjat
innowacyjny oraz przeksztatci¢ posiadana infrastrukturg przemystowa i naukowa
pod katem branz i ustug rozwijajacych si¢ oraz rynkéw miedzynarodowych™'2.

® Zgodnie z zatozeniami Strategii Europa 2020 realizacji tego priorytetu ma stuzy¢ zwigk-
szenie tacznych naktadéw na B + R w UE do 3% PKB do konca biezacej dekady. W Polsce ten
cel zostal przyjety na poziomie 1,7%, z tego 0,8% maja stanowi¢ naktady przedsigbiorstw na
B + R. Zob. Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce. Perspektywa 2020,
KPMG w Polsce, Warszawa 2013, s. 3in.

10 Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajqcy sie do inteligentnego rozwoju w ramach
strategii Europa 2020, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela 2010, s. 2.

W Inteligentna specjalizacja. Stymulator przyszlego rozwoju gospodarczego Europy, ,Info-
regio Panorama” 2012, nr 44, s. 8.

12 Ibidem.
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cztonkowskich, rowniez w Polsce, bedzie realizowana w ramach nowej unijne;j
perspektywy programowania na lata 2014-2020. Szczeg6lnie wazny jest aspekt
finansowy tej perspektywy, ktory oddzialuje na kierunki polityki publicznej
1 spos6éb wydatkowania srodkéw z funduszy wspolnotowych. Zaktada sig, ze
Polska moze pozyska¢ z budzetu polityki spojnosci UE na lata 2014-2020 az
82,5 miliarda euro. W czasie realizacji nowej perspektywy programowania na
rozwoj regionalny i polityke regionalna w Polsce oddziatuje wiele strategii i pro-
graméw polityki publicznej realizowanych na poziomach unijnym, krajowym
i regionalnym. Szczeg6lna rolg odgrywaja ogdlnokrajowe i regionalne programy
operacyjne. Podkresla si¢, ze w biezacej perspektywie kluczowym ,,wyzwaniem
dla Polski jest stworzenie warunkow funkcjonowania stabilnej i dynamicznie
rozwijajacej si¢ gospodarki wykorzystujacej nowoczesne technologie, wysokiej
jakosci prace badawczo-rozwojowe i innowacje oraz doskonalacy si¢ kapitat
intelektualny”.

Srodki unijne przeznaczone dla Polski na lata 2014-2020 sa wydatkowane
przede wszystkim na podstawie programow operacyjnych, ktore tworza ramy
dla polityki inter- i intraregionalnej w nowej perspektywie programowania.
Charakter ogodlnopolski maja nast¢pujace programy operacyjne: Infrastruk-
tura i Srodowisko (z 27,5 miliarda euro z budzetu UE); Inteligentny Rozwdj
(8,6 miliarda euro); Wiedza, Edukacja, Rozwdj (4,4 miliarda euro); Polska Cyfrowa
(2,3 miliarda euro); Polska Wschodnia (2,1 miliarda euro); Pomoc Techniczna
(0,7 miliarda euro). Natomiast szesnascie programow regionalnych jest realizo-
wanych przez wladze samorzadowe poszczeg6lnych wojewddztw (dysponujacych
tacznie 31,2 miliarda euro z budzetu UE)“. W poréwnaniu do poprzedniej per-
spektywy finansowania (ktéra dotyczyta lat 2007-2013) widoczne jest wyrazne
zwigkszenie udziatu programéw regionalnych w alokacji ogotem. W aspekcie
wdrazania inteligentnego rozwoju i kreowania inteligentnych specjalizacji szcze-
gblnie waznym programami sa Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj
1 szesnascie regionalnych programow operacyjnych.

Warto podkresli¢, ze wazna zasada polityki regionalnej w biezacej per-
spektywie programowania jest zasada koncentracji zakladajaca skupienie

13 Programowanie perspektywy finansowej 2014—-2020. Umowa partnerstwa, projekt, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2013, s. 5.

14 Odrgbny charakter maja $rodki wydatkowane w ramach innych inicjatyw UE, na przyktad
przeznaczone na Europejska Wspotpracg Terytorialng.
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srodkow na wybranych celach i priorytetach, w tym zwiazanych z wdrazaniem
inteligentnego rozwoju i kreowaniem inteligentnych specjalizacji. W warunkach
ograniczonosci srodkow finansowych w polityce szczeg6lnie istotne sa racjonalne
kryteria zapewniajace koncentracj¢ na okreslonych celach i priorytetach strate-
gicznych (w tym dotyczacych strategii inteligentnej specjalizacji), co zwigksza
efektywno$¢ i skutecznos¢ wsparcia publicznego. W ramach analizowanej per-
spektywy srodki finansowe w Polsce w znacznym stopniu beda wydatkowane
na wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw (ze szczegdlnym uwzglednieniem
inteligentnych specjalizacji o charakterze krajowym i regionalnym, w tym wy-
nikow projektow foresight) poprzez':

a) tworzenie infrastruktury badawczej w przedsigbiorstwach o najwigkszym
potencjale do tworzenia innowacyjnych produktéw i technologii;

b) zwigkszanie potencjatu do prowadzenia badan i prac rozwojowych w celu
opracowania innowacyjnych rozwiazan i technologii;

c) zwigkszenie kompetencji przedsigbiorstw w zakresie transferu technologii,
wsparcie procesu transferu technologii do przedsigbiorstw oraz wsparcie ich
wspolpracy z jednostkami naukowymi i instytucjami otoczenia biznesu;

d) wsparcie innowacji w kluczowych sektorach i technologiach (zuwzglednieniem
inteligentnych specjalizacji o charakterze krajowym lub regionalnym);

e) wsparcie wdrazania wlasnych i zakupionych wynikéw B + R przez przed-
sigbiorstwa (w tym prototypowanie i projekty pilotazowe);

f) mobilizacjg kapitatu prywatnego w obszarze wysoce ryzykownych projektow
(inwestycje typu venture capital 1 aniolowie biznesu);

g) wsparcie podmiotow kooperujacych w dziedzinie B + R i nowoczesnych tech-
nologii (w tym wsparcie dla klastréw 1 konsorcjow);

h) wsparcie wdrazaniatak zwanych innowacjinietechnologicznych, procesowych,
organizacyjnych, marketingowych, nowych modeli biznesowych, open inno-
vation i innowacji popytowych;

1) wsparcie ekoinnowacji;

j) wsparcie umigdzynarodawiania dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw.

15 Programowanie perspektywy finansowej 2014—-2020. Zatozenia umowy partnerstwa, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 23.
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3. Polski Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
- zalozenia podstawowe i aspekty terytorialne

Z punktu widzenia wdrazania inteligentnego rozwoju i kreowania inteli-
gentnych specjalizacji w Polsce bardzo duza rol¢ powinien odgrywac¢ Program
Operacyjny Inteligentny Rozwoj (PO IR), ktéry zostat przyjety przez Radg Mi-
nistréow 8 stycznia 2014 roku'®.

W dokumencie tym zadeklarowano znaczny wktad tego programu w rea-
lizacje Strategii Europa 2020 oraz osiagnigcie spdjnosci gospodarczo-spotecznej
iterytorialnej. Za podstawowy element PO IR uznano instrumenty wsparcia skie-
rowane do przedsigbiorstw w celu podjecia przez nie rozwoju (kontynuacji)
dziatalno$ci B + R iinnowacyjnej, w tym zwlaszcza stuzacej potozeniu wigkszego
nacisku na wspotprace sektoréw biznesu i nauki'”. Zaktada sie szerokie wyko-
rzystanie instrumentéw zwrotnych i mieszanych, a takze wspieranie ekoinno-
wacji—innowacyjnych technologii w dziedzinie ochrony srodowiska (respektujac
hasto przewodnie programu: wsparcie projektow od pomystu do rynku). Cel
gtowny PO IR okreslono jako wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, wyrazajace si¢ gtownie zwigkszeniem naktadéw na B + R,
w szczegolnosci poprzez:

a) wsparcie przedsigbiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej;

b) podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac roz-
wojowych;

c) zwigkszenie stopnia komercjalizacji oraz umigdzynarodowienia badan nau-
kowych i prac rozwojowych.

16 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014-2020, dokument przyjety przez Rade Mi-
nistrow 8 stycznia 2014 roku, Warszawa 2014.

17 Tego typu wspolpraca przynosi korzysci spoteczno-gospodarcze, co jest zgodne z zatoze-
niami modelu potrdjnej helisy, ktory opiera si¢ na wspdlpracy i wzajemnej interakcji biznesu,
nauki i administracji publicznej (wladzy publicznej). Zob. H. Etzkowitz, M. Ranga, 4 Triple
Helix System for Knowledge-based Regional Development: From ,, Spheres” to ,,Spaces”, Www.
triplehelixconference.org (31.03.2014).
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Wytyczony cel ma zosta¢ osiagnigty przez koncentracje dziatan programu
na's:

a) wzmacnianiu powiazan mig¢dzy nauka i potrzebami rynku oraz przedsig-
biorstwami, w tym wzmacnianiu roli inicjatyw klastrowych w celu budowy
tych powiazan;

b) rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw;

¢) wspieraniu tworzenia inicjatyw gospodarczych (w tym zwlaszcza MSP oraz
spin-out, opartych na implementacji innowacji wykorzystujacych kluczowe
technologie prorozwojowe, ang. key enabling technologies — KET);

d) podniesieniu jakosci prac B + R oraz pozycji krajowych jednostek naukowych
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej;

e) wsparciu dziatan odpowiadajacych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospo-
darczego i poprawy wynikéw ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu
wykorzystania zasoboéw (w tym takze energii, wody i surowcow mine-
ralnych) i zmniejszeniu presji na srodowisko'.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj zawiera deklaracj¢ uwzglgdniania
zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktore ,,ma zapewni¢ odpowiednie dos-
tosowanie interwencji do specyficznych wyzwan, potrzeb, a takze potencjatow
rozwojowych poszczegolnych rodzajow obszaréw”?. Przyjeto, ze glowne
obszary koncentracji terytorialnej interwencji PO IR stanowia miasta woje-
wodzkie oraz ich obszary funkcjonalne, a takze w mniejszym stopniu miasta sub-
regionalne orazich obszary funkcjonalne. W tabeli 1 przedstawiono zobowiazania
finansowe Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego UE dotyczace PO IR
z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego.

Odnoszac si¢ do tabeli 1, trzeba zauwazy¢, ze na realizacj¢ Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj w Polsce ma zostaé przeznaczone az przeszto
8,6 miliarda euro z funduszy UE, z tego ponad 725 milioné6w euro ma by¢
wydatkowane na projekty w wojewddztwie mazowieckim?, ktore wedtug
przyjetej metodyki jest zaliczane do regiondéw unijnych lepiej rozwinigtych.

18 Ibidem.

¥ Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014—2020, dokument przyjety przez Rade Mi-
nistrow 8 stycznia 2014 roku, Warszawa 2014, s. 19.

2 Ibidem, s. 91.

2l Wezesniej w ramach PO IG planowano przeznaczyé dla wojewddztwa mazowieckiego wigk-

sze Srodki finansowe: az 1,032 miliarda euro. Zob. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
2014-2020, projekt, Warszawa, wrzesieni 2013, s. 66.
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Tabela 1
Zobowiazania Unii Europejskiej
dotyczace polskiego Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
(w milionach euro)
A Regiony stabiej Regiony lepiej .
Os priorytetowa rozwinigte rozwinigte Ogotem

I.  Wsparcie prowadzenia

prac B + R przez przed-

sigbiorstwa oraz konsorcja

naukowo-przemystowe 3139,5 310,5 3450,0
II. Wsparcie innowacji

w przedsigbiorstwach 2220,0 203,2 24232
ITI. Wsparcie otoczenia i potencjatu

innowacyjnych przedsigbiorstw 991,9 79,0 1070,9
IV. Zwigkszenie potencjatu

naukowo-badawczego 1262,6 110,4 1373,0
V. Pomoc techniczna 275,0 22,0 297,0
Razem 7889,0 725,1 8614,1

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014—2020,
dokument przyjety przez Radg Ministrow 8 stycznia 2014 roku, Warszawa 2014.

W pozostatych pigtnastu polskich wojewodztwach powinno by¢ wykorzystane
blisko 7,9 miliarda euro. Udziat wojewodztwa mazowieckiego w zaktadanym
finansowaniu z PO IG wynosi 8,4%, a udzial tego regionu w ludnosci Polski jest
wigkszy — 13,8%?2. Taki sposob alokacji sSrodkdw mozna uznac za przejaw intencji
preferowania w tym aspekcie polityki regionalnej wojewodztw pordwnawczo za-
liczonych do grupy stabiej rozwinigtych. Warto doda¢, ze wdrazaniu inteligent-
nego rozwoju w regionach beda roéwniez stuzy¢ niektdre srodki w ramach innych
programow operacyjnych, zwlaszcza programéw operacyjnych poszczegélnych
wojewodztw.

4. Kreowanie krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji

Realizacja koncepcji inteligentnego rozwoju wiaze si¢ w duzym stopniu
z kreowaniem inteligentnych specjalizacji, w tym regionalnych inteligentnych
specjalizacji. Zagadnienia dotyczace inteligentnych specjalizacji ujeto w doku-
mencie strategicznym Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj. Podkreslono,

22 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013, s. 72-73.
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ze PO IR jest realizowany zgodnie z koncepcja inteligentnej specjalizacji, co

oznacza koncentracje¢ wsparcia na obszarach o najwyzszym potencjale rozwo-

jowym. Jednocze$nie wskazano, ze koncepcja inteligentnej specjalizacji jest™:

1. Oparta na zatozeniu, ze kraj lub region moze zbudowaé swoja przewage
konkurencyjna w oparciu o specyficzne dla danego terytorium potencjaty.
Inteligentna specjalizacja cechuje si¢ wystgpowaniem wspolnego potencjatu
w nauce i gospodarce, ktorego doskonalenie staje si¢ ambicja kraju lub regionu,
a rozwijanie tych potencjalow moze w znaczacy sposob przyspieszy¢ rozwoj
przedsigbiorstw, nie tylko dzialajacych w ramach danej dziedziny. Obszary
okreslone jako ,,inteligentne” powinny generowac¢ wyjatkowa warto$¢ dodana
i oddziatywac na inne sektory gospodarki. Koncepcja ta wymaga okreslenia
przewag konkurencyjnych kraju/regionu w odniesieniu do szeroko rozumia-
nego otoczenia (innych regiondw, panstw).

2. Nowym podejsciem do stymulowania wspotpracy pomigdzy biznesem
i sektorem nauki w celu dokonania transformacji spoteczno-gospodarcze;.
W zwiazku z tym strategia inteligentnej specjalizacji powinna by¢ postrze-
gana nie jako jednorazowe dzialanie, lecz jako ciagly proces obejmujacy staty
monitoring zmian zachodzacych na rynku, ktore moga mie¢ wptyw na pozycje
konkurencyjna danego terytorium. W proces ten sa zaangazowani przedsta-
wiciele $wiata biznesu, nauki, partnerzy spoteczni i administracja. Okre$lenie
przez kraj i poszczeg6lne regiony swoich specjalizacji, a nastepnie koncen-
tracja wsparcia na tych obszarach, powinna pozwoli¢ nie tylko na bardziej
oszczedne gospodarowanie srodkami finansowymi, ale takze na wzmocnienie
lub wytworzenie przewagi gospodarczej danego obszaru w coraz bardziej
konkurencyjnym otoczeniu.

Problematyka inteligentnych specjalizacji moze by¢ réwniez rozpatry-
wana w kontekscie przedsiewzigcia ,,Narodowy Program Foresight — wdrozenie
wynikoéw”, ktore jest projektem wspotfinansowanym z Unii Europejskiej i reali-
zowanym przez konsorcjum z liderem GIG na zlecenie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Warto przyblizy¢ najwazniejsze kwestie zwigzane
z inteligentnymi specjalizacjami ujete w analizowanym przedsigwzi¢ciu. Projekt
ten obejmuje badanie eksperckie wptywajace na zdefiniowanie kierunkéow roz-

2 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014—-2020, dokument przyjety przez Rade Mi-
nistrow 8 stycznia 2014 roku, Warszawa 2014, s. 24.
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woju gospodarczego opartego na inteligentnej specjalizacji zgodnie z zapisami

Strategii Europa 2020.

W ramach ankiety badania eksperckiego zaproponowano nastgpujace defi-
nicje i opisy dotyczace istoty inteligentnych specjalizacji**:

a) poszukiwanie zwiazkoéw migdzy nauka i przemystem w kontekscie rozwoju
regionéw; wskazanie w regionie tych obszarow (dziedzin, dyscyplin), ktore
maja znaczenie dla jego innowacyjnosci i przewagi konkurencyjne;j;

b) przypisanie obszarom kluczowym w regionach priorytetow w finansowaniu;

¢) monitorowanie rozwoju regionu przy zastosowaniu zestawu wskaznikow
odniesionych migdzy innymi do kluczowych obszarow;

d) wdrozenie (jako ciagly proces) strategii rozwoju dziedzin wskazanych jako
kluczowe;

e) intensyfikacja rozwoju kapitatu ludzkiego;

f) kreowanie nowych miejsc pracy opartych na wiedzy, umiejg¢tnosciach
i kompetencjach.

Natomiast za podstawowe czynniki odgrywajace istotna rolg przy ocenie
specjalizacji regionow uznano®: konkurencyjno$¢ i specjalizacje regiondw,
dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa, innowacyjnos¢ gospodarki, kapitat intele-
ktualny/ludzki. Jednocze$nie do waznych czynnikéw dla okreslenia potencjatu
specjalizacji regionu zaliczono?:

a) obszary gospodarki majace ,,mase¢ krytyczng” specjalizacji (na przyktad efekt
aglomeracji jako przestanka dla tworzenia klastra);

b) potencjat oraz jako§¢ wspotpracy z innymi regionami na rzecz inteligentne;j
specjalizaciji,

¢) istniejace w regionie klastry zorientowane na dotychczasowe i na przyszto$-
ciowe sektory/technologie;

d) sektory w regionie, ktore sq aktywne w tworzeniu klastrow;

e) przynalezno$¢ do klastra branzowego prowadzaca do zwigkszenia potencjatu
innowacyjno$ci podmiotdw w nim uczestniczacych;

f) klastry przyczyniajace si¢ do wzrostu atrakcyjnosci regionu jako miejsca
dzialalnosci B + R;

2 Ankieta badania eksperckiego w ramach przedsiewzigcia Narodowy Program Foresight
— wdrozenie wynikow, projekt wspoHinansowany z UE realizowany przez konsorcjum z liderem
GIG na zlecenie MNiSW, 2013.

% Ibidem.
2 Ibidem.
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g) skuteczno$¢ wsparcia inicjatyw klastrowych w regionie;
h) poziom i efekty uczestnictwa klastrow z regionu w migdzynarodowych sie-
ciach wspotpracy.

Inteligentne specjalizacje w regionach sa wybierane sposrod regional-
nych specjalizacji. Podkresla si¢, ze proces wytaniania inteligentnych specja-
lizacji ,,powinien by¢ prowadzony w sposob ciagly, umozliwiajac aktualizacjg
wybranych obszaréw w sytuacji, gdy efekty udzielonego wsparcia badz sytuacja
rynkowa wskazuja, ze wylaniaja si¢ nowe obszary specjalizacji lub ze wspar-
cie dotychczas wskazanych obszaréw nie daje wystarczajacych rezultatow”?’.
Zagrozeniem moze okazac si¢ wybor zbyt wielu kierunkéw inteligentnej specjal-
izacji w poszczegolnych regionach.

W wojewodztwie zachodniopomorskim, majac na uwadze jego potencjat
endogeniczny, zidentyfikowano pigé¢ regionalnych specjalizacji*®: biogospodarke
(sektor drzewno-meblarski, sektor rolno-spozywczy, energetyka odnawialna,
»Zielona chemia”, materiatoznawstwo, opakowania), dziatalno§¢ morska i logis-
tyke (gospodarka morska, transport multimodalny, centra logistyczne), przemyst
metalowo-maszynowy (precyzyjna obrébka metali, sektor okretowy, konstruk-
cje wielkogabarytowe, mechanika, automatyka, sektor motoryzacyjny), ustugi
oparte na wiedzy (ICT, centra zaawansowanych ustug KPO, B + R, przemysty
kreatywne, ustugi techniczne), turystyke i zdrowie (turystyka klasyczna, turys-
tyka zdrowotna).

Podsumowanie

W nowej perspektywie programowania Unii Europejskiej na lata
2014-2020 fundusze wspolnotowe maja by¢ w znacznym stopniu przeznaczane
na realizacjg projektow stuzacych wspieraniu inteligentnego rozwoju w uktadzie
krajowym i regionalnym. Warto podkresli¢, opierajac si¢ na stanowisku Komisji

2 Programowanie perspektywy finansowej 2014—-2020. Umowa partnerstwa, projekt, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2013, s. 34.

2 M. Frankowska, Klastry jako podmioty na zachodniopomorskim rynku pracy, w: Co z tq
pracq? Pomorze Zachodnie w perspektywie interdyscyplinarnej i miedzynarodowej, red. S. Flej-
terski, Zapol, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2013, s. 487; P. Bartoszewski, Nie mozna by¢
mistrzem we wszystkich dyscyplinach. Regionalne i inteligentne specjalizacje w wojewddztwie
zachodniopomorskim, prezentacja podczas warsztatow ,,Narodowy Program Foresight — wdroze-
nie wynikow”, Szczecin, marzec 2013.
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Europejskiej”, ze wykorzystanie srodkéw unijnych w regionach do 2020 roku
ma by¢ oparte na regionalnych strategiach inteligentnej specjalizacji, w ramach
ktoérych wladze samorzadowe wspolnie z przedstawicielami biznesu i nauki maja
okresli¢ najbardziej rozwojowe dziedziny, a kazdy region powinien wykreowaé
— w drodze konsultacji r6znych srodowisk — tak zwang inteligentna strategie,
definiujaca najmocniejsze strony danego regionu, ktore zamierza on wzmacnia¢
1 w ktorych chce si¢ specjalizowac.

Prowadzac rozwazania dotyczace wdrazania inteligentnego rozwoju w pol-
skiej polityce regionalnej, mozna dodac, ze z punktu widzenia tego procesu za
najbardziej pozadany moze by¢ uznany ogolnokrajowy scenariusz doganiania
i modernizacji*®, ktorego realizacja zalezy od r6znych czynnikéw wewnetrznych
i zewngtrznych. Gléwnym czynnikiem wewngtrznym sprzyjajacym spelnieniu
tego scenariusza jest wysoka intensywnos¢ modernizacji instytucji publicznych,
a zewngtrznym — zroéwnowazony rozwoj swiatowej gospodarki. Jednoczesnie
mozna nadmienié, ze efekty polityki regionalnej i kreowania inteligentnych spec-
jalizacji w polskich regionach beda zaleze¢ w znacznym stopniu od nastgpstw
kryzysu finansowo-gospodarczego.
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The implementation of smart growth as an element
of Polish regional policy in the new programming perspective

Summary

Among the paradigms of regional development smart growth may be rated. The
aim of the study is to identify the implementation of smart growth as an important
element of the Polish regional policy in the new programming perspective. This paper
focuses on the introduction of essence of regional policy and smart growth, and on ana-
lysis of the basic assumptions of the EU’s Europe 2020 Strategy, the new programming
perspective and Polish Operational Programme Smart Growth with reference to the cre-
ation of smart specializations.

Keywords: smart growth, regional policy, EU financial perspective, smart specializa-
tions, development policy

Translated by Ireneusz Jazwinski

Wdrazanie inteligentnego rozwoju
jako element polskiej polityki regionalnej

w nowej perspektywie programowania

Streszcezenie

Do paradygmatéow rozwoju regionalnego mozna zaliczy¢ inteligentny
rozwoj. Celem pracy jest wskazanie na wdrazanie inteligentnego rozwoju jako
wazny element polskiej polityki regionalnej w nowej perspektywie programo-
wania. W pracy skoncentrowano si¢ na przyblizeniu istoty polityki regionalne;j
1 inteligentnego rozwoju oraz przeanalizowaniu podstawowych zatozen unijnej
Strategii Europa 2020, nowej perspektywy programowania i polskiego Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj z odniesieniem do kreowania inteligentnych
specjalizacji.

Stowa kluczowe: inteligentny rozwoj, polityka regionalna, perspektywa finansowa UE,
inteligentne specjalizacje, polityka rozwoju
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SEAWOMIR DOBURZYNSKI
Szczecin

Klasa kreatywna i sektory kreatywne.
Nowe tendencje w rozwoju spoleczno-gospodarczym Polski

Wprowadzenie

Socjologo’w, ekonomistéw i specjalistow wielu innych dziedzin, a w $lad
za nimi takze politykow, z rosnaca intensywnoscia zajmuje od lat kwestia
zaniku tradycyjnej produkcji przemystowej w krajach Zachodu. Ma ona rézne
zrodta, wiaze sig¢ zarowno z postgpem technologicznym, ekspansja automatyza-
cji i mechanizacji produkcji, jak 1 z odptywem fabryk do krajéw rozwijajacych
sig czy tez oferujacych korzystne warunki dla inwestycji. Jakkolwiek ttumaczy
sig przyczyny tego stanu rzeczy, nie ma jednoznacznej opinii na temat tego, czy
postindustrialna gospodarka ma wystarczajaco solidne fundamenty dla trwatego
rozwoju. Rozwdj sektora ustug bez tradycyjnego przemystowego krajobrazu
w tle z fabrykami nastawionymi na masowa wytworczo$¢ rodzi nowego rodzaju
niepokoj, tym bardziej ze zatamanie sektora finansowego podkopalo zaufanie
do innego obszaru gospodarki pozbywajacej si¢ dziedzictwa energochtonno-
$ci i ingerencji w $rodowisko naturalne, gorzej wyksztalconej i roszczeniowo
nastawionej klasy robotniczej czy tez coraz bardziej niestabilnego zaplecza
SUroWCcowego.
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Tabela 1
Zatrudnienie w przemysle jako % ogétu zatrudnionych w wybranych krajach
KRAJ 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Luksemburg 381 37 30,4 228 232 214 217 207
Filipiny 154 13,8 15,0 15,6 16,6 16,7 16.4 16,3 16,2
Korea Pid. 29,0 30,8 354 33,3 32,5 31,2 278 274 28,1
Holandia 27.9 259 22,6 21,8 21,5 21,7 21,2 20,2
USA 30.8 264 243 24,1 24,1 23.9 233 232
Islandia 247 243 25,5 252 231 230
Indonezja 13,1 13.4 137 18,4 18,1 19.0 16,3 17.8 17.4
Wielka Brytania 37,2 31,2 23 27,3 26,7 26,5 25,6 25,1
Szwecja 32,2 29,2 26,1 26,0 257 25,1 24,5
Norwegia 292 26,8 24,3 23,0 234 228 222 218
Dania 27.8 272 26,7 264 26,6 26.1 252
Tajlandia 103 14,0 20.8 19.7 17,7 18,4 19,0
Urugwaj 33,0 24,7 252 24,7
Szwajcaria 38,1 35,6 32,2 27,5 26,1 25,7 25,3 25,7
Nowa Zelandia 24,6 248 23,9 24,0 229 232
Grecja 274 229 22,5 232 23,0 22,6
Trlandia 27,1 283 28,5 29,0 27.6 27
Cypr 338 31,0 24,2 238
Francja 35,5 26,5 26,5 26,3 26,3 26,3
Argentyna 249 254 24,8 23,6 22,7
Belgia 343 27.6 275 272 258 258
Finlandia 34,0 26.8 27.1 273 274 27.2
Hiszpania 359 29.9 30,5 307 30.8
Lotwa 25,8 26,5 25,8 263
Austria 38,1 36,8 32,0 31,0 30,1 30,2 30,4 303
Turcja 20,0 207 22,3 22.9 24,1 23,6 228 24,0
Meksyk 2738 21,5 22,5 223 24,7 254 26,8
Japonia 353 34,9 34,1 33.6 333 33.1 32,0 317 31.2
Litwa 28,5 28,7 27.3 26.8
Rosja 40,2 34,0 32,5 30,0 28,2 28,4
Portugalia 36,4 338 34,4 322 31,3 31,0 35,1 34,3 34,4
Niemcy 36,0 353 347 34,4 338 33,5
Chorwacja 29,1 29,5 29,8 30,6 28,8
Wiochy 37,2 33,0 31,9 337 33,3 32,6 32,7 32,4 31,8
Rumunia 33 445 43,5 31,0 31,5 30,5 276 262
Polska 38,1 37,0 32,0 317 319 32,1 31,3 30,8
Weary 411 36,9 36,8 32,6 32.6 3.1 34,2 34,0 37
Estonia 36,8 342 337 332 3.1 32,1 33
Slowacja 38,9 39,5 393 39,4 38,5 37,3
Czechy 418 415 411 41,0 40,1 39,5
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
213 20,0 19,1 187 17.2 16,6 16,9 14,7 12.4 12,0 12,7
16,2 15,6 15,8 15.8 15,6 15,3 15,3 14.8 14,6 15,0 14,9
27,5 273 27,6 27,5 26,8 26,3 25,5 25,0 16,4 17,0
204 19,0 19,2 19,1 19,6 193 18,5 17,6 16,6 15,9 153
22,6 218 20,9 20.8 20,6 20.8 20,6 19.9 17,1 16,7
227 23,1 217 224 217 21.4 208 215 18.8 17,9 18,1
18,7 18.8 17.7 18,0 187 18,6 18.8 18.8 18.8 19,3 20,6
24,5 23,7 232 22,2 22,2 22,0 22,3 21,9 19,5 19,1 19,1
23,8 23,1 22,7 22,6 22,0 22,0 21,6 21,2 20,1 199
217 217 216 20.8 20.8 20.8 21,2 20,5 202 197
243 238 235 238 234 233 22,6 23,1 203 19,5 19.9
18.8 19.8 197 20,5 20,2 20,6 20,7 19.6 20.8 20,6 20,7
238 224 21,5 21.4 21,9 21,2 217 21,9 20.8 213 211
25,5 247 23,8 23,6 23,7 23,8 237 21,1 20,9 21,1 21,1
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11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
22,8 226 | 223 227 220 | 223 22,0 216 20,9
230 | 228 | 225 22,5 22,4 22,1 22,5 223 21,2 197 17,8
276 27.9 27,5 27,5 27,9 27,5 27,5 24.9 213 19,5 18,9
237 23,0 22,7 23,2 24,1 226 | 225 22,9 222 20.8 214
26,0 254 | 240 | 242 237 237 233 23,1 22,6 22,2 22,1
21,9 20,2 217 230 | 235 236 | 242 | 239 23,1 232 23,8
25,5 25.8 249 | 249 24,7 247 24.4 247 23,5 23,4 232
26,9 26,7 26,0 25,4 25,6 25,4 255 25,0 239 232 22,9
31,5 31,2 30,9 30,4 297 295 293 279 247 23,1 218
26,3 25,6 27,0 273 25,8 275 28,4 29,1 25,0 24,0 233
- 204 | 293 | 277 | 275 | 282 | 273 | 262 25,0 24,9 26,0
22,7 230 | 2238 23,0 24.8 25,4 26,7 26,8 253 26,2 26,5
25,9 248 | 243 24.8 25,5 25,6 257 255 257 25,5
30,5 293 28,4 27,9 28,0 274 26,9 25,9 253
27,1 27,5 28,1 28,2 29,1 29.7 307 30,4 26,8 24,4 244
294 29,5 30,4 297 29.8 29.3 29,2 28,9 27,9
334 334 32,8 31,2 30,6 30,6 30,5 28,2 277
32.8 32.4 314 313 [298 0 297 29.9 29.3 28,8 28,4 283
30,0 297 297 29.8 28,6 293 30,6 30,7 28,9 273 275
31,7 31,6 31,8 30,8 30,8 30,1 30,2 293 28,8 28,5
26.2 295 29.8 31,2 303 30,6 314 31,6 30,0 287
[ 30.5 [OREIN 286 | 288 | 292 | 300 | 307 | 319 3L 302
34,2 34,1 333 32.8 32,4 23 32,6 23 31,2 307 307
32,4 31,3 32,5 35,0 33.8 33 35,0 35,1 31,3 30,1 31,9
37,6 384 38,3 39,0 38,8 38,8 394 40,1 37,9 37,1
40,0 39,6 394 39.2 39,5 400 | 402 | 405 38.6 38,0 384

Rok referencyjny — 2009. Kolorami oznaczono lata, w ktorych poszczegolne kraje osiagaty wybrane progi poziomu zatrud-
nienia w przemysle (ponizej 30, 25 i 20%).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego, http:/data.worldbank.
org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS/countries?display=default (16.04.2014).

Przemyst w Europie i Stanach Zjednoczonych odpowiada juz jedynie za
17-19% PKB, jednoczesnie w coraz mniejszym stopniu ksztattuje rynek pracy.
Zatrudnionych przy produkcji ubywa w wartosciach bezwzglednych, ale takze
w bilansie zatrudnienia ogotem. Nie wszgdzie proces ten przebiega w jed-
nakowym tempie, nawet poréwnujac Swiatowe potegi gospodarcze, dostrzec
mozna istotne réznice. W Stanach Zjednoczonych w potowie lat 90. ubiegtego
wieku odsetek zatrudnionych w przemysle w ogole pracownikéw spadt ponizej
poziomu 25%, podczas gdy w Niemczech dopiero pod koniec kolejnej dekady
dobit do pulapu ponizej 30%. Japonia i Wlochy to przyktad gospodarki o modelu
blizszym do niemieckiego, podczas gdy Wielka Brytania, Holandia czy kraje
skandynawskie szybciej odchodzity od wielkiego przemystu zblizajac si¢ do
charakterystyki symbolizowanej przez Ameryke (co zreszta niejednokrotnie
polegalo na tym, ze miejsca pracy przenoszono ze Stanéw Zjednoczonych do
Japonii). Obecnie najwigkszym graczem na przemystowej mapie Swiata sg juz
Chiny, ktére odpowiadaja za niemal jedna piata produkcji tego sektora. Innych
tradycyjnych (europejskich) lideréow zastepuja stopniowo Brazylia, Meksyk czy
Indie.
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Nowoczesna gospodarka redefiniuje tradycyjne pojecia konkurencyjnosci,
dostepnosci komunikacyjnej, sity roboczej i powiazanej z nig takiej sfery zja-
wisk, jak edukacja, a nawet prawa wtasno$ci intelektualnej. Przed potwieczem
nie do pomyslenia byla — z przeréoznych powodéw — sytuacja, w ktorej 90%
mieszkancow Kataru stanowia imigranci ekonomiczni. Redefiniowaniu ulega
przedmiot i zrodla przeptywu kapitatu.

Jest jeszcze jeden niezwykle istotny czynnik tego nowego porzadku. Defen-
sywa tradycyjnego przemystu pociaga za soba schytek modelu przemystowego
miasta, jakie wyrosto w symbiozie z fabrykami, kopalniami, portami i stocz-
niami migdzy potowa XIX a potowa XX wieku. Stad w wielu miejscach $wiata
powtarza si¢ zjawisko pustoszenia stref przemystowych i catych aglomeracji, az
po spektakularne zalamania podstaw funkcjonowania catego organizmu miej-
skiego, jak to miato miejsce w gltosnym przypadku Detroit czy w mniejszym
stopniu cho¢by w Lodzi.

W krajach gospodarki rozwijajacej si¢ w zawrotnym jak na wcze$niejsze
warunki tempie i realizowanych z rozmachem projektéw gospodarczych row-
niez miasta ksztaltuja swoj rozw6j na nowych zasadach. Wang Jianlin, chin-
ski potentat na rynku kinowym, ale takze wlasciciel hoteli domow towarowych
Dalian Wanda Group, planuje zbudowa¢ w Qingdao nowoczesny kompleks
20 studiow filmowych. W czerwcu 2016 roku ma si¢ zakonczy¢ pierwszy etap
realizacji projektu, caty kompleks ma by¢ oddany do uzytku w czerwcu 2017
roku przy zaangazowaniu $rodkéw przekraczajacych 8 miliardow dolarow.
Z jednej strony stanowi¢ on bedzie realne wsparcie dla dynamicznie rosnacego
chinskiego rynku filmowego, podniesie jego efektywno$¢ i umozliwi globalng
ekspansje (nie bez przyczyny w roku 2012 Dalian Wanda Group kupila za
2,6 miliarda dolarow spotke AMC, wlasciciela jednej z najwigkszych sieci kin
w USA). Z drugiej strony za$§ przedsigwzigcie angazujace tak powazne $rodki
nie jest zwykta ekstrawagancja; nastawione jest na nasladowanie ,,modelu Hol-
lywood”, ktory nakregca koniunkture w sektorze rozrywki bedacej dla Los Ange-
les bardzo istotnym zrodtem dochodow, magnesem dla turystéw i powiazanych
sektorow gospodarki. W ten sposdb mozna przynajmniej probowaé wymysli¢
wspotczesne miasto od nowa, cho¢ oczywiscie nie jest to rozwiazanie uni-
wersalne, przydatne do wielokrotnych powtorzen. Wazniejsze jest w tym przy-
padku rozeznanie mechanizméw obrazujacych nowy aspekt podazy i popytu
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w gospodarce przestawiajacej si¢ na ustugi oraz eksploatacje szeroko rozumia-
nego dorobku kulturowego'.

Realny udziat w tym procesie wymaga jednak znacznie bardziej systemo-
wego 1 —mozna by rzec — finezyjnego podejécia, niz ma to miejsce w przypadku
,chinskiego Hollywood”. Ulegajac globalnym trendom czy tez stosujac $wia-
doma strategi¢ redefiniowania swojej charakterystyki, miasta kumulujg wspot-
cze$nie nowy rodzaj potencjatu. W teorii rozwoju gospodarczego stopniowo
zmienia si¢ ich postrzeganie jako o$rodkéw wzrostu opartego na tradycyjnej
produkcji przemystowe;j, coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na szeroko rozumiane
wartosci kulturowe. ,,Miasta europejskie od wiekéw sa centrami kapitatu ludz-
kiego, twoérczosci, tworzenia bogactwa, innowacji, generowania i transmisji
nowej wiedzy. Europa dysponuje wielka i zréznicowana infrastruktura kultu-
ralna, edukacyjna, technologiczna, informacyjna — stowem: kulturotwoércza.
Uniwersytety, centra badawcze, artystyczne sa weztami sfery ducha i intelektu.
Rolg te spetniaty zawsze metropolie europejskie. Sa one gldownymi «stacjami
cywilizacji», w ktorych krzyzuja si¢ strumienie ludzi, informacji, pienigdzy,
kultury i wszelkiego rodzaju ustug”. Dzi$ przemysty kreatywne, ekonomi-
czny wymiar funkcjonowania sztuki i artystow, funkcjonowanie ,,przemystu
filmowego” czy ,,przemystu muzycznego”, a w mniejszych osrodkach wszel-
kiego rodzaju aktywno$¢ ekonomiczna polegajaca na przetwarzaniu i eksploa-
tacji zasobow kulturowych staty si¢ doceniana (jak uwazaja krytycy — przece-
niana) dziedzina gospodarki.

Trudnos$ci z opisem i ocena znaczenia tej czgsci potencjalu ekonomicznego
wspolczesnego spoleczenstwa zaczynaja si¢ juz na poziomie definicji. W rdz-
nych krajach gospodarka kreatywna jest bowiem rozmaicie definiowana i wia-
zana z innymi sekcjami PKD. Zazwyczaj w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢
rozrdznienie, ze sektor (w tym przemysty) kultury obejmuja wytwarzanie dobr
i ustug konsumpcyjnych. Przemysty kreatywne z kolei obejmuja sektor kul-
tury, jak rowniez wytwarzanie dobr i ustug posrednich (na przyklad tworze-

! Na temat budowania strategii rozwojowej kraju w oparciu o potencjat przemystu filmowego
wigcej w artykule Marcina Niewegglowskiego Hobbit i gospodarka, czyli sektor filmowy w Nowej
Zelandii, http://creativeindustries.co/post/39770703996/hobbit-i-gospodarka-czyli-sektor-filmo-
wy-w-nowej (16.04.2014).

2 D. llczuk, K. Krzysztofek, Znaczenie kompetencji kulturowych dla budowania kreatyw-
nosci i kapitatu intelektualnego Europy, www.platformakultury.pl/files/2011-10-25/ekspertyza
znaczenie kompetencji.pdf (16.04.2014), s. 6.
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nie reklam)®. Na ich okreslenie ,,w USA uzywa sie sformutowania «przemysty
informacyjne». Z kolei w Niemczech przyjeta si¢ nazwa «gospodarka kultury»
(Kulturwirtschaft), a w Holandii — «przemysty praw autorskich» («copyright
industries»)™. Brytyjski Departament Kultury, Mediéw i Sportu w ,,Creative
Industries Maping Document” zaliczyt do sektora kreatywnego 13 gatezi prze-
mystu, wérdd nich architekture, reklame, sztuke i antyki, rekodzieto, tworze-
nie gier komputerowych, dizajn, projektowanie mody, sztuke filmowa i wideo,
telewizjg i radio, muzyke, sztuke teatralna, publikacje oraz tworzenie oprogra-
mowania. Do dzi$§ jest to jeden z najpowszechniej przytaczanych katalogow
profesji, ktéry wyznacza ramy tematyczne nowoczesnej gospodarki kreatywne;.
Tworzy ja spotecznos¢ (,,klasa” w kategoriach opisywanych przez Petera Dru-
ckera i Fritza Machlupa, Erika Olina Wrighta czy tez Roberta Reicha) tworzona
przez ludzi, ktorzy ,,zwickszaja warto§¢ ekonomiczna przez swoja kreatywnosc¢.
Zaliczaja si¢ do niej pracownicy wiedzy, analitycy symboli, profesjonalisci i pra-
cownicy techniczni’™.

Rosnace zainteresowanie sektorem kreatywnym idzie w parze z toczaca
si¢ w Europie debata o przysztosci polityki przemystowej. Czy presje deindu-
strializacyjna i upadek tradycyjnych miast przemystowych mozna réwnowazy¢
przez rozwdj sfery ustug? Jak utrzymac wzrost gospodarczy i miejsca pracy, gdy
jednoczesnie Unia Europejska stawia przed soba bardzo ambitne cele w dzie-
dzinie ekologii i boryka si¢ z dtugofalowa niestabilnoscia dostepnosci i dostaw
energii? Czy nacisk potozony na kreatywno$¢ wyzwoli kultur¢ innowacyjnosci
w calej gospodarce, co do$¢ zgodnie jest traktowane jako warunek konieczny dla
utrzymania konkurencyjnosci na globalnych rynkach? Wobec tych dylematéw
zasadne jest postawienie pytania o realne znaczenie klasy kreatywnej i sektora
kreatywnego dla Polskiej i europejskiej gospodarki oraz wyzwan zwigzanych
z prowadzona wobec nich polityka gospodarcza.

3 Zakluczowa prace w dziedzinie sformutowania zakresu pojgciowego przemystow kreatyw-
nych uznaje si¢ ksiazke Richarda Cavesa z 2000 roku Creative Industries: Contracts between Art
and Commerce.

4 M. Nieweglowski, Kreatywne, blizej nieznane oblicze Szczecina, gbrazs.home.pl/pliki/bei-
szp2006t1.pdf, s. 3 (2.09.2013).

5 R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010,
s. 83.
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1. Potencjal sektora kreatywnego

Na przestrzeni dekad schematy produkcji pozostaja te same i opieraja si¢
na zasobach kapitatu ludzkiego. Podnoszenie produktywnos$ci podnosi rowniez
standard zycia, ktory z kolei podnosi popyt na ustugi. Aktywnos¢ ekonomiczna,
spoleczna i publiczna zmienia charakter, bo zmieniaja si¢ i upowszechniaja
wzorce zycia w $wiecie, gdzie coraz wigkszy odsetek ludnosci wchodzi w sktad
klasy $redniej — w roku 2009 liczyta ona niespeina 1,8 miliarda ludzi, w roku
2030 bedzie to juz okoto 5 miliardow, z czego okoto 2/3 w Azji®. Ich gusta,
sposob spedzania czasu, uzywane przedmioty, a nawet rozumienie czasu
i przestrzeni sa radykalnie inne od tych sprzed dziesigcioleci. Mozna si¢ tu
postuzy¢ przyktadem oddziatywania przemystu motoryzacyjnego. Wkrotce po
IT wojnie $wiatowej na catym $wiecie byto okolo 40 milionéw samochodow,
dzi$ jezdzi ich juz ponad miliard. Po spadku podczas kryzysu w 2008 roku
$wiatowa produkcja ponownie rosnie i w 2012 roku osiggnela poziom 84,1 mi-
liona wyprodukowanych pojazdow’. Praktyka ich uzytkowania w znacznym
stopniu przeorganizowata masowa wyobraznig, uktad i funkcjonalno§¢ miast
1 sposoby produkcji, ale jednocze$nie w bezprecedensowy sposob zmienit sig
rynek. Producenci samochoddéw angazuja rzesze specjalistow z najrdzniejszych
dziedzin, ktorzy tworza produkty rywalizujace o odbiorcéw przebierajacych
w bogatej ofercie. W tych warunkach tradycyjne teorie ekonomiczne i rynkowe
prawidta okazuja si¢ niewystarczajace, dostepny kapitat i moce produkcyjne
nie nadazaja za tempem i nat¢zeniem aspiracji do awansu cywilizacyjnego, co
pozostaje w bezposrednim zwiazku z nieracjonalnym rozwojem instrumentéw
bankowych. Rozwdj klasy kreatywnej odpowiada zatem na globalne tendencje,
co wigcej — potencjal tego rozwoju nie jest jeszcze w petni uaktywniony.

Proces ten cechuje takze zmienno$¢ dynamiki. Badania realizowane przez
Martin Prosperity Institute na uniwersytecie w Toronto wskazuja, zZe znaczenie
ilosciowe zawodow o charakterze robotniczym i zwiazanych z wytwdrczoscia,
poczawszy od rewolucji przemystowej, rosto przez caty wiek XIX. Od roku 1870
az do czasow wspolczesnych pracownicy zaliczani do szeroko rozumianego sek-

¢ China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative Society, World Bank, Wa-
shington 2013, http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/03/17494829/china-2030-build-
ing-modern-harmonious-creative-society (16.04.2014), s. 7.

7 1. Fary$, Branza motoryzacyjna: Swiat — Europa — Polska, http://pim.org.pl/ac2013/images/
stories/AutoEvent2013/prezentacje/JAKUB_FARYS PZPM.pdf (16.04.2014).
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tora kreatywnego oraz pracujacy w ustugach stale staja si¢ coraz wigksza czes-
ciag amerykanskiego rynku pracy. Szczyt zatrudnienia w rolnictwie przypada na
okres okoto roku 1910, a w tradycyjnych sektorach produkcyjnych wykorzystu-
jacych pracg zatrudnionych w przemysle robotnikéw zatrudnienie rosto do okoto
1970 roku. Wzrost populacji klasy kreatywnej z jednej strony idzie w parze ze
zwigkszajacym si¢ znaczeniem innowacji i zapotrzebowaniem na nie, a takze na
pracownikow posiadajacych umiejetnos¢ ich wdrozenia, z drugiej za§ — wiaze
si¢ z rosnaca produktywnoscia gospodarki i zmniejszeniem zapotrzebowania na
pracownikow wykonujacych proste prace, niewymagajace szczegélnych kom-
petencji. Z kolei wzrost produktywnosci i idace z nim w parze wigksze zyski
1 podniesienie standardu zycia pomnazaja zapotrzebowanie na ushugi i nowe
produkty. To wywotuje sprzgzenie zwrotne w postaci dalszego zapotrzebowania
na innowacje i kreatywnos¢ stanowiaca dla nich naturalne zaplecze. Richard
Florida uzasadnial, Ze ,,wskaznik Bohemy bardzo silnie koreluje ze wszystkimi
aspektami rozwoju regionalnego: od regionalnej bazy w zakresie wysokich tech-
nologii po przyrost ogolnej liczny ludnosci oraz wzrost zatrudnienia™.

~

LWS

cc

Y /\__/‘///Kmum
10% /\/\

1800 1810 1820 1530 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1520 1930 1940 1950 1960 1970 1580 1550 2000 2009

—CC %Farm s—SLWS =—3Manuf

Rys. 1. Udziat sektoréw w rynku pracy w Stanach Zjednoczonych w latach 1800-2009 (%)

Zrédto: The Rise of the Creative Class, Since 1800, martinprosperity.org/2011/03/16/the-rise-of-
the-creative-clas-since-1800/ (16.04.2014).

8 R. Florida, op.cit., s. 269, (wskaznik Bohemy mierzy liczbg pisarzy, designeréw, muzykow,
aktorow i rezyserow, malarzy i rzezbiarzy, fotograféw oraz tancerzy w danym regionie).
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Jednakze utrzymanie tempa wzrostu wydajnos$ci pracy wymaga wiekszego
udziatu w kreatywnej sile roboczej. Liczne badania, w tym na przyktad przepro-
wadzone przez ESPON, wykazuja, ze zatrudnienie w sektorach kreatywnych
pozostaje w bardzo silnym zwiazku z dobrobytem i zamoznos$cia w danym
regionie wyrazanym na przyklad przez wskaznik PKB per capita. Doskonale
ilustruje to przyktad Finlandii, Szwajcarii, Szwecji i Holandii, gdzie odsetek osob
kreatywnych wsérod ludnosci aktywnej ekonomicznie przekracza 10%. Wyka-
zano takze, ze osoby kreatywne chetniej osiedlaja si¢ w obszarach metropoli-
talnych o dobrym dostepie do ustug publicznych i dogodnych warunkach zycia,
cho¢ jednoczes$nie w ostatnich latach zaobserwowano spadek réznicy pod tym
wzgledem pomiedzy metropoliami a obszarami wiejskimi®. Istotne jest rowniez,
ze wysoki stopien uprzemystowienia wcale nie jest zwiazany z kreatywnos$cia
pracownikow'.

Co najwazniejsze z ekonomicznego punktu widzenia sektor kreatywny
jest juz wspotczesnie gatezia gospodarki reprezentujaca realng site. W Wielkiej
Brytanii przemysty kreatywne stanowia najszybciej rozwijajacy si¢ sektor, przy-
noszacy roczny dochod na poziomie 70 miliardéw funtéw''. Przychody analizo-
wanych w raporcie Booz&Co Cyfrowa przysztosé kreatywnej Polski pigciu branz
sektora kreatywnego wzrosty w grupie panstw UE-27 z poziomu 170 miliardow
euro w roku 2001 do 198,9 miliarda w roku 2011 (w tym producentéw gier do
poziomu 10,5 miliarda, branzy muzycznej — do 12,6, wydawnictw ksiazkowych
— do 30, wydawnictw periodykow — do 54, a branzy filmowej i telewizyjnej
— do 92 miliardéw euro'?. Biorac pod uwagg poszczegolne segmenty sektora,
mozna dostrzec tendencje wzrostowe wynikajace z rosnacego rynku dobr przez
niego wytwarzanych, ale tez coraz wigkszy dostep do naktadéw inwestycyjnych
umozliwiajacych gwaltowny postgp technologiczny. Przyktadem jest rynek pro-
dukcji gier komputerowych, ktory takze dla polskiego przemystu kreatywnego

° Przywolywany juz Florida uwaza, ze ,,miejsca z dynamiczna sceng kulturalna i atrakcyj-
nym $rodowiskiem artystycznym generowaé beda silny wzrost gospodarczy oraz osiaggna naj-
wyzszy poziom kreatywnosci i innowacyjnos$ci gospodarczej”. Por. op.cit., s. 270.

10°Szerzej na ten temat w: S. Rézanski, S. Doburzynski, Kultura, czyli rozwdéj. Potencjal, krea-
tywnos¢ i wyzwania wojewoddztwa zachodniopomorskiego, Wydawnictwo WSR, Szczecin 2013.

' Za: Innovation and Research Strategy for Growth, Secretary of State for Business, Innova-
tion and Skills, London 2011.

12 T. Kiinstner, M. Le Merle, H. Gmelin, C. Dietsche, Cyfrowa przysztosé kreatywnej Polski,
www.strategyand.pwc.com/media/file/Strategyand Cyfrowa-przysztosc-kreatywnej-Polski.pdf
(16.04.2014), s. 13.
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jest jedna z najbardziej dynamicznych branz. W Stanach Zjednoczonych w roku
2010 tylko w 34 stanach zatrudniata ona bezposrednio 32 tysiace pracownikow,
a wraz z kontrahentami liczyla nawet 12 tysigcy zatrudnionych. Warto$¢ sek-
tora szacowano na prawie 5 miliardow dolaréw, przy czym w latach 2005-2008
wzrosta ona 0 16,7%, a w okresie 2005-2009 o kolejne 10,6%".

Warto zauwazy¢, ze udziat osob kreatywnych obecnie najmocniej wzra-
sta w krajach Europy Wschodniej, w tym przede wszystkim w Polsce. W pol-
skiej gospodarce udziat branzy kreatywnej juz obecnie takze jest istotny. Jedno
z najnowszych przeprowadzonych w Polsce badan sektora kreatywnego szacuje,
ze dziatalno$¢ w sektorze kreatywnym prowadzi nad Wista blisko 160 tysigcy
podmiotéw gospodarczych'. W skali catego kraju skupiaja si¢ one przede
wszystkim w trzech branzach: reklamie (23% ogotu podmiotow kreatywnych
w Polsce), produkcji oprogramowania komputerowego (21%) oraz architekturze
(16% ogb6tu podmiotdw). Struktura ta jest wspolna dla wszystkich wojewodztw.
Dodatkowa warto$¢ przytaczanego badania polega na ocenie liczby podmiotow
otoczenia biznesu wspotpracujacych z sektorem kreatywnym. W omawianym
tu kontekscie jest to dobrze widoczne na przyktadzie Warszawy, gdzie przemyst
w tradycyjnej postaci daje zatrudnienie juz tylko niespelna 75 tysiacom osob
(to zaledwie niecate 10% ogdtu zatrudnionych), podczas gdy sam Uniwersytet
Warszawski zatrudnia ponad 5 tysigcy osob. Na podstawie danych GUS z roku
2009 Mirostaw Grochowski ocenit wielko$¢ sektora kreatywnego w Warszawie
na 17 386 podmiotow, przy czym ich liczba w ostatnich latach raczej wzrosta,
w badaniu z konca roku 2012 w samej stolicy zidentyfikowano 29 140 dzialaja-
cych w tej branzy (tabela 2)'.

13°S. Siwek, Video Games in 21st Century. The 2010 Report, www.theesa.com/facts/pdfs/vid-
eogames2lstcentury 2010.pdf (16.04.2014).

4 Analiza potencjalnych sektorow kreatywnych Mazowsza — wskazanie 5 najwazniejszych
sektorow/branz w aspekcie budowania inicjatyw klastrowych. Raport koncowy z badania, Age-
ron Polska, Warszawa 2010.

15 W omawianym badaniu do sektora kreatywnego zalicza si¢ 12 branz, w sktad ktérych wcho-
dza 22 podklasy podmiotéw wedtug rejestru REGON, w tym: dzialalnosci tworcze o charakterze
kulturalnym: literatura i sztuki wizualne (90.03.Z — artystyczna i literacka dziatalno$¢ tworcza),
rzemiosto artystyczne (32.11.Z — produkcja monet, 32.12.Z — produkcja wyrobow jubilerskich
i podobnych, 32.13.Z — produkcja sztucznej bizuterii i wyrobow podobnych, 32.20.Z — produkcja
instrumentéw muzycznych), film i wideo (59.11.Z — dziatalno$¢ zwiazana z produkcja filméw,
nagran wideo i programow telewizyjnych), dziatalno$¢ muzyczna (59.20.Z — dziatalno$¢ w za-
kresie nagran dzwigkowych i muzycznych), sztuki sceniczne (90.01.Z — dziatalno$¢ zwiazana
z wystawianiem przedstawien artystycznych, 90.02.Z — dziatalno§¢ wspomagajaca wystawia-
nie przedstawien artystycznych), fotografia (74.20.Z — dziatalnos$¢ fotograficzna), dziatalno$ci
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Zgodnie z danymi przytaczanymi w Narodowej Strategii Rozwoju Kul-
tury na lata 2004-2013 ocenia si¢, ze udzial procentowy PKB wytwarzanego
w kulturze i przemystach kultury ksztaltowat si¢ w 2002 roku na poziomie 4,5%,
po dekadzie jego warto$¢ byta zblizona. Zrdéznicowanie sektorowe przemystow
kreatywnych sprawia, ze w uogolniajacych statystykach zatraca si¢ dynamika
rozwoju i koniunktury wlasciwa dla poszczegolnych branz. Przyktadowo, rynek
muzyczny operujacy tresciami kulturowymi i symbolicznymi mocno osadzo-
nymi w konteksécie krajowym rozwija swdj potencjat rozwojowy, ale podlega
istotnym wahaniom. Jego warto$¢ detaliczna polskiego (wraz z wydatkami na
dystrybucje, tantiemy przekazywane artystom i opodatkowaniem) byta szaco-
wana przez ,,Rzeczpospolita” w pierwszym potroczu 2013 roku na okotlo
128,6 miliona ztotych. W tym okresie wedlug gazety polski rynek muzyki skur-
czyl sig 0 6,5% w stosunku rok do roku, wzrosty natomiast — az o 38% — wplywy
ze sprzedazy muzyki cyfrowej'. Z drugiej strony polscy producenci gier kom-
puterowych, projektanci, niszowe firmy odziezowe czy tez szeroki wachlarz firm
ustugowych i produkecyjnych z sektora IT osiagaja bardzo dobre wyniki.

2. Sektor kreatywny wobec ekspansji miast i nowej gospodarki

Polska gospodarka w drugiej dekadzie XXI wieku utrzymuje tempo swego
rozwoju, bazujac przede wszystkim na strukturalnym powiazaniu z rynkiem
europejskim, w szczegolnosci niemieckim, przy jednoczesnej korzystnej relacji
kursu walutowego oraz wysokiej przedsigbiorczosci indywidualnej. Stopniowo
zwicksza si¢ znaczenie kapitatu ludzkiego, jakim dysponuje kraj, niemniej
W mniejszym stopniu polega to na eksporcie technologii i innowacyjnych roz-
wiazan, w wigkszym — na naptywie inwestycji z dziedziny outsourcingu i pod-

tworcze o charakterze uzytkowym: reklama (73.11.Z — dziatalno$¢ agencji reklamowych), ar-
chitektura (71.11.Z — dzialalno$¢ w zakresie architektury), wzornictwo i projektowanie mody
(74.10.Z — dziatalno$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania), dziatalno§¢ wydawnicza
(58.11.Z — wydawanie ksiazek, 58.13.Z — wydawanie gazet, 58.14.Z — wydawanie czasopism
i pozostatych periodykow 58.19.Z — pozostata dziatalno$¢ wydawnicza), radio i telewizja
(60.10.Z — nadawanie programoéw radiofonicznych, 60.20.Z — nadawanie programow telewizyj-
nych ogoélnodostgpnych i abonamentowych), oprogramowanie komputerowe (58.21.Z — dziatal-
no$¢ wydawnicza w zakresie gier komputerowych, 58.29.Z — dziatalno§¢ wydawnicza w zakresie
pozostatego oprogramowania, 62.01.Z — dziatalno$¢ zwiazana z oprogramowaniem). Z kolei pod-
mioty otoczenia biznesu wspotpracujace z sektorem kreatywnym zostaly zestawione w pigé grup
przedsigbiorstw skupiajacych w sumie 19 podklas PKD.

16 Rzeczpospolita” z 14 pazdziernika 2014 roku.
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wykonawstwa. Ranking firmy doradczej Tholons za rok 2013 okresla Krakow
jako najlepsza destynacj¢ dla outsourcingu w Europie. W pierwszej dziesiatce
zestawienia lokuje si¢ ponadto migdzy innymi sze$¢ miast indyjskich, dwa fili-
pinskie oraz Dublin. Warszawa zajmuje 32. miejsce, a Wroctaw — 65."7. Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych wspiera ten trend rozwojowy
polskich metropolii. W 2013 roku az 29 przez nia koordynowanych projektow
sposrod 53 inwestycji zakonczonych dotyczylo sektora ustug (w tym 22 projekty
BPO + ICT oraz 7 projektow B + R). Szacuje si¢, ze w zwiazku z nimi utworzo-
nych zostanie ponad 7400 miejsc pracy. Tego typu sukcesy pozwalaja w pewnym
stopniu wytlumaczy¢ przyjmowane przez samorzady strategie rozwojowe, ale
jednoczesnie przynosza nieco uproszczone odpowiedzi na trudne pytania o bar-
dziej zasadniczym charakterze. Zasoby ludzkie oraz indywidualne dazenia do
sukcesu miodych Polakéw — poparte bezprecedensowym boomem edukacyjnym
— moga by¢ wykorzystywane w zdecydowanie bardziej produktywny sposob'®.
Przytaczane wczesniej dane dotyczace pozycji Warszawy na polskim rynku
sektora kreatywnego i ocena tendencji, wedtug ktorych sig ten sektor rozwija,
uzasadnia postawienie tezy, ze zwlaszcza w polskich realiach warunki dla tej
ekspansji stwarza specyficzna korelacja miedzy przemianami gospodarczymi
i spotecznymi dokonujacymi si¢ wraz z przeksztalceniami miast. Jak pisze
Andrzej Klasik, ,,w strefie weztowej aglomeracji wystepuje przechodzenie od
stadium dominacji sektora przemystu do fazy postindustrialnej, a jednocze$nie
ma miejsce urbanizacja strefy zewngtrznej aglomeracji; obydwa wymienione
procesy tworza podwaliny pod proces metropolizacji aglomeracji miejskiej,
dzigki ktoremu staje si¢ ona metropolig Iub zespolem, a przez rozwoj prze-
strzenny obszarem metropolitalnym w przestrzeni narodowej, kontynentalne;
i globalnej”?. Dynamika tego procesu przyciaga tworcze jednostki i angazuje
je we wspottworzenie dobr kulturowych réznego rodzaju zaspokajajacych popyt
rosnacy wraz z ekspansja srodowiska miejskiego. Wartosci kulturowe i prze-

172013 Top 100 Outsourcing Destinations Rankings and Report Overview, www.cuti.org.uy/
documentos/Tholons__Top 100 Ranking 2013.pdf (16.04.2014).

'8 Przywolywana tu tendencje¢ do pozyskiwania inwestycji z dziedziny outsourcingu w sze-
roki sposob omawia opiniotworczy ,,The New York Times” w tekscie Midsize Cities in Poland
Develop as Service Hubs for Outsourcing Industry, http:/www.nytimes.com/2013/12/23/busi-
ness/international/midsize-cities-in-poland-develop-as-service-hubs-for-outsourcing-industry.
html?_r=0 (16.04.2014).

19 A. Klasik, Kreatywne przemysty w kreatywnej aglomeracji, w: Kreatywne przemysty — kre-
atywne aglomeracje, red. A. Klasik, ,,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN” 2011, nr 246, s. 8.
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wagi w ich kreowaniu sa pozadane przez osrodki budujace swdj aglomeracyjny
potencjat, dla ktorego atrakcyjno$¢ w sferze symbolicznej jest rOwnie waznym
czynnikiem jak sita ekonomiczna. Ten sam czynnik stymuluje jako$¢ kapitatu
ludzkiego — jego przyciaganie jest mozliwe tam, gdzie moze on by¢ zasilany
rezerwami kreatywnosci i gdzie istnieje zrownowazony, wielokierunkowy ry-
nek aktywnosci intelektualnej. Rozwijajace si¢ polskie miasta w powigzaniu
z rosnaca gospodarka i nastawieniem konsumpcyjnym klasy $redniej tworza ku
temu bardzo dobre warunki. Takie o$rodki jak Krakoéw, Warszawa czy Wroctaw
cechuja si¢ zasobami ludzkimi i kulturowymi, ktoére stanowia fundament dla
dalszego rozwoju, a jednoczes$nie osiagania konkurencyjnosci na innym pozio-
mie zaawansowania, niz jest to wymagane od miast aspirujacych do bycia jedy-
nie centrami $wiadczenia ustug.

Te tendencje sa dostrzegane przez samorzady, ktére staraja si¢ na nowo
zdefiniowa¢ profil gospodarczy polskich miast. Jak zauwazaja Tadeusz Stry-
jakiewicz 1 Krzysztof Stachowiak, ,,w wigkszosci obszaréw metropolitalnych
Europy Srodkowo-Wschodniej rozwéj gospodarki kreatywnej i opartej na wie-
dzy po 1990 roku byl procesem mniej lub bardziej spontanicznym. [...] Sa [one]
najczesciej w mniej korzystnej pozycji niz miasta Europy Zachodniej z powodu
gorszego zarzadzania, braku zasobow finansowych i organizacyjnych oraz sta-
bosci polityki. Ich glowna przewaga konkurencyjna wydaje si¢ wysoki poziom
edukacji”?.

Polskie metropolie przyjmuja w tej sytuacji rézne strategie dziatania.
Wzmiankowana £.6dz wlasnie w sektorze kreatywnym widzialta jedna ze Sciezek
ucieczki przed ekonomiczng i spoteczna degradacja. Warto jednak podkreslic,
ze 1 tu prawa ekonomii oraz reguty rynkowe nie przestaja obowiazywac. Mia-
sto, ktore w zniszczonej po wojnie Polsce ogniskowato zycie kulturalne, p6znigj
bylo po Warszawie druga najwigksza metropolia, siedziba szkoty filmowe;j i licz-
nych renomowanych instytucji, nie ma patentu na rozwdj sektora kreatywnego,
cho¢ jest znaczacym osrodkiem dizajnu z renomowanym £.6dz Dizajn Festival.
W znacznie wigkszym stopniu potencjat kulturowy i dynamike procesu transfor-
macji na rozwoj sektora kreatywnego przetozono na Gornym Slasku, gdzie funk-
cjonuja miedzy innymi Slaski Klaster Dizajnu w Cieszynie, Klaster Kreatywny
Lokomotywa Kultury w Bielsku-Biatej. Tradycyjnie silna pozycja kulturowa

2 T. Stryjakiewicz, K. Stachowiak, Uwarunkowania, poziom i dynamika rozwoju sektora kre-
atywnego w poznanskim obszarze metropolitalnym, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan
2010, s. 122.
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Krakowa w Polsce sprzyjata rozwojowi sektora w Matopolsce, ale i tu decy-
dujaca byta umiejetno$¢ dostosowania si¢ do nowych realiow gospodarczych.
W tym regionie funkcjonuje Klaster Multimediow i Systemow Komunikacyjnych
w Nowym Saczu i az trzy zgrupowania firm w Krakowie — Klaster Przemystow
Kultury i Czasu Wolnego INRET, Krakowska Strefa Dizajnu oraz Europejskie
Centrum Gier.

Nie bez znaczenia jest wreszcie atrakcyjno$¢ ekonomiczna miasta i regionu,
ktora sprzyja powstawaniu specyficznego srodowiska dla taczenia kreatywno-
sci z produktywnos$cia. W tym przypadku inspirujacy jest przykltad Poznania,
gdzie w sektorze kreatywnym w roku 2001 funkcjonowato 12 826 podmio-
toéw, cztery lata pozniej juz 18 267, wreszcie w roku 2009 — 21 028 podmiotow
(w tym ponad 8 tysigcy prowadzilo dziatalnos¢ tworcza i niemal 13 tysigcy
dzialalnos¢ o duzym wykorzystaniu wiedzy). Na terenie powiatu poznanskiego
na przestrzeni lat 2001-2009 wzrost liczby podmiotow sektora wyniost 94%,
a w calym poznanskim obszarze metropolitalnym — 70%. Udziat podmiotow
sektora kreatywnego w liczbie podmiotow ogotem w latach 2001-2009 wzrost
z putapu 15,3 do 22,1% w samym Poznaniu, z 11,4 do 15,9% w powiecie poznan-
skim, a w poznanskim obszarze metropolitalnym — z poziomu 14,2 do 20,2%.
Dominuja przy tym podmioty najmniejsze, zatrudniajace do 9 pracownikow.
Wedtug danych z roku 2009 stanowity one 96,3% wszystkich podmiotow sek-
tora kreatywnego?' .

Swiatowa gospodarka przezyla w ciagu dwoch ostatnich dekad dwa wiel-
kie rozczarowania skutkujace peknigciem banki internetowej i w konsekwencji
utrwalona niepewnoscia co do przysziego ksztaltu sektora technologii infor-
macyjnych, a w jeszcze wigkszym stopniu nieufnoscia wobec gospodarki wir-
tualnej i podatnoscia na wstrzasy sektora finansowego, czy tez szerzej — calej
sfery ustug. Znamienne jest w tym kontek$cie mocne nastawienie gospodarki
niemieckiej na utrzymanie potencjatu produkcji przemystowej, cho¢ i ona prze-
stawiana jest na tory innowacyjnosci i coraz szerszego wykorzystania postepu
technologicznego.

W tym konteks$cie inspirujaca jest wizja budowy nowej pozycji Berlina
w strukturze niemieckiej gospodarki w znacznym stopniu takze w oparciu
o potencjal sektora kreatywnego. Strategia ta bazowala zaré6wno na istnieniu
takiego, a nie innego potencjatu zwiazanego z pozycja spoteczng i polityczna

2 Dane za: ibidem, s. 26.
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miasta, ale i na nastawieniu na generowanie srodowiska rozwoju adekwatnego
do wyzwan wspotczesnego $wiata. Obecnie Berlin to rynek pracy, w ktorym
sektor kreatywny ma udziat na poziomie 4,15% (dla poréwnania warto wspom-
nie¢, ze w regionie Inner London w tym sektorze zatrudnionych jest nawet
5,95% ogotu pracownikéw). Liczebnos¢ branzy w stolicy Niemiec szacuje si¢
na 29 tysigcy podmiotow z dziesiatkami tysiecy specjalistow roznych branz, do
tego dochodzi ponad 230 tysigcy firm z sektorem kreatywnym wspotpracuja-
cych. Ranking European Cluster Observatory klasyfikowal Berlin w gronie 25
najwazniejszych regionow-klastrow kreatywnych i kulturalnych o najwyzszym
zatrudnieniu. Z naturalnych powodow miasto jak magnes przyciaga kapitat
1 $wiat rozrywki, mediow, takze w zwiazku z jego stoteczna funkcja polityczna.

W Berlinie swoje siedziby maja takie firmy z tego sektora, jak Axel Springer
AG, N24, DW-TV, rbb, Universal Music Germany, MTV i VIVA. Lacznie na tym
rynku dziata 30 stacji, a liczba firm z branzy telewizyjne;j sigga 2 tysigcy. Tworza
one 27% niemieckiej produkcji telewizyjnej. Miasto stanowi najwigksze skupi-
sko krajowych i migdzynarodowych stacji radiowych w Niemczech (okoto 40
podmiotdw), najsilniejszy osrodek wydawniczy (z rynkiem mieszczacym choc¢by
13 dziennikow, 5 tygodnikow i 15 magazynoéw miejskich), stolice niemieckiego
dziennikarstwa i pi$miennictwa (mieszka w niej ponad 10% niemieckich dzien-
nikarzy i fotografow prasowych oraz 60% cztonkoéw niemieckiego PEN Clubu),
w dodatku to bogate i zroznicowane §rodowisko wspotpracy nauki, badan i edu-
kacji. Znaczacy jest bogaty kalendarz imprez w branzy medialnej, ktory obejmuje
miedzy innymi renomowane Berlinale, Medienwoche@IFA, gale Niemieckiej
Nagrody Filmowej, Popkom, Web 2.0 ExpoADC Festiwal, Berlin Fashion Week
1 wiele innych wydarzen. W Berlinie dziata klaster filmowy ze stynnym stu-
diem Babelsberg, w ramach ktoérego rocznie powstaje ponad 300 produkcji, warto
tez wspomnieé, ze miasto moze si¢ poszczyci¢ siecia 437 kin. Berlin jest takze
muzyczna stolicg (ktorej wizytowki to znane fanom w catej Europie Berghein
1 White Trash obok Pergamonu, Berliner Oper i Hamburger Bahnhof), a takze
najwigkszym rynkiem Niemiec z rocznymi obrotami szacowanymi na przyktad
w 2009 roku na bilion euro. Miasto skupia siedziby 20 z 30 najwigkszych niemie-
ckich firm dziatajacych w sektorze e-Business. Tworzy takze najwigkszy w kraju
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rynek internetowy, a sam tylko berlinski portal GameDuell poswigcony grom
skupia 10 milionéw zarejestrowanych graczy*.

Inny przyktad to Lipsk. Strategia promocji i rozwoju miasta po zjedno-
czeniu Niemiec opierata si¢ na wizerunku ,,Messe- und Medienstadt”, osrodka
nowoczesnych mediow i centrum targowego na styku Zachodu ze Wschodem,
ponadto rozwinat si¢ tam sektor drukarski, wydawnictwa, produkcja filmowa
1 telewizyjna (do Lipska przeniesiono mi¢dzy innymi siedzibg¢ telewizji MDR).
Klaster medialny powstal w 1998 roku w oparciu o uczelnie wyzsze — Uniwer-
sytet Lipski, Wyzsza Szkol¢ Techniki, Gospodarki i Kultury (Hochschule fiir
Technik, Wirtschaft und Kultur) i liczne firmy z branzy. Oparciem dla sektora
jest powstaty w roku 2000 kosztem ponad 50 milionéw euro kompleks Media
City Leipzig o powierzchni 36 tysigcy metrow kwadratowych, z kolei inkubator
Centrum Biznesu i Innowacji (BIC Leipzig) stanowi wsparcie dla nowych firm
produkcyjnych i ustugowych.

Na terenie Niemiec funkcjonuja takze inne zgrupowania firm tworzacych
sektor kreatywny. Wedtug raportu Deutsche Bank Research w samych Niem-
czech jest w nim zatrudnionych ponad milion oséb. W 2009 roku przemysty
kreatywne wypracowaty towary i ustugi o wartosci 60 miliardow euro. Co wig-
cej, duza cze$¢ ich elementdéw jest wyjatkowo odporna na wahania koniunktury
i byla w stanie tworzy¢ nowe miejsca pracy mimo recesji. Deutsche Bank Rese-
arch szacuje, ze sektory kreatywne beda w rozpoczynajacej si¢ dekadzie dyna-
micznie rosty w $rednim tempie 2,5% rocznie. Juz teraz w Niemczech, wedtug
danych Deutsche Bank Research, sektor kreatywny jest drugim co do wielkos$ci
przemystem i wyprzedza przemyst metalurgiczny, samochodowy, elektryczny
czy chemiczny. Przewiduje sig, ze w 2020 roku obroty firm z tej gatezi gospo-
darki osiagng 175 miliardow euro®.

W wielu miastach Europy podejmowane sa inicjatywy zmierzajace do inte-
growania potencjatu kreatywnego i sprzggania go z innymi gal¢ziami gospo-
darki na rzecz wprowadzania nowego impulsu rozwojowego oddziatywajacego
na rozne branze. Przyktadem tego typu dzialalnosci jest paryski klaster cyfro-
wych zasobdw, ustug i kompetencji Cap Digital. Powotano go z inicjatywy rzadu
francuskiego dla ozywienia wspolpracy innowacyjnych firm matlej i Sredniej
wielkosci z uniwersytetami, instytucjami badawczymi, laboratoriami. Nowe

22 Dane przywolane za: Creative Industries In the Capital Region. Media. It. Communica-
tions. Medienboard, Berlin—Brandenburg 20009.

2 Szerzej na ten temat w: S. Rozanski, S. Doburzynski, op.cit.
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produkty i ushugi sa tam tworzone w ramach wspotpracy w grupach zadanio-
wych powotujacych zespoty projektowe i konsorcja, ktore identyfikuja potrzeby
w zakresie rozwoju technologicznego czy tez niezbednych narzedzi promocyjnych
i organizacyjnych. Réwniez inne klastry kreatywne jak Association for Design
and Advertising w Goeteborgu czy City Fringe w Londynie definiuja si¢ w coraz
wigkszym stopniu przez oddziatywanie na inne sektory i budowanie ztozonych
struktur kompetencyjnych poszukujacych nowych rozwiazan czy wrecz nowych
technologii. Podobnie jak w omawianych wczesniej realiach Polski szczegolne
znaczenie ma tu podej$cie wladz komunalnych do wyzwan i szans, ktore towa-
rzysza rozwojowi sektora kreatywnego. Pragnac unikna¢ putapki monokultury
gospodarczej stanowiacej w latach 70. 1 80. ubieglego wieku gléwna przyczyne
degradacji wielu osrodkow oraz uwzgledniajac tempo i znaczenie postgpu tech-
nologicznego, przejmuja one inicjatywe w kreowaniu polityki gospodarczej,
nadajac jej swoiste pigtno. Pojecie tradycyjnych przemystow iich lokalizacji
jest puste, trwato$¢ rozwoju musi by¢ budowana na innych fundamentach?.
W tym sensie sektor kreatywny jest nie tyle alternatywna dla tradycyjnych fabryk
galezia gospodarki, ile sposobem na pozyskiwanie, rozwijanie i komercjalizacje
kompetencji oraz tworzenie popytu na bgdace ich wytworem produkty.

Podsumowanie

Doswiadczenia niemieckie, francuskie czy brytyjskie — pozytywne i nega-
tywne — stanowia cenne inspiracje w okresie, gdy w Europie narasta tenden-
cja do powolania do zycia wspolnej polityki przemystowej nawiazujacej do
doswiadczen Wspolnej Polityki Rolnej. Jej orgdownikami sa przede wszystkim
te panstwa, ktore zachowaly w znacznym stopniu strukture¢ gospodarki oparta
na przemysle. Sama Komisja Europejska zaktada, ze do 2020 roku udziat prze-
myshtu w wytwarzaniu unijnego PKB wzro$nie do poziomu 20%. Mozna mie¢
watpliwo$¢, czy Unia Europejska bedzie w przewidywalnej przysztosci konku-
rowac na tym polu z wciaz rozwijajacymi swoj potencjat Wschodem i Potudniem
bez zaangazowania tego, co w istocie budowato przez stulecia pozycj¢ konku-
rencyjna Europy — kultury i zbudowanego na niej profilu ideowego edukacji

2 Jeden z najnowszych dobitnych przyktadow tej tendencji to zapowiedZz wyprowadzenia
z Turynu siedziby koncernu Fiat z Chryslerem. Przez 115 lat istnienia firma byla $ciste zwiazana
z miastem i regionem.
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jako fundamentu kreatywnosci, srodowiska miejskiego kumulujacego tworcze
jednostki i inspirujacego do postgpu. Mniegjsza zatem o bezposrednie przetoze-
nie wielkosci sektora przemystow kreatywnych na wyniki ekonomiczne, cho¢
1 one bronia si¢ same, wazniejsza jest dzisiaj odpowiedz na pytanie, jak sprawne
potrafia by¢ europejskie miasta w stymulowaniu kreatywnych spotecznosci.
Tylko one beda skutecznym buforem wobec zagrozen zwiazanych z niekontro-
lowanym odptywem kapitatu, zasobow demograficznych, a takze technologii
i technicznej wiedzy.
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Creative class and Creative Industries. New Trends in socio-economy

Development of Poland

Summary

The twilight of traditional industry creates the need for looking for answers on
directions of social and economic development, in particular in the situation when the
growth of service sector does not satisfy the needs of job market and does not guarantee
Europe’s satisfactory results in technological change. One of the directions of expansion
are creative industries based on prosperous cultural potential which over centuries were
the reservoir of forces of progress of the continent. There are favorable conditions for its
development in Poland, in particular in light of dynamics of changes that are happening
in cities building its metropolitan status. This could be the base not only competitive to
the comeback of traditional industry in modern way but also supporting the economy in
various ways with creative factorand developed competencies of various implementations.
Thereby, also in Polish conditions, we can see the growth of the role of urban centres as
creators of the new socio-economic order and the shape of future economy.

Keywords: creative class, creative industries, socio-economic development, industry,
revitalisation processes

Translated by Stawomir Doburzynski
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Klasa kreatywna i sektory kreatywne.
Nowe tendencje w rozwoju spoleczno-gospodarczym Polski

Streszcezenie

Zmierzch tradycyjnego przemystu rodzi potrzebg szukania odpowiedzi na pyta-
nia o kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego, zwlaszcza w sytuacji, gdy wzrost
sektora ustug nie zaspokaja potrzeb rynku pracy i nie zapewnia Europie satysfakcjonu-
jacych wynikow w postegpie technologicznym. Jednym z kierunkéw ekspansji sa sektory
kreatywne bazujace na bogatym potencjale kulturowym, ktory przez stulecia byl rezer-
wuarem sit rozwojowych kontynentu. W Polsce istnieja sprzyjajace warunki dla jego
rozwoju, w szczegdlnosci w zwiazku z dynamika przemian dokonujacych si¢ w miastach
budujacych swoja metropolitalng pozycjg. Sektory kreatywne moga stanowié nie tyle
alternatywe dla procesu powrotu do tradycyjnej produkeji przemystowej w nowoczesnej
postaci, co wspierajacy gospodarke w wielu jej postaciach czynnik kreatywnosci.

Stowa kluczowe: klasa kreatywna, sektory kreatywne, rozwoj spoteczno-gospodarczy,
przemyst, procesy rewitalizacyjne
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Zmiany w pomocy spolecznej
w wojewédztwie zachodniopomorskim

Wprowadzenie

System pomocy spolecznej w swojej podstawowej formie funkcjonuje nie-
przerwanie od 1990 roku!, a jego wprowadzenie $cisle wiaze si¢ z dzia-
faniami ostonowymi w zwiazku z uwolnieniem gospodarki na poczatku lat 90.
XX wieku.

Na przestrzeni lat zadania oraz zakres kompetencji przypisywanych
pomocy spolecznej w Polsce ulegaty zmianom. Poczatkowo pomoc spoteczna
obejmowala niemal wszystkie obszary polityki socjalnej panstwa, a naptyw osob
wymagajacych opieki byt stymulowany rosnagcym bezrobociem. W miarg wzro-
stu obcigzen dla budzetu panstwa ustawodawca rozpoczal dziatania zmierza-
jace do zréznicowania statusu podopiecznych oraz zrodetl finansowania pomocy,
wlaczajac jednostki samorzadu terytorialnego, a nastgpnie wprowadzajac party-
cypacj¢ rodzin poprzez obowiazek alimentacyjny. Systematyczne ograniczanie
realnej wysokosci kryterium dochodowego kwalifikujacego do uzyskania zasit-
kow z pomocy spotecznej réwniez przyczyniato si¢ do zmniejszenia obciazen
budzetu.

Rownolegle do powyzszych podjeto dzialania zmierzajace do wyodreb-
nienia z pomocy spolecznej zagadnien zwiazanych z polityka rodzinng, piecza
zastepcza i polityka zatrudnienia (w szczego6lno$ci zatrudnienia socjalnego).

! Ustawa z 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej, DzU nr 87, poz. 506.
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Uzasadnieniem tych dziatan byla pewna odrebnos¢ kwestii, na ktorych miaty
koncentrowac si¢, w ramach osobnych rozwiazan ustawowych, powotane lub
wyodregbnione podmioty organizacyjne. Dzialaniom tym przy$wiecala takze
che¢ dostosowania do standardow europejskich i klasyfikacji przyjgtej przez
Migdzynarodowa Organizacje Pracy, w Konwencji nr 102, wyodrebniajacej
nastepujace obszary: Il — opieka lekarska, III — zasitki chorobowe, IV — $wiad-
czenia w czasie bezrobocia, V — Swiadczenia na staro$¢, VI — $§wiadczenia
w razie wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, VII—$§wiadczenia rodzinne,
VIII — swiadczenia macierzynskie, X — §wiadczenia w razie $mierci zywiciela
rodziny, IX — §wiadczenia w razie inwalidztwa?.

Obecnie obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej z 2004 roku definiuje
pomoc spoteczna, jako instytucje¢ polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Wskazuje sig, ze za jej organizacj¢ odpowiadaja organy admini-
stracji rzadowej we wspotpracy z organizacjami spotecznymi, pozarzadowymi
i zwiazkami wyznaniowymi®. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) musza
przyj$¢ z pomoca osobie potrzebujacej, o ile spelnia ona warunki zapisane
w ustawie, migdzy innymi uzyskuje dochody ponizej kryterium dochodowego,
a jej sytuacja wynika w szczegdlnosci z jednego z 15 powodow wymienionych
W ustawie.

Funkcjonowanie pomocy spolecznej w praktyce realizowane jest przede
wszystkim przez osrodki pomocy spotecznej (OPS) dziatajace na szczeblu gminy
1 powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) oraz domy pomocy spotecznej
(DPS), bedace przede wszystkim w gestii powiatéw. Pomoc spoteczna udzielana
jest miedzy innymi w formie: wypflaty zasitkow statych, okresowych, celowych;
pracy socjalnej z klientami pomocy; prowadzenia i rozwijania niezbg¢dnej infra-
struktury socjalnej (W szczegdlnosci domow pomocy spotecznej).

Jednostkom samorzadu terytorialnego przypisano zadania o charakterze
obowigzkowym, zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej. W efekcie cze$¢ zadan jest finansowana z budzetu panstwa, cze¢s¢é jest
wspotfinansowana przez JST, a w przypadku inwestycji infrastrukturalnych

2 Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o ratyfikacji Konwencji Nr 102 Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, przyjgtej w Genewie
dnia 28 czerwca 1952 r., DzU nr 113, poz. 1065.

3 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, DzU nr 64, poz. 593 z pdzn. zm., art. 2.
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obciazone sa w zasadzie JST. Taka sytuacja prowadzi do zréznicowania poziomu
zaspokojenia potrzeb migdzy wojewddztwami, a nawet migdzy sasiadujacymi
gminami czy powiatami.

Celem artykutu jest prezentacja i analiza na podstawie wybranych wskaz-
nikéw specyficznych zmian w pomocy spoteczne;j, ktore zachodza w wojewddz-
twie zachodniopomorskim. Okres badawczy, ze wzgledu na dostgpnos¢ danych
1 ich pordwnywalno$¢, przyjeto na lata 20022012, a w zakresie zmian prawa
omawiano regulacje z 2013 roku i starano si¢ prognozowac ich wptyw. Istotnos¢
poruszanych zagadnien wynika z bezposredniego wptywu na status materialny
i wartos¢ uzyskiwanych przez mieszkancow wojewodztwa kwalifikujacych sig
do pomocy spotecznej swiadczen.

1. Zmiany w prawie a zmiany w systemie pomocy spolecznej

System pomocy spotecznej podlega nieustannym zmianom. W 2003
12004 roku wprowadzono ustawy: o zatrudnieniu socjalnym, o rencie socjalnej,
o $wiadczeniach rodzinnych, a wczesniejsza ustawe o pomocy spolecznej zasta-
pita nowa*. Przyjete rozwiazania zostaty doprecyzowane w 2007 roku, w kolej-
nej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej’, jednakze wspomnia-ne na wstgpie
dazenie do wyodrebnienia i uregulowania osobnymi aktami prawnymi poszcze-
golnych obszarow polityki socjalnej zaowocowalo dalszym uszczegdtowieniem
przepisOw ustawy o pomocy spotecznej w lutym 2010 i marcu 2011 roku.

Nowelizacja z lutego 2010 roku® doprecyzowata migdzy innymi formy i za-
sady funkcjonowania osrodkéw wsparcia powotanych dla oséb, ktére ze wzgledu
na wiek, chorobg lub niepetnosprawnos¢ wymagaja czgsciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Uscislono obowiazki ciazace
na podmiocie prowadzacym placowke zapewniajaca catodobowa opiekg osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Przy-
jeto zapisy dotyczace kar za prowadzenie placowki bez zezwolenia.

4 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, DzU nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.

5 Ustawa z 16 lutego 2007 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, DzU nr 48,
poz. 320.

¢ Ustawa z 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych in-
nych ustaw, DzU nr 40, poz. 229.
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Nowelizacja ustawy z marca 20117 wprowadzita migdzy innymi zapisy
uelastyczniajace wyplacanie zasitkow okresowych w razie podjgcia przez
klienta pomocy spolecznej pracy, co wspiera zastosowane juz wczesniej roz-
wigzanie odnoszace si¢ do zasitku celowego, ktory moze zosta¢ wyplacony
niezaleznie od wysokosci dochodu w razie kleski zywiotowej, ekologicznej czy
straty w wyniku zdarzenia losowego oraz ze wzgledu na realizacj¢ kontraktu so-
cjalnego. Nowelizacja otwiera mozliwos$¢ otrzymania dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej, przy
czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80%, chyba ze dotyczy kleski
zywiotowej (w artykule 115 ustawy o pomocy spolecznej). Ustawa natozyta
rowniez obowiazek zatrudnienia ,,pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pet-
nym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby
rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalna w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie
wigcej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych”, lecz w nie mniejszej
liczbie niz 3 petnych etatow na osrodek. Nalezy to uzna¢ za dziatanie whasciwe,
ale ze wzgledu na koszty za trudne do realizacji przez JST.

Ustawodawca zdecydowat o wytaczeniu kwestii opieki zastepczej z zapisow
ustawy o pomocy spotecznej i wprowadzeniu osobnego aktu prawnego. Zmiana
ta miala miejsce w czerwcu 2011 roku, a we wprowadzonej ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej® znalazla sig czg$¢ zapisow noweli ustawy
o pomocy spolecznej z 2010 roku. Regulacje weszly w zycie z 1 stycznia 2012
roku, a przepisy dotycza pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w zakre-
sie opieki i wychowywania dzieci oraz niesienia skutecznej pomoc dzieciom
w takich rodzinach.

W lutym 2013 roku ustawodawca wprowadzit zmiany w ustawie o pomocy
spotecznej oraz ustawach pokrewnych’. Dotyczyly one przede wszystkim sfery
instytucjonalnej pomocy spotecznej i doprecyzowania funkcjonowania DPS.
W ramach dalszego uelastycznienia przepisow zapisano, ze do dochodu oso-

7 Ustawa z 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, DzU nr 81, poz. 440.

8 Ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, DzU,
nr 149, poz. 887.

? Ustawa z 22 lutego 2013 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych in-
nych ustaw, DzU nr 0, poz. 509.
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by ubiegajacej si¢ i pobierajacej zasitek staly nie wlicza si¢ kwoty zasitku
okresowego.

2. Pomoc spoleczna w wojewdédztwie zachodniopomorskim
w Swietle kluczowych wskaznikéw

Sposrod kluczowych wskaznikow pozwalajacych $ledzi¢ zmiany w syste-
mie pomocy spotecznej wybrano i zaprezentowano, w przekroju czasowym badz
poréwnawczym (migdzy wojewodztwami), nastepujace:

a) liczbg 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej (to jest osob, ktérym przy-
znano $wiadczenia decyzja i ktore zyja w rodzinach objetych pomoca spo-
leczna) w wojewddztwie zachodniopomorskim;

b) liczbg 0sdb, ktorym przyznano zasitki state lub zasitki okresowe;

c) §redni czas pobierania zasitkow statych lub okresowych;

d) srednig wysoko$¢ wymienionych wyzej zasitkow;

e) wielko$¢ zasobow kadrowych pomocy spotecznej w poszczegdlnych woje-
wodztwach w 2002 1 2012 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem liczby pra-
cownikdéw socjalnych;

f) liczbe doméw pomocy spolecznej i miejsc w nich oraz ich wykorzystanie
w 2002 1 2012 roku w poszczegolnych wojewodztwach.

Powyzszy wybor podyktowany jest zdolnoscia do porownywania wybra-
nych wskaznikéw w czasie, a takze wymaganiami formalnymi dotyczacymi
objetosci artykutu.

Rysunek 1 przedstawia pierwsze trzy z wymienionych wyzej wskaznikow
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego za lata 2002-2012, to jest: szacunkowa
liczbe 0séb objetych systemem pomocy spotecznej, liczbe os6b w rodzinach
z przyznanymi decyzja zasitkami okresowymi, liczbg 0so6b w rodzinach z przy-
znanymi decyzja zasitkami statymi oraz $redni czas ich pobierania wyrazony
w miesigcach.

Wstepna analiza danych dotyczacych liczby 0séb objetych pomoca spoteczna
wskazuje na tendencje spadkowa w catym okresie 2002-2012, z odstgpstwem
w roku 2010, w ktérym liczba ta nieznacznie przekroczyla liczbg oséb z 2009
roku (rysunek 1). Wyttumaczenie tak korzystnej tendencji nie wynika wytacznie
ze zmian demograficznych badz zmian sytuacji dochodowej najubozszych, bo-
wiem liczba 0s6b objetych systemem pomocy spotecznej zalezy w duzej mierze od
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Rys. 1. Korzystajacy z pomocy spolecznej oraz $redni okres pobierania zasitkéw sta-
tych i okresowych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2012

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, dostepny na: www.
stat.gov.pl/bdl (1.10.2013); Sprawozdanie MPiPS-03, MPiPS, Warszawa 2002-2013;
Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki, Szczecin 2003—2013 (dane niepublikowane).

wysokosci kryterium dochodowego. Zgodnie z zapisami ustawy z 2004 roku jego
wysokos¢ jest nowelizowana co trzy lata rozporzadzeniem Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Takie zmiany wprowadzano w latach: 2004, 2006, 2009, 2012'°,
a wchodzity one w zycie w ostatnim kwartale roku, przez co mocno rzutowaty
na statystyki pomocy spotecznej w roku nastgpujacym po ich wprowadzeniu
(na histogramie warto$ci otoczone pogrubiona linia: 2005, 2007, 2010). Pod-
niesienie kryterium dochodowego wplywalo na mozliwos¢ objecia wigkszej
liczby os6b pomoca spoleczna, przy czym podkreslic nalezy, ze wysoko$¢
waloryzacji kwot kryteriow dochodowych jest znaczaco nizsza niz inflacja.
»Przyktadowo w 2004 roku kryterium dla osoby samotnie gospodarujacej

10°A. Murawska, J. Bielec, K. Gutkowska, System pomocy spotecznej w Polsce w latach 1990
—2009 i jego beneficjenci ze szczegolnym uwzglednieniem mieszkancow wsi, w: Pomoc spoteczna
wobec rodzin problemowych na wsi, red. K. Gutkowska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2012,
s. 12.
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wynosito 461 zt, a dla osoby w rodzinie 316 zt, w 2009 odpowiednio: 477 zt
i 351 zl, a od pazdziernika 2012: 542 zt 1456 zl, co oznacza wzrost w ciagu
ok. 7 lat o ok. 17,5%, tj. dwukrotnie nizszy niz inflacja™"'. Tak niski poziom
waloryzacji niesie za soba dwie konsekwencje: brak mozliwosci obiektywnego
oszacowania, czy w skali kraju 1 wojewodztwa, przy kryteriach dochodowych
waloryzowanych na poziomie inflacji, liczba objgtych pomoca spoteczng fak-
tycznie malataby, czy utrzymywatla si¢ na niezmienionym poziomie; oraz sta-
nowi mocng przestanke do postawienia wniosku, ze czg$¢ osob, ktore wedtug
wezesniejszych kryteriow powinny by¢ objete pomoca spoteczna, w kolejnych
latach tracity prawo do korzystania z nie;.

Wysokos¢ sredniego zasitku okresowego przyznanego w 2012 roku w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim wynosita okoto 264 ztotych, za$ zasitku sta-
lego — okoto 364 ztotych. Wysokos$¢ §wiadczen okresowych w wojewodztwach
byta zr6znicowana i wynosita od okoto 251 zlotych w wojewodztwie $laskim do
okoto 318 ztotych w wojewddztwie podkarpackim, przy czym w wojewodztwie
zachodniopomorskim wyptacane stawki byly trzecimi najnizszymi. Wysoko$¢
zasitku statego byla czwarta najnizsza wéroéd wartosci dla 16 wojewodztw, gdzie
najnizsze $rednie wyptacane §wiadczenie przypadato na wojewodztwo $laskie
1 wynosito okoto 349 ztotych, a najwyzsze wynosito okoto 375 ztotych i wypta-
cane byto w wojewodztwie todzkim.

Srodki finansowe na wyplate zasitkow statych i okresowych wyptacanych
przez gminne osrodki pomocy spotecznej (OPS) pochodza z réznych zrdédet.
Srodki na zasitki stale pochodza z budzetu panstwa, za$ zasitki okresowe moga
by¢ wyplacane, w ramach widelek zawartych w ustawie, na poziomie wyzszym,
oilesamorzad przeznaczy nanie §rodki. Niestety, gminy wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego (co czgsto ttumaczy si¢ ich trudna sytuacja finansowa) jedynie
w niewielkim stopniu dotuja wyptate §wiadczen okresowych. Przyktadowo,
w 2011 roku stawki zasitku okresowego ,,byly wyzsze we wszystkich osciennych
wojewodztwach, np. w wielkopolskim wynosity ok. 284 zl, przy czym samo-
rzady dotozyly do dotacji srednio 18% wobec 3,5% w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim i $redniej dla Polski na poziomie 4,7%"'2.

"' Diagnoza spoleczna wojewédztwa zachodniopomorskiego — raport z badarn diagnostycz-
nych,Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego—Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej — ZGD Sp. z 0.0., Szczecin 2013, dostepny na: https://ois.wzp.pl/attachments/203 ra-
port_koncowy.pdf (2.10.2013), s. 43.

12 Ibidem, s. 50.
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Tabela 1 prezentuje wybrane dane dotyczace pracownikéw pomocy spo-
lecznej w podziale na poszczegdlne wojewodztwa dla 2002 i 2012 roku. Dane
zostaly uszeregowane wedlug odsetka pracownikow socjalnych za rok 2012.
Takie uszeregowanie wojewddztw wynika z przekonania, ze wykwalifikowani
pracownicy w pomocy spolecznej, posiadajacy status zawodowy pracownika
socjalnego, stanowig kluczowy element systemu. W przywotanym wyzej ran-
kingu wojewodztwo zajmuje 12. miejsce wsrod 16 wojewodztw, a odsetek pra-
cownikow socjalnych wsrdd pracownikéw ogodtem jest nizszy niz $rednia dla
Polski (17,7%) 1 wynosi 16,6%. Jednocze$nie przyrost udziatu pracownikéw
migdzy 2002 a 2012 rokiem byt nieznacznie powyzej $redniej krajowej (32,7%)
1 wynosit 33,9%, co wskazuje na korzystna tendencj¢ kadrowa. Liczba pracow-
nikdéw pomocy spotecznej ogotem rosta w poréwnywanych latach nieznacznie
szybciej niz §rednio w kraju.

Tabela 1

Pracownicy pomocy spotecznej w 2002 i 2012

Pracownicy pomocy spotecznej w 2012 | Pracownicy pomocy spotecznej w 2002 | Zmiana 2012/2002
Liczba | Liczba Prac. Liczba | Liczba Prac. Prac.
) S . 1. | pomocy
Wojewodztwo| [ iczba prac. prac. socjalni Liczba prac. prac. socjalni spolecs- Prgc. )
X socjal- | socjal- | do prac. . socjal- | socjal- | do prac. . socjalni
ogotem 3 ogotem . nej
nych nych ogobtem nych nych ogotem of (%)
PCPR | OPS (%) PCPR | OPS (%) 0%3 jm
opolskie 3438 43 448 14,3 3431 15 326 9,9 0,2 44,0
lubuskie 3483 51 501 15,8 3283 26 373 12,2 6,1 38,3
Swigtokrzyskie| 4 945 56 741 16,1 4147 29 542 13,8 19,2 39,6
warminsko-
'mailzufkie 5688 68 871 16,5 5177 41 700 14,3 9,9 26,7
zachodnio-

- 6143 63 955 16,6 5424 26 734 14,0 13,3 33,9
mazowieckie | 14234 157 2273 17,1 12 355 85 1869 15,8 15,2 24,4
podkarpackie 7173 70 1160 17,1 5835 27 848 15,0 22,9 40,6
lodzkie 8356 109 1335 17,3 8434 55 1118 13,9 -0,9 23,1
matopolskie 10277 74 1703 17,3 8 521 38 1137 13,8 20,6 51,2
wielkopolskie [ 10 159 123 1676 17,7 8939 242 1056 14,5 13,6 38,6
$laskie 13 955 168 2348 18,0 13 029 40 1801 14,1 7,1 36,7
pomorskie 6276 77 1075 18,4 6 035 51 835 14,7 4,0 30,0
dolno$laskie 8014 125 1432 19,4 8569 122 1087 14,1 —6,5 28,8
podlaskie 3417 31 637 19,5 3028 19 495 17,0 12,8 30,0
kujawsko-

—nfl)morskie 6156 84 1134 19,8 6169 35 1014 17,0 -0,2 16,1
lubelskie 6748 79 1306 20,5 6 665 44 971 15,2 1,2 36,5
Razem 118 462 1378 | 19595 17,7 109 041 895 14 906 14,5 8,6 32,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, dostepny na: www.
stat.gov.pl/bdl (1.10.2013); Sprawozdanie MPiPS-03, MPiPS, Warszawa 2002-2013.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zaprezentowane w tabeli 1 dane odzwierciedlaja
stan zatrudnienia, ktory uksztattowat si¢ po wyodrebnieniu pieczy zastgpczej
z obszaru regulowanego ustawa o pomocy spotecznej. W ujeciu statystycznym
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oznacza to spadek liczby pracownikéow pomocy spotecznej w Polsce z 131 811
w 2011 roku do 118 462 w 2012 roku, a dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
z 6 821 do 6 143" i to pomimo wczesniej omawianej regulacji wymuszajacej
dostosowanie liczby pracownikéw socjalnych do liczby rodzin oraz zapewnienia
minimum 3 pracownikow w kazdym OPS'".

Ogolna sytuacjg kadrowa w wojewodztwie zachodniopomorskim pod wzgle-
dem liczebnosci stuzb pomocy spolecznej nalezy uzna¢ za dobra, a ich liczebnos¢
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow plasuje wojewddztwo w czotdwee woje-
wodztw. Nadal jednak konieczne sa naktady na podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych, przede wszystkim za$ wzrost odsetka pracownikow socjalnych.

W systemie pomocy spotecznej, oprécz wspomnianych osrodkéw pomocy
spolecznej (OPS) i powiatowych centrow pomocy rodzinie (PCPR), istotna role
odgrywaja domy pomocy spotecznej (DPS), do ktorych OPS kieruja osoby
wymagajace statej opieki niemozliwej do zapewnienia im przez rodzing. Element
ten, obok wyptaty zasitkéw, stanowi jedno z powazniejszych obciazen budzetu
systemu pomocy spotecznej. Wiascicielem domow pomocy spotecznej sa jed-
nostki samorzadu terytorialnego, lecz moga to by¢ takze placéwki niepubliczne,
do ktorych gmina moze skierowa¢ osobe wymagajaca opieki. Aktualne regula-
cje prawne mowia, ze wysokos¢ odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecz-
nej o zasiggu gminnym okresla wdjt, w DPS o zasiggu powiatowym — starosta,
a w regionalnym DPS — marszatek wojewodztwa. Domy pomocy spotecznej
dzielimy na domy dla: 0s6b w podesztym wieku; osob przewlekle somatycznie
chorych; os6b przewlekle psychicznie chorych; dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie; dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie; osob nie-
petnosprawnych fizycznie; osob uzaleznionych od alkoholu'.

W 2011 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim funkcjonowaty
32 ponadgminne domy pomocy spolecznej majace 3769 miejsc, z czego'®:

— 24 prowadzone przez samorzady powiatowe — z liczba miejsc wynosza-
ca 3109,

13 Por. ibidem, s. 49.

14 Ustawa z 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych, DzU nr 81, poz. 440.

15 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, DzU nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.,
art. 56.

' Analiza stanu i skutecznosci pomocy spolecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2011 r., Wydzial Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szcze-
cinie, Szczecin 2012, dostgpny na: www.szczecin.uw.gov.pl/download.php?type=article&id=260
6&download=7972 (2.10.2013), s. 14.
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— 7 prowadzonych przez podmioty niepubliczne (jako zadanie zlecone)

— 7z 636 miejscami,

— 1 prowadzony przez stowarzyszenie — z 24 miejscami.

Ze wzgledu na typy domow przyjeto nastepujacy podziat i okreslono liczbe

DPS dziatajacych w wojewodztwie zachodniopomorskim:

— dla os6b w podesztym wieku — 1 dom pomocy spoteczne;j,

— dla os6b przewlekle somatycznie chorych — 12 domdéw pomocy spolecznej,

dla 0s6b w podesztym wieku i przewlekle somatycznie chorych — 5,
dla os6b przewlekle psychicznie chorych — 5,
dla 0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 4,

dla dzieci i mtodziezy oraz dorostych niepelnosprawnych intelektualnie — 3,

— dla os6b przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych intelektualnie — 2.

Tabela 2
Liczba korzystajacych i miejsc w domach pomocy spotecznej w 2002 i 2012

Domy pomocy spolecznej w 2012 Domy pomocy spotecznej 2002 Zmiana 2012/2002
Liczba Liczba | Liczba Liczba
Liczba Korzysta- Liczba korzysta-| mieisc korzysta-
W Liczba | Liczba | miejsc | : Y Liczba | Liczba | miejsc | Y ) jacych
Wojewodztwo et jacych o4 jacych |na 10 000
miejsc | korzysta-|na 10 000 miejsc | korzysta-|na 10 000 : na 10 000
. . 5 na 10 000 . . . na 10 000| miesz- :
ogotem | jacych | miesz- miesz- ogotem | jacych | miesz- miesz- | kahcow | miesz-
kancow o kancow o o kancow
kancow kancow (%) (%)
pomorskie 3873 4232 16,91 18,48 3776 4264 17,29 19,53 -2,2 5,4
$laskie 7 889 8961 17,09 19,41 7925 8994 16,75 19,01 2,0 2,1
mazowieckie 9249 9597 17,45 18,10 9 530 9 478 18,58 18,48 6,1 2,1
podlaskie 2097 2256 17,49 18,82 2210 2220 18,30 18,38 -4.4 24
wielkopolskie | 6411 6831 18,52 19,73 6292 6658 18,75 19,84 -1,3 -0,6
kujawsko- 3940 | 4282 18,79 | 2043 | 4404 | 4627 | 21,28 | 2236 | -117 -8,7
-pomorskie
dolno$laskie 5552 5911 19,05 20,28 5687 5647 19,58 19,44 2,7 4,3
lubelskie 4442 4875 20,51 22,51 4457 5109 20,29 23,25 1,1 -3,2
zachodnio-
ke 3745 4217 21,76 24,50 3 840 3832 22,62 22,57 -3,8 8,5
podkarpackie | 4649 5006 21,83 23,50 4740 5252 22,52 24,95 3,1 5,8
matopolskie 7454 8 090 22,22 24,12 7388 7932 22,82 24,50 2,6 -1,6
lubuskie 2340 2 559 22,87 25,01 2501 2502 24,81 24,82 -7,8 0,8
warmifisko- | 3545 | 3767 24,42 | 2597 | 3457 | 3505 | 2420 | 24,54 0,9 5.8
-mazurskie
1odzkie 6206 6796 24,58 26,92 6944 6952 26,63 26,66 7,7 1,0
$wigtokrzyskie| 3234 3323 25,38 26,08 3327 3488 25,67 26,92 -1,1 3,1
opolskie 2916 3212 28,87 31,80 2791 2771 26,31 26,12 9.7 21,7
Razem 77539 83915 20,12 21,78 | 79269 | 83231 20,74 21,78 -3,0 0,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, dostepny na:
http://www.stat.gov.pl/bdl (1.10.2013); Sprawozdanie MPiPS-03, MPiPS, Warszawa
2002-2013.

Tabela 2 prezentuje poréownanie wojewodztwa zachodniopomorskiego

z innymi wojewodztwami i $rednia ogodlnopolska w zakresie: liczby miejsc
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w DPS, liczby korzystajacych z DPS, liczby miejsc i korzystajacych w przeli-
czeniu na 10 000 mieszkancoéw oraz zmian dwoch ostatnich cech migdzy 2002
a 2012 rokiem. Dane zostaty posortowane w tabeli w kolejnosci od wojewodztw
oferujacych najmniejsza liczbe miejsc na 10 000 mieszkancow. Wojewodztwo
zachodniopomorskie uzyskato 9. miejsce (w 2011 roku byto 10.) i liczbe miejsc
nieznacznie wyzsza niz §rednia dla Polski. Rowniez liczba korzystajacych z DPS
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow plasowata wojewddztwo powyzej $red-
niej. Poréwnanie danych z 2002 1 2012 roku dla wojewodztwa zachodnio-pomor-
skiego wskazuje na zmniejszenie liczby miejsc o 95 przy jednoczesnym wzroscie
liczby korzystajacych o 385 oséb. Wartosci dla Polski przyjmuja podobna ten-
dencjg, to jest spadek liczby miejsc i nieznaczny wzrost liczby korzystajacych.
Analiza powyzszych wskaznikow w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
ujawnia, ze liczba miejsc w wojewddztwie malata szybciej (-3,8%) niz $rednio
w kraju (—3%), a liczba korzystajacych rosta szybciej (8,5%). Zmiany te w skali
kraju nalezy thumaczy¢ koniecznoscia dostosowania DPS do wyzszych standar-
dow, co w wigkszosci wojewddztw laczylo si¢ z ograniczeniem liczby miejsc.
W wojewodztwie zachodniopomorskim zwraca ponadto uwage wysoki odsetek
korzystajacych z DPS w stosunku do miejsc, wynoszacy w 2012 roku 112,6%,
nizszy wytacznie od odsetka dla wojewddztwa §laskiego. Tak wysoki wspot-
czynnik moze §wiadczy¢ o znacznej fluktuacji pensjonariuszy i znacznym zapo-
trzebowaniu na ustugi.

Podsumowanie

Sytuacja w pomocy spotecznej w wojewodztwie zachodniopomorskim na
tle innych wojewodztw i w perspektywie 2002—2013 nie wykazuje na istnienie
istotnych dysproporcji lub regionalnie uwarunkowanych negatywnych zjawisk.
Mieszkancy wojewoddztwa korzystaja z pomocy spotecznej przede wszystkim ze
wzgledu na ogolnie nizszy niz w wigkszosci wojewddztw poziom zycia i niski
poziom dochoddw, bedacy czesto pochodna wysokiego strukturalnego bezrobo-
cia. Wsparcie w postaci opieki instytucjonalnej nie odbiega od warunkow ofero-
wanych w innych wojewodztwach, gorzej przedstawia si¢ sytuacja z pomoca
w formie zasitkow, a w szczegdlnosci zasitkéw okresowych, co wynika z matego
zaangazowania finansowego gmin.
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Opdznienie w publikowaniu przez MPiPS zestawien rocznych z pomocy
spolecznej w potaczeniu ze zmianami prawa powoduje, ze dane za rok 2013 mozna
jedynie szacowa¢. Na podstawie dotychczasowych obserwacji nalezy wnosic,
ze w 2013 roku zmniejszeniu ulegnie dynamika spadku liczby oséb objetych
pomoca spoteczna w stosunku do roku 2012, co bedzie przede wszystkim skut-
kiem obowiazywania nieznacznie korzystniejszych kryteriow dochodowych. Nie
obejmie to raczej osob kwalifikowanych do zasitkow statych, poniewaz stanowia
one grupe¢ o malej zmiennosci. W 2014 roku tendencja spadkowa ze wzgledu na
wplyw inflacji i brak waloryzacji kryterium dochodowego zwigkszy si¢. W tym
roku planowane jest w Szczecinie otworzenie DPS dla 0sob chorych psychicznie
z przynajmniej 60 miejscami, co z pewnos$cia poprawi sytuacje tej grupy pod-
opiecznych pomocy spotecznej, ale nie rozwiaze znacznych niedoboréw miejsc
dla os6b starszych zaréwno w Szczecinie, jak 1 wojewodztwie.

Zmiany w prawie o charakterze ogdlnopolskim w zakresie wyodrebnia-
nia z pomocy spotecznej zagadnien zwiazanych z polityka rodzinna czy piecza
zastepcza nalezy uznac za korzystne. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w wielu
wypadkach problemy dotycza cztonkow rodziny i wynikaja z braku pracy.
Jest to szczegolnie widoczne w wojewddztwie zachodniopomorskim. Ponadto
w matych gminach takie formalne rozwiazania prawne w praktyce realizowane
sa przez te same gminne osrodki pomocy spotecznej (OPS) ze wzgledu na trud-
no$ci finansowe, kadrowe oraz organizacyjne. Od wielu lat obserwuje si¢ tez
negatywna tendencje wynikajaca z uzaleznienia czgsci wysokosci zasitkow
okresowych od $rodkdw, jakie na nie przeznaczy dodatkowo gmina. W efekcie
w matych gminach o niskich dochodach trudno jest wygospodarowa¢ srodki na
zwickszenie wysokosci zasitku.
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Social assistance changes in West Pomeranian Voivodeship

Summary

The article presents essential changes which have taken place in the social assi-
stance system of West Pomeranian Voivodeship for the past 10 years. The tendency ana-
lysis includes the influence of changes in legislature and the regional specification. The
key features of the social assistance system are critically reviewed with reference to the
nationwide data, resulting in a simplified balance of the voivodeship’s social assistance
situation, with regard to changes that have already been made and those which still need
to be introduced.

Keywords: social assistance, West Pomeranian Voivodeship, social security benefits,
social workers

Translated by Ewa Kisiel

Zmiany w pomocy spolecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim

Streszczenie

Artykut prezentuje istotne zmiany zachodzace w systemie pomocy spotecznej
w wojewddztwie zachodniopomorskim w ostatnich 10 latach. Analiza tendencji
uwzglednia wptyw zmian w prawie oraz specyfiki regionu. Dokonywany jest krytyczny
przeglad kluczowych wskaznikéw systemu pomocy spotecznej w odniesieniu do danych
ogolnopolskich. Efektem jest uproszczony bilans sytuacji w pomocy spotecznej woje-
wodztwa jako wynik wprowadzanych i koniecznych do wprowadzenia zmian.

Stowa Kkluczowe: pomoc spoleczna, wojewodztwo zachodniopomorskie, Swiadczenia
spoteczne, pracownicy socjalni
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