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Niniejsza publikacja, poŜwiňcona uwarunkowaniom wszechstronnego i in-

nowacyjnego rozwoju obszar·w wiejskich w skali lokalnej i regionalnej jest 

pr·bŃ przedstawienia najwaŨniejszych kwestii, kt·re wpğywajŃ i bňdŃ wpğywaĺ 

na rozw·j gospodarczy i stopieŒ dobrobytu mieszkaŒc·w Polski i Europy 

w ciŃgu najbliŨszych lat. Obrazuje ona takŨe, jaka jest kondycja i moŨliwoŜci 

dalszego rozwoju wybranych element·w Ũycia spoğeczno-gospodarczego oraz 

zainteresowania mieszkaŒc·w pogğňbianiem integracji europejskiej. 

Przedstawione artykuğy naukowe przedstawiajŃ stopieŒ rozwoju spoğecz-

no-gospodarczego naszego kraju i innych paŒstw europejskich z r·Ũnych punk-

t·w widzenia. Niemniej jednak, wszystkie poruszane zagadnienia wpisujŃ siň 

w szeroki nurt zr·wnowaŨonego rozwoju (spoğecznego, ekonomicznego i Ŝro-

dowiskowego), kt·ry uznawany jest za priorytetowy kierunek rozwoju spoğecz-

no-gospodarczego Europy. 

Artykuğy zawierajŃ bardzo interesujŃce materiağy badawcze i przemyŜle-

nia, kt·re dotyczŃ wielu aspekt·w zwiŃzanych z przedsiňbiorczoŜciŃ, zr·wno-

waŨonym rozwojem, alternatywnymi moŨliwoŜciami uzyskiwania dochodu, 

prowadzeniem dziağalnoŜci gospodarczej w skali mikro i makro. NaleŨy pod-

kreŜliĺ, Ũe autorzy prac reprezentujŃ oŜrodki naukowe i badawcze z cağej Polski. 

Pozwala to na dogğňbne poznanie zainteresowaŒ naukowych autor·w i kierun-

k·w badaŒ prowadzonych w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego. 

Prezentowane w niniejszym opracowaniu abstrakty naukowe zostağy przy-

porzŃdkowane trzem podstawowym problemom badawczym ujňtym w nastňpu-

jŃcych blokach: 

1. Europejska wsp·ğpraca regionalna ï funkcjonowanie organizacji lokalnych 

i regionalnych obejmujŃcych r·Ũne kraje UE, zr·wnowaŨony rozwoju obsza-

r·w miejskich, innowacyjnoŜĺ i ochrona Ŝrodowiska naturalnego, gospodar-

ka oparta na wiedzy, wpğyw wsp·ğpracy na stan infrastruktury, wymiana 

kulturalna miňdzy krajami UE, ochrona i promocja produkt·w lokalnych. 

2. Problemy funkcjonowania organizacji w warunkach globalizacji ï gospodar-

cze i spoğeczne wymiary globalizacji, wpğyw globalizacji na funkcjonowanie 

MśP, nowe kierunki i typy turystyki, globalizacja i jej przejawy, konsump-
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cjonizm, organizacje niekomercyjne w warunkach globalizacji, dziağalnoŜĺ 

koncern·w miňdzynarodowych. 

3. Rozw·j obszar·w wiejskich ï finansowanie rozwoju obszar·w wiejskich 

w ramach PROW 2007ï2013, kierunki zmian w WPR w najbliŨszych latach, 

ocena dziağalnoŜci agencji rolnych (dziağania interwencyjne, obr·t ziemiŃ 

rolniczŃ), jakoŜĺ Ũycia oraz zr·wnowaŨony i trwağy rozw·j obszar·w wiej-

skich, konkurencyjnoŜĺ sektora rolnego i leŜnego, przygraniczne obszary 

wiejskie wojew·dztwa zachodnio-pomorskiego. 

Przedstawione w publikacji obszary problemowe nie wyczerpujŃ wszyst-

kich zagadnieŒ dotyczŃcych stanu i perspektywy rozwoju lokalnego i regional-

nego, niemniej jednak stanowiŃ one podstawň do dalszych poszukiwaŒ badaw-

czych. WskazujŃ r·wnieŨ na potrzebň podejmowania badaŒ naukowych o cha-

rakterze interdyscyplinarnym. Prace nad tym numerem koordynowağa Rada 

Programowa, kt·rej przewodniczyğ dziekan prof. Bartosz Mickiewicz. Sekreta-

rzem Rady byğa dr Marlena Prochorowicz. 

Pragnň podziňkowaĺ Autorom za trud przygotowania opracowaŒ, Recen-

zentom za wkğad pracy w podniesienie jakoŜci zamieszczonych w czasopiŜmie 

naukowym artykuğ·w oraz zaangaŨowanym Pracownikom Wydziağu Ekono-

micznego ZUT za poŜwiňcony czas i pomoc w przygotowaniu niniejszej publi-

kacji. 

Dziekan Wydziağu Ekonomicznego ZUT 

Prof. ZUT dr hab. inŨ. Bartosz Mickiewicz 

 



 

 

toczenie zarzŃdzania gospodarkŃ staje siň coraz bardziej zğoŨone i dyna-

miczne. Globalizacja (w tym i europeizacja) istotnie ksztağtujŃ zachowa-

nia mieszkaŒc·w ï klient·w, przedsiňbiorstwa i instytucje
1
. Pomorze (Polska 

2013) posiadajŃce bogate walory naturalne jest niedoinwestowane, wystňpujŃ 

braki w zasobach rzeczowych i spoğecznych, mankamenty zarzŃdzania regio-

nem
2
.  

 

Celem badaŒ byğa identyfikacja wybranych postaw i preferencji mieszkaŒ-

c·w Pomorza, w nawiŃzaniu do wpğywu globalizacji, rozwoju zarzŃdzania re-

gionem, w tym teŨ gospodarki turystycznej. 

Kwestionariusz wywiadu zostağ zweryfikowany w badaniach wstňpnych 

i zmodyfikowany. W badaniach zastosowano skalň porzŃdkowŃ umoŨliwiajŃcŃ 

rangowanie. Dziňki temu przeksztağcono cechy subiektywne (postawy, motywy, 

                                                           
 1  J. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013. 

 2  UrzŃd Marszağkowski, Strategia rozwoju wojew·dztwa zachodniopomorskiego do roku 

2020, UM, Szczecin 2005. 
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preferencje) z istoty jakoŜciowej na charakterystyki iloŜciowe
3
. Poprzez dob·r 

kwotowy, odzwierciedlajŃcy struktury populacji generalnej (pğeĺ, wiek, miejsce 

zamieszkania, wyksztağcenie), okreŜlono reprezentatywnŃ grupň 259 Pomorzan. 

Wywiady wykonano wiosnŃ 2013 roku. Dokonano wartoŜciowania danych 

z badaŒ. 

 

Respondenci najczňŜciej byli zadowoleni z wiňzi spoğecznych z otocze-

niem, kontakt·w towarzyskich, wiňzi rodzinnej (rys. 1) ï 40% wskazaŒ Ăbardzo 

zadowolonyò 5 punkt·w. PodkreŜlano wykorzystanie turystyki w tym zakresie. 

WaŨnym byğo teŨ zadowolenie z samopoczucia, wğasnych myŜli i odczuĺ, wğas- 

nych sŃd·w. średnie zadowolenie towarzyszyğo wğasnej pracy zawodowej (teŨ i 

edukacji w szkoğach, uczelniach). Najmniejsze zadowolenie respondent·w byğo 

zwiŃzane z jakoŜciŃ ludzi ï ich umiejňtnoŜciami i kwalifikacjami, zachowania-

mi na Pomorzu. Niskie zadowolenie towarzyszyğo warunkom prowadzenia biz-

nesu na Pomorzu. 

Do gğ·wnych korzyŜci z globalizacji (rys. 2) zaliczono moŨliwoŜci dziağa-

nia i zbytu produkt·w na rynkach zagranicznych, zyski z handlu ï 45% odpo-

wiedzi ĂnajwaŨniejsze korzyŜciò, jako istotne podano teŨ ğatwoŜĺ i wygodň za-

kupu produkt·w, kolejno wiňkszy dopğyw kapitağu zagranicznego i inwestycje. 

Jako mağo istotnych beneficjent·w korzyŜci z globalizacji (w tym teŨ wğŃczenia 

Polski do UE) wskazano miasta ï 26% odpowiedzi. Zdaniem Pomorzan wieŜ 

o wiele mniej skorzystağa z globalizacji, w tym i europeizacji. Jako mağo waŨne 

korzyŜci podano pomniejszanie skrajnej nňdzy, bogacenie siň bogatych, teŨ 

rozwiŃzanie brak·w surowcowych i wody. 

                                                           
 3  S. Kauf (2004), Badania rynkowe w sferze marketingu i logistyki, Uniwersytet Opolski, 

Studia i Monografie, nr 340; S. Kaczmarczyk, Zastosowanie badaŒ marketingowych: zarzŃdzanie 

marketingowe i otoczenie przedsiňbiorstwa, PWE, Warszawa 2007. 
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Rys. 1.  Zadowolenie wğasne konsument·w 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Skala punktowa: 5 punkt·w ï bardzo zadowolony/a; 4 ï Ŝrednio; 3 ï mağo; 2 ï niezadowolony/a; 

0 ï brak wystňpowania danego procesu-zjawiska. 

MoŨliwoŜci odpowiedzi: 1. z wiňzi spoğecznych z otoczeniem, kontakt·w towarzyskich, wiňzi ro-

dzinnej; 2. z samopoczucia, wğasnych myŜli i odczuĺ, wğasnych sŃd·w; 3. z poziomu Ũycia (po-

siadania i korzystania z d·br i produkt·w, mieszkania/domu itp.); 4. z wğasnej pracy zawodowej 

(praca etatowa, dorywcza, edukacja w szkoğach i uczelniach itp.). 5. z umiejňtnoŜci i realizacji 

wsp·ğpracy na Pomorzu pomiňdzy ludŦmi, wğadzami, biznesem; 6. z jakoŜci ludzi ï ich umiejňt-

noŜci i kwalifikacji, zachowaŒ na Pomorzu; 7. czy spoğeczeŒstwo Pomorza wierzy we wğasne 

moŨliwoŜci, jest optymistyczne; 8. inwestycji zagranicznych na Pomorzu, z eksportu produkt·w 

z Pomorza za granicň; 9. z warunk·w prowadzenia biznesu na Pomorzu; 10. inne. 

 

Rys. 2.  Gğ·wne korzyŜci z globalizacji 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 
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Skala punktowa: 5 punkt·w ï najwaŨniejsze korzyŜci; 4 punkty ï waŨne; 3 punkty ï mağo waŨne; 

2 punkty ï nieistotne korzyŜci; 0 punkt·w ï brak wystňpowania danego procesu-zjawiska. 

MoŨliwoŜci odpowiedzi: 1. moŨliwoŜĺ dziağania i zbytu produkt·w na rynkach zagranicznych, 

zyski z handlu; 2. wzrost konkurencyjnoŜci produkt·w, dziağalnoŜci, obniŨka cen produkt·w; 

3. ğatwoŜĺ i wygoda zakupu produkt·w; 4. wiňkszy dopğyw kapitağu zagranicznego, inwestycje; 5. 

korzystanie z doŜwiadczeŒ najlepszych Ŝwiatowych przedsiňbiorstw, organizacji; 6. modernizacja 

polskiej gospodarki; 7. dostosowanie produkcji do potrzeb nabywcy; 8. wzrost wiedzy, kapitağu 

intelektualnego; 9. likwidowanie r·Ũnic rozwojowych i cywilizacyjnych, zr·wnanie jakoŜci Ũycia; 

10. zmiany jakoŜciowe w przedsiňbiorstwach, organizacjach (np. rozw·j technologii); 11. hamo-

wanie zğych zmian klimatycznych; 12. pomniejszanie skrajnej nňdzy, bogacenie siň bogatych; 13. 

rozwiŃzuje siň braki surowc·w i wody; 14. rozw·j rynku pracy, pomniejszenie bezrobocia. 15. 

kto najbardziej skorzystağ z globalizacji, wğŃczenie Polski do Unii Europejskiej: 1. miasto, 2. 

wieŜ, 3. inni; 16. Inne. 

Odpoczynek spokojny w cichym otoczeniu przyrody zostağ uznany przez 

mieszkaŒc·w Pomorza jako najwaŨniejszy motyw wyjazd·w turystycznych 

(rys. 3) ï 63% wskazaŒ Ăbardzo waŨneòï 5 punkt·w. Kolejno podano pobyty 

z rodzinŃ, znajomymi (48% odpowiedzi), przyrodň ï walory naturalne. Jako 

mağo waŨne wskazano motywy religijne, zabytki techniki, sporty ekstremalne. 

 

Rys. 3.  Motywy wyjazd·w w turystyce wiejskiej  

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Skala punktowa: 5 ï bardzo waŨne, 4 ï waŨne, 3 ï mağowaŨne, 2 ï niewaŨne, 0 ï brak. 

MoŨliwoŜci odpowiedzi: 1. odpoczynek; 2. religia; 3. odŨywianie siň i biesiady; 4. poznanie prze-

bywanie w obiektach kultury; 5. przyroda ï walory naturalne; 6. poznanie ï uczestnictwo 

w obrzňdach, folklorze; 7. aktywny wypoczynek i masowe sporty rekreacyjne; 8. sporty ekstre-

malne; 9. polepszenie zdrowia i wyglŃdu; 10. zabytki techniki (kopalnie itp.); 11. pobyt z rodzinŃ, 

znajomymi; 12. inne.  

Oczekiwano coraz wyŨszej jakoŜci lokalizacji i organizacji obiekt·w tury-

styki wiejskiej (rys. 4). ZnaczŃcym stağo siň oddalenie obiekt·w recepcji tury-
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st·w od najbliŨszego budynku sŃsiada, waŨnoŜĺ pokoi jednoosobowych z ğa-

zienkŃ, aneks·w kuchennych z AGD, miejsc parkingowych ogrodzonych na te-

renie posesji. Wymagano co najmniej kilku os·b pracujŃcych na rzecz turyst·w, 

cağorocznej recepcji (nie tylko sezonowej) turyst·w. 

Zdaniem badanych (rys. 5) obiekty turystyki wiejskiej powinny byĺ samo-

dzielnymi budynkami (nie czňŜciami budynk·w), posiadaĺ wiaty biesiadne i in-

ne specjalistyczne czňŜci waŨne w recepcji turyst·w. Tylko ok. 20% Pomorzan 

podkreŜliğo waŨnoŜĺ prowadzenia produkcji rolnej lub (i) zwierzňcej w obiek-

tach turystyki wiejskiej. Tradycyjny motyw agroturystyki byğ coraz mniej waŨ-

ny. 

 

Rys. 4.  Lokalizacja i organizacja obiekt·w turystyki wiejskiej 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne 

Skala punktowa: pyt. 1, 8a-8b, 9,14: odp. 5: do 10 miejsc/metr·w; odp. 4: 11 do 20 

miejsc/metr·w; odp. 3: 21 do 50 miejsc/metr·w; odp. 2: powyŨej 50 miejsc/metr·w; pyt. 2ï7, 

15ï16: odp. 5: do 5; odp. 4: 6 do 20; odp. 3: powyŨej 20; pyt. 10ï13: odp. 5: do 5 m; odp. 4: 6 do 

10 m; odp. 3: 11 do 25 m; odp. 2: powyŨej 26 m. 

MoŨliwoŜci odpowiedzi: 1. ğŃczna iloŜĺ miejsc noclegowych; 2. iloŜĺ pokoi 1-osobowych; 3. iloŜĺ 

pokoi 2-osobowych; 4. iloŜĺ pokoi 3-osobowych; 5. iloŜĺ pokoi dla 4 i wiňcej os·b; 6. iloŜĺ pokoi 

z oddzielnym WC; 7. iloŜĺ pokoi z oddzielnŃ ğazienkŃ; 8a. sala gastronomiczna iloŜĺ miejsc sie-

dzŃcych; 8b. aneks kuchenny z AGD; 9. iloŜĺ miejsc parkingowych ogrodzonych na terenie pose-

sji; 10. odlegğoŜĺ budynku od gminnej grogi publicznej: do 5 m; 11. do 10 m; 12. do 25 m; 13. 

powyŨej 26 m; 14. odlegğoŜĺ budynku od najbliŨszego budynku sŃsiada (podaĺ przedziağ jak po-

wyŨej dla odlegğoŜci od drogi gminnej); 15. iloŜĺ os·b obsğugujŃcych turyst·w: wpisz liczbň; 16. 

ğŃczna iloŜĺ domownik·w w gospodarstwie. 
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Rys. 5.  WyposaŨenie i obsğuga turyst·w w obiektach turystyki wiejskiej 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Skala punktowa: 5 ï bardzo waŨne, 4 ï waŨne, 3 ï mağowaŨne, 2 ï niewaŨne, 0 ï brak. 

MoŨliwoŜci odpowiedzi: 1. samodzielny budynek; 2. czňŜĺ budynku; 3a. wňdzarnia ryb; 3b. su-

szarnia grzyb·w; 3c. wiata biesiadna; 3d. iloŜĺ miejsc garaŨowych; 4. recepcja turyst·w cağorocz-

na; 5. recepcja turyst·w tylko latem; 6. recepcja turyst·w tylko latem, weekendy; 7a. posiadanie 

zagospodarowanego ogrodu; 7b. posiadanie warzywniaka; 7c. wypoŨyczalnia sprzňtu wodnego, 

plaŨowego, rower·w itp.; 7d. plac zabaw dzieci; 7e. boiska, plac sportowy; 7f. wğasny staw, ba-

sen; 7g. pole namiotowe, namioty; 7h. miejsce biwakowe; 8. prowadzenie produkcji roŜlinnej 

w gospodarstwie rolnym; 9. prowadzenie produkcji zwierzňcej w gospodarstwie rolnym; 10. inna 

charakterystyczna cecha. 

Do najwaŨniejszych przeszk·d rozwoju turystyki wiejskiej mieszkaŒcy 

Pomorza zaliczyli brak finans·w na rozw·j biznesu (rys. 6). R·wnieŨ brak do-

chod·w wğaŜcicieli obiekt·w turystyki wiejskiej (35% wskazaŒ) byğ istotnŃ ba-

rierŃ. PodkreŜlano mankamenty w postaci wadliwych i zawiğych przepis·w, 

prawnych wymagaŒ, braku: profesjonalnych umiejňtnoŜci prowadzenia biznesu, 

pomocy gmin i instytucji w tym zakresie. Jako mağo waŨne przeszkody wskaza-

no brak przyjaznego klimatu dla biznesu, sğaby, nie konkurencyjny produkt tu-

rystyczny. 
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Rys. 6.  Przeszkody rozwoju turystyki wiejskiej 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Skala punktowa: 5 ï gğ·wne, decydujŃce przyczyny, 4 ï waŨne przyczyny, 3 ï przyczyny mağo 

waŨne, 2 ï przyczny niewaŨne, 0 ï takie przyczyny w og·le nie wystňpujŃ. 

MoŨliwoŜci odpowiedzi: 177. brak dochodu wğaŜcicieli gospodarstw agroturystycznychi obiekt·w 

noclegowych turystyki wiejskiej; 178. brak pomocy gminy, instytucji; 179a. sğaby, niekonkuren-

cyjny produkt turystyczny; 179b. brak pomysğ·w, nowego myŜlenia w zakresie produktu; 180. za 

wysokie ceny produktu turystycznego; 181. zğa informacja, reklama o wğasnym produkcie; 82. 

nieodpowiednia baza materialna; 183a. nieodpowiednia obsğuga turyst·w obiekcie; 183b. brak 

pracownik·w; 184. wyniszczajŃca konkurencja; 185. nieatrakcyjne otoczenie turystyczne; 186. 

brak pomysğu na aktywizacjň dziağalnoŜci; 187. brak profesjonalnych umiejňtnoŜci prowadzenia 

biznesu; 188. brak finans·w na rozw·j biznesu; 189. wadliwe i zawiğe przepisy, prawne wymaga-

nia; 190. zbyt wysokie podatki i inne obowiŃzkowe obciŃŨenia finansowe; 191a. brak przyjazne-

go klimatu dla biznesu; 191b. niska atrakcyjnoŜĺ inwestycyjna Pomorza; 192. inna przyczyna. 

 

Badana spoğecznoŜĺ bardziej preferowağa swojŃ aktywnoŜĺ spoğecznŃ, to-

warzyskŃ w stosunku do pracy zawodowej, edukacji. OkreŜlağo to preferencje 

nabywcze produkt·w przy jednoczesnej niskiej ocenie umiejňtnoŜci i kwalifika-

cji zachowaŒ ludzi na Pomorzu. Istnieje na Pomorzu duŨy potencjağ ludzki do 

tw·rczego ksztağtowania i udziağu w gospodarce regionu, przetwarzania 

i wzmacniania istniejŃcych coraz rzadziej pozytywnych tradycyjnych wartoŜci. 

Pomorzanie podkreŜlali swoje emocjonalne utoŨsamianie siň z tym regionem. 

Nie byğo to zwiŃzane z poczuciem zagroŨeŒ utraty toŨsamoŜci narodowej 

w wyniku globalizacji, bardziej z zachowaniem pozytywnych regionalnych 

wartoŜci pracy i innych zachowaŒ organizacyjnych. Edukacja, komunikacja 
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marketingowa z wykorzystaniem standardowych i niestandardowych jej metod 

ï media spoğecznoŜciowe, ambient; kampanie spoğeczne, zarzŃdzanie operacyj-

ne gospodarkŃ, przedsiňbiorstwami, powinny w wiňkszym stopniu upowszech-

niaĺ poŨŃdany etos pracy, modelowe techniki zarzŃdzania. Dyskutowana strate-

gia rozwoju kapitağu ludzkiego, w nawiŃzaniu miňdzy innymi do wynik·w ba-

daŒ absolwent·w, powinna zostaĺ ukierunkowana do realnego, praktycznego 

zastosowania w innowacyjnym rozwoju region·w, w tym i Pomorza. Podkre-

Ŝlany niski poziom elit politycznych kierujŃcych gospodarkŃ byğ zwiŃzany 

z przekonaniem badanej spoğecznoŜci co do braku zasadnoŜci dziağaŒ zmienia-

jŃcych ten stan. Dowodzi to potrzeby modyfikacji kierowania gospodarkŃ 

w skali makro, wojew·dztw.  

Dalsze zarzŃdzanie regionem Pomorza, gospodarkŃ turystycznŃ, przedsiň-

biorstwami powinno w wiňkszym zakresie byĺ skupione na rozwoju zasob·w 

ludzkich, teŨ poprzez edukacjň, komunikacjň marketingowŃ, stosowanie stan-

dardowych technik operacyjnego zarzŃdzania w dziağalnoŜci organizacji. Globa-

lizacja przyczyniağa siň do rozwoju zachowaŒ konsumenckich, kt·rych tenden-

cje zmian powinny byĺ stosownie odzwierciedlone w planowaniu i na pozosta-

ğych etapach zarzŃdzania. Zakupy produkt·w turystycznych byğy konsekwencja 

stylu i poziomu Ũycia konsument·w. Przywracanie w gospodarce, zarzŃdzaniu 

marketingowym sğuŨebnej roli finans·w w stosunku do wytwarzania i dystry-

bucji produkt·w, rozw·j kadrowy kierowania gospodarkŃ, przyczyniŃ siň do 

stabilniejszego rozwoju ekonomicznego oraz pomniejszania zasadnych obaw 

konsument·w. Wykorzystanie dalszych Ŝrodk·w UE powinno wspom·c gospo-

darkň opartŃ na wiedzy i racjonalne zachowania konsumenckie. NiepokojŃce 

nikğe wyniki dotychczasowej aktywizacji konkurencyjnoŜci i innowacyjnoŜci 

Europy, zwğaszcza Polski, dokumentujŃ koniecznoŜĺ szczeg·lnej dbağoŜci roz-

woju kolejnego cyklu polskiej gospodarki
4
. Od 2006 r. nakğady na innowacje 

wŜr·d przedsiňbiorstw usğugowych w Polsce pomniejszyğy siň prawie dwukrot-

nie. Zasadnym jest szczeg·lna dbağoŜĺ o zapewnienie optymalnej efektywnoŜci 

wykorzystania Ŝrodk·w UE w Polsce w latach 2014ï2020. SğuŨyĺ temu ma 

nowa metodyka rozliczania Ŝrodk·w UE w ramach polityki sp·jnoŜci. Warun-

kowoŜĺ ex-ante ï speğnienie poŨŃdanych warunk·w wstňpnych determinujŃ-

cych prawidğowe i skuteczne wydatkowanie Ŝrodk·w, byĺ moŨe przyczyni siň 

                                                           
 4  Eurostat, Science, Technology and Innovation in Europe. 2013, Eurostat, EC, Luksemburg 

2013; MRR, ZağoŨenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw·j 2014ï2020, MRR, 

Warszawa, 2013. 
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do pomniejszenia wadliwego zarzŃdzania regionami. Wymagaĺ to bňdzie naby-

cia i wykorzystania nowych umiejňtnoŜci przez beneficjent·w, administracjň 

paŒstwowŃ i samorzŃdowŃ. 

Analiza wynik·w badaŒ okreŜliğa tendencje zachowaŒ turyst·w, co jest 

uŨyteczne w planowaniu marketingowym, ksztağtowaniu produkt·w turystycz-

nych, polityce cenowej, dystrybucji i sprzedaŨy oraz komunikacji marketingo-

wej.  

Wypoczynek z rodzinŃ, znajomymi byğ gğ·wnym motywem zakupu pro-

dukt·w turystycznych. Wzrost zamoŨnoŜci, upowszechnianie siň stylu Ũycia 

z elementami rekreacji i sportu fizycznego w dbağoŜci o zdrowie i wyglŃd po-

woduje, Ũe w turystyce wiejskiej powinno tworzyĺ siň infrastrukturň pobyt·w 

z aktywnoŜciŃ fizycznŃ turyst·w, zabiegami zdrowotnymi i poprawiajŃcymi 

wyglŃd. Niezbňdnym jest rozbudowa bazy rekreacyjno-sportowej, odnowy 

zdrowia i polepszania wyglŃdu jako uzupeğniajŃcej skğadowe produkt·w tury-

stycznych. Edukacja konsumencka, komunikacja marketingowa, wprowadzanie 

na rynek nowych i rozwiniňtych produkt·w, zarzŃdzanie markŃ ï powinny 

w wiňkszym zakresie aktywizowaĺ sprzedaŨ.  

Pomorze naleŨy do wojew·dztw w Polsce o niskiej dostňpnoŜci transpor-

towej. RosnŃca rola wğasnego auta w podr·Ũach turyst·w nakazuje przyŜpiesze-

nie udroŨniania sieci drogowej Pomorza, wraz z budowŃ planowanej od dawna 

nowej drogi ekspresowej pomiňdzy Tr·jmiastem a Szczecinem. W obiektach tu-

rystyki wiejskiej powinny byĺ rozwijane miejsca postojowe, garaŨe dla tury-

st·w i inne usğugi transportowe. Tak waŨne w turystyce zagospodarowanie 

przestrzeni ruchu turystycznego, powinno byĺ sp·jnŃ czňŜciŃ systemu prze-

strzennego zagospodarowania kraju. Dopiero obecnie z znacznym op·Ŧnieniem 

buduje siň system koniecznego monitoringu i oceny zjawisk przestrzennych 

oraz efekt·w polityki o wymiarze terytorialnym na r·Ũnych poziomach: krajo-

wym ï ponadregionalnym ï regionalnym
5
. W systemie tym turystyka powinna 

zostaĺ ujňta w adekwatny spos·b tak, by umoŨliwiĺ koordynacjň polityki i dzia-

ğaŒ podmiot·w publicznych. 

MonotematycznoŜĺ gğ·wnych produkt·w turystyki wiejskiej (w tym 

i agroturystyki) na Pomorzu oraz w innych sŃsiednich regionach pozostaje 

w czňŜciowej sprzecznoŜci z bogactwem walor·w endogenicznych Pomorza. 

Preferencje turyst·w podkreŜlajŃ waŨnoŜĺ dla nich kŃpielisk wok·ğ jezior, co 

                                                           
 5  MRR, Plan DziağaŒ sğuŨŃcy realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 

2030, MRR, Warszawa 2013. 
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przy znacznej ich liczebnoŜci i zr·Ũnicowaniu, ubogoŜci wyposaŨenia w specja-

listycznŃ infrastrukturň, byğo nie w peğni wykorzystanym walorem turystyki. 

W UE co piŃty rolnik realizuje recepcjň turyst·w w swoim siedlisku. 

Wskazuje to na stosunkowo mağŃ liczbň obiekt·w tego typu w Polsce, teŨ na 

Pomorzu. Wskazania braku: finans·w na rozw·j biznesu, dochod·w z turystyki; 

przepis·w i prawnych wymagaŒ ï jako najwaŨniejszych barier rozwoju turysty-

ki wiejskiej ï dowodzi powierzchownej, nieadekwatnej wiedzy Pomorzan 

o gospodarce turystycznej wiejskiej w ich regionie. Realnie coraz czňŜciej brak 

umiejňtnoŜci: zarzŃdzania marketingowego przez kierownik·w obiekt·w nocle-

gowych (bňdŃcych jednoczeŜnie wğaŜcicielami), prowadzenia biznesu przy ros- 

nŃcej konkurencji, powodowağ likwidacjň takich rozpoczňtych dziağalnoŜci na 

Pomorzu. Bğňdne i niepeğne planowanie biznesu, nie umiejňtna modyfikacja 

plan·w i dziağalnoŜci w zaleŨnoŜci od zmian otoczenia i wynik·w dotychcza-

sowej pracy, powodujŃ straty. Wzrost odpğatnego doradztwa nie zastŃpi wyko-

nywania stağego profesjonalnego zarzŃdzania marketingowego przez kierujŃ-

cych obiektami turystyki wiejskiej. Powszechnie wğaŜciciele obiekt·w nocle-

gowych kierujŃ ich dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ, nie zatrudniajŃc specjalistycznej 

kadry. Respondenci w wiňkszoŜci nie dostrzegali brak·w innowacyjnoŜci ï kre-

atywnoŜci prowadzenia biznesu, wspomagajŃcych i uzupeğniajŃcych dziağaŒ 

inwestycyjnych
6
. Wydaje siň celowym weryfikacja technik i ich realizacji w za-

kresie polityki kadrowej rozwijajŃcych siň w Europie środkowo-Wschodniej 

regionalnej administracji paŒstwowej i samorzŃdowej
7
. 

Administracja samorzŃdowa i paŒstwowa moŨe w wiňkszym zakresie re-

alizowaĺ wnioski z pojmowania nadrzňdnoŜci ekonomicznej turystyki przyjaz-

dowej niŨ turystyki wyjazdowej. Realizowane szkolenia dziňki Ŝrodkom UE 

i innym nie spowodowağy w powyŨszych zakresach oczekiwanej poprawy. Ce-

lowym jest dalsza edukacja ekonomiczna i zarzŃdcza kierownik·w oraz pra-

cownik·w turystyki wiejskiej, teŨ wsp·ğdziağajŃcych organizacji. Jest to wğa-

Ŝciwe teŨ dla innych region·w Polski
8
. Zasadnym jest stworzenie na Pomorzu 

specjalistycznej profesjonalnej jednostki wykonujŃcej: monitorowanie, badania, 

doradzanie i edukacjň na rzecz turystyki, w tym i turystyki wiejskiej.  

                                                           
 6  U. Kern, Ankieta koniunkturalna Europa środkowo-Wschodnia 2013, Polsko-Niemiecka 

Izba Przemysğowo-Handlowa, Warszawa 2013. 

 7  B. Stefanowicz, Informacja, Wiedza, MŃdroŜĺ, t. 66, GUS, Warszawa 2013. 

 8  J. Feczko, Gospodarka turystyczna wiejska na Mazowszu 2011. Aspekty zarzŃdcze, ,,ZN 

Almamerò 2012, nr 2. 
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IstniejŃ moŨliwoŜci pozyskania kapitağu finansowego dla dziağalnoŜci go-

spodarczej, gdy planowane przedsiňwziňcia bňdŃ efektywne i skuteczne. Wy-

maga to profesjonalizacji, ksztağcenia kadr turystyki wiejskiej, zapewnienia do-

radztwa. ZarzŃdzajŃcy turystykŃ wiejskŃ na Pomorzu, poszczeg·lnymi obiek-

tami, w zbyt mağym stopniu wsp·ğpracowali pomiňdzy sobŃ i z innymi organi-

zacjami. Nie wykorzystywano w peğni mechanizm·w efektu organizacyjnego 

i ekonomicznej skali dziağania, technik zarzŃdzania marketingowego. Pomoc-

nym bňdzie lepsza wsp·ğpraca poszczeg·lnych samorzŃd·w terytorialnych gru-

powanych w zespoğach recepcji turyst·w w celu efektywnego tworzenia infra-

struktury i obsğugi turystyki wiejskiej. UŨytecznym moŨe byĺ wdraŨanie struk-

tur macierzowych organizacji w administracji samorzŃdowej i paŒstwowej. 

Dalsze wykorzystanie Ŝrodk·w UE powinno ukierunkowaĺ rozw·j turystyki 

wiejskiej na Pomorzu poprzez odnowň i ochronň endogenicznych walor·w 

w celu tworzenia innowacyjnych atrakcyjnych produkt·w turystycznych (co 

przykğadowo wykonano w Przechlewie odnawiajŃc innowacyjnie atrakcyjny 

park).  

Prognozy ekonomiczne dla Europy
9
 okreŜlajŃ wprawdzie pomniejszenie 

ryzyka kryzysu, ale dğugotrwağŃ stagnacjň. Badania wsp·ğczesnej turystyki wy-

magajŃ szczeg·lnie analizy ekonomicznych i zarzŃdczych aspekt·w. 

Turystyka jako element zagospodarowania wolnego czasu, czňŜĺ stylu 

i poziomu Ũycia, nie jest istotna jeszcze dla wiňkszoŜci mieszkaŒc·w Pomorza. 

Tym bardziej waŨnym jest, aby podaŨ produkt·w turystyki wiejskiej speğniağa 

rosnŃce wymagania Pomorzan.  

MieszkaŒcy Pomorza najbardziej byli zadowoleni z wiňzi spoğecznych, 

towarzyskich z otoczeniem. Krytycznie oceniano jakoŜĺ ludzi na Pomorzu, co 

stanowi przesğanie do intensyfikacji jakoŜciowej szeroko pojňtej edukacji. Pod-

kreŜlono moŨliwoŜci dziağania i zbytu produkt·w na rynkach zagranicznych, ğa-

twoŜĺ i wygodň zakupu produkt·w, jako gğ·wne korzyŜci z globalizacji. Nie 

dostrzegano pogğňbiajŃcej siň dywersyfikacji przedsiňbiorstw, spoğeczeŒstwa, 

zagroŨeŒ ekologicznych. W dalszym ciŃgu Pomorzanie podawali odpoczynek 

spokojny jako gğ·wny motyw swoich podr·Ũy turystycznych. Wskazuje to na 

                                                           
 9  IMF (2013), World Economic Outlook April 2013. Hopes, Realities, Risks. World Economic 

and Financial Surveys, Washington, IMF. 



22 Europa Regionum XVII  (2013) 

 

znaczne moŨliwoŜci rozwoju turystyki aktywnej, poğŃczonej z ochronŃ i polep-

szeniem zdrowia turyst·w. Potrzeby turyst·w powinny byĺ w coraz wiňkszym 

stopniu zaspokajane przez rozw·j bazy sportowo-rekreacyjnej, usğug tego typu 

ï z szczeg·lnŃ dbağoŜciŃ o ochronň i odnowň, rozw·j stanu fizycznego tury-

st·w. 

Zaniedbania dostňpnoŜci transportowej region·w powinny byĺ optymalnie 

pomniejszane. RosnŃca rola obsğugi turyst·w w poğŃczeniu z zasadnŃ profesjo-

nalizacjŃ zarzŃdzania obiektami turystyki wiejskiej, przyczyniŃ siň do aktywi-

zacji sprzedaŨy produkt·w turystyki wiejskiej. Utrudnienie w tej formie tury-

styki ï mankament mağej skali dziağania ekonomicznego, powinien byĺ niwe-

lowany innowacyjnym kierowaniem obiektami recepcji turyst·w, kreatywnym 

zarzŃdzaniem w skali makro- i mikroekonomicznej z wiňkszym wykorzysta-

niem gospodarki opartej na wiedzy. TeŨ spoğeczeŒstwa wiedzy ï informacyjne-

go. 

Eurostat, Science, Technology and Innovation in Europe. 2013, Eurostat, EC, Luksem-

burg 2013. 

Feczko J., Gospodarka turystyczna wiejska na Mazowszu 2011. Aspekty zarzŃdcze, ,,ZN 

Almamerò 2012, nr 2. 

IMF (2013), World Economic Outlook April 2013. Hopes, Realities, Risks. World Eco-

nomic and Financial Surveys, Washington, IMF. 

Kaczmarczyk S., Zastosowanie badaŒ marketingowych: zarzŃdzanie marketingowe 

i otoczenie przedsiňbiorstwa, PWE, Warszawa 2007. 

Kauf S. (2004), Badania rynkowe w sferze marketingu i logistyki, Uniwersytet Opolski, 

Studia i Monografie, nr 340. 

Kern U., Ankieta koniunkturalna Europa środkowo-Wschodnia 2013, Polsko- 

-Niemiecka Izba Przemysğowo-Handlowa, Warszawa 2013. 

MRR, Plan DziağaŒ sğuŨŃcy realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania 

Kraju 2030, MRR, Warszawa 2013. 

MRR, ZağoŨenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw·j 2014ï2020, 

MRR, Warszawa, 2013. 

Stefanowicz B., Informacja, Wiedza, MŃdroŜĺ, t. 66, GUS, Warszawa 2013. 

Stiglitz J., Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013. 

UrzŃd Marszağkowski, Strategia rozwoju wojew·dztwa zachodniopomorskiego do roku 

2020, UM, Szczecin 2005. 



 Janusz Feczko: Globalizacja a zarzŃdzanie gospodarkŃ turystycznŃé 23 

 

It is advantageous to use the virtues of globalization and weaken its drawbacks for 

further development of the management of regional tourism economy, business enter-

prises and institutions in the area of rural tourism, tourism travel. Adequate selective de-

termination and implementation of economic and managerial targets, methods and in-

struments are relevant for regional development. Pomorze (Polska 2013) is an attractive 

region with respect to natural tourism virtues.  

The aim of the study was to investigate selected attitudes and preferences of the 

inhabitants of Pomorze in the scope of globalization and their participation in rural tour-

ism. The research was targeted at indicating the optimization of management of rural 

tourism economy. A representative group of Pomorze inhabitants took part in the re-

search carried out with the interview method in the spring of 2013. 

Taking notice of globalization, the inhabitants of Pomorze focused their interests 

on bonds with the closest surrounding, with the family. The leading role of knowledge, 

education, and vocational skills was not recognized. Resting in a quiet surrounding was 

considered as the leading motive for tourism travel. This shows prospective quantitative 

and qualitative development of rural tourism, also in areas not far away from the place 

of permanent residence of Pomorze inhabitants. According to the examined persons the 

main barrier for the development of rural tourism economy are lack of finance, low in-

come from this business activity. Counter to reality, the respondents did not appreciate 

the necessity for professional management of tourism economy in micro scale (bed, ca-

tering and other facilities). It is important to establish promptly an institutional regional 

system for collecting and interpreting information from the area of widely understood 

tourism. It will also allow for more efficient and effective orientation of further devel-

opment, investments, including the use of EU funds. 

Translated by Jan Konieczny 

 



 

 

 

 

 



 

 

onsumenci kupujŃc dobra i usğugi chcŃ zaspokoiĺ swoje potrzeby oraz 

pragnienia. W istocie nie pğacŃ za same produkty, ale za korzyŜci, kt·-

rych produkty sŃ noŜnikami. PodstawŃ rynkowego sukcesu produktu jest zdol-

noŜĺ do zaspokojenia okreŜlonych potrzeb. WiŃzka korzyŜci, kt·rŃ oferuje mar-

ka, kreuje jej toŨsamoŜĺ wyr·ŨniajŃc jŃ spoŜr·d innych marek. 

AnalizujŃc podejŜcie konsument·w do wyboru produkt·w, naleŨy zwr·ciĺ 

uwagň na czynniki wpğywajŃce na te zachowania. MoŨna do nich zaliczyĺ za-

r·wno czynniki zewnňtrzne (ekonomiczne, spoğeczne, kulturowe), jak i we-

wnňtrzne (osobiste, psychologiczne). PodkreŜliĺ naleŨy r·wnieŨ fakt, Ũe duŨe 

znaczenie w podejmowaniu decyzji zakupowych moŨe odgrywaĺ doŜwiadcze-

nie klienta zwiŃzane z poprzednimi zakupami. JeŜli jednak klient takiego do-

Ŝwiadczenia nie ma, m.in. marka produktu, czy teŨ marka kraju, z kt·rego pro-

dukt pochodzi, moŨe byĺ informacjŃ pomocnŃ w podjňciu takiej decyzji.  

Marka kraju pochodzenia produktu z pewnoŜciŃ jest dziŜ zaliczana do 

czynnik·w, kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na postrzeganie samego produktu. Infor-

macja o pochodzeniu produktu zawsze znajduje siň na jego opakowaniu, moŨe 

byĺ jednak bardziej lub mniej wyeksponowana. Ta ekspozycja wiŃŨe siň m.in. 

z faktem, czy kraj pochodzenia produktu moŨe pom·c w wypromowaniu same-
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go produktu, zauwaŨeniu go, jak r·wnieŨ skğoniĺ do zakupu. Dlatego teŨ waŨne 

jest przeanalizowanie istoty rozumienia marki produktu, jak i powiŃzaŒ istniejŃ-

cych miňdzy markŃ kraju a markŃ produktu. 

Celem artykuğu jest przedstawienie wybranych aspekt·w marki kraju 

w kontekŜcie jej powiŃzaŒ z markami produkt·w w nim wytwarzanych. 

W opracowaniu zastosowano metodň opisowŃ i przedstawiono wybrane, do-

stňpne dane pochodzŃce z literatury przedmiotu.  

 

Marka w strukturze produktu jest zaliczana do poziomu postrzegania pro-

duktu, tworzŃc jeden ze skğadnik·w produktu rzeczywistego. Zgodnie z kla-

sycznŃ definicjŃ sformuğowanŃ przez AMA
1
, marka utoŨsamia dobra i usğugi 

jednego sprzedawcy lub ich grupy ï odr·ŨniajŃc je w ten spos·b od konkuren-

cji
2
. Wyr·Ũnia ona produkty i usğugi na rynku, identyfikujŃc sprzedawcň lub 

producenta, a zgğoszona w Urzňdzie Patentowym objňta jest ochronŃ prawnŃ.  

W ujňciu holistycznym marka definiowana jest jako kombinacja produktu 

fizycznego, nazwy, opakowania, reklamy oraz towarzyszŃcych im dziağaŒ 

w zakresie dystrybucji i ceny, kt·ra dostarcza konsumentowi wyr·ŨniajŃcych 

korzyŜci funkcjonalnych i symbolicznych
3
. 

Klasyczna marka moŨe skğadaĺ siň z element·w werbalnych (sğownych) 

oraz graficznych. WŜr·d nazw wyr·Ũnia siň kilka kategorii: opisowe; sugestyw-

ne; symboliczne (skojarzeniowe); arbitralne (np. pochodzŃce od nazwiska zağo-

Ũyciela firmy czy sztuczne ï bez zwiŃzku nazwy z produktem). Symbole gra-

ficzne marek mogŃ natomiast reprezentowaĺ jej atrybuty, pomagajŃc w ten spo-

s·b konsumentowi w zapamiňtywaniu poszczeg·lnych korzyŜci dostarczanych 

przez markň. Znaczenie symbolu jest tym wiňksze, Ũe nabywcy mogŃ ğatwiej 

nauczyĺ siň obraz·w (symboli), niŨ sğ·w ï wg badaŒ aŨ 4 z 5 os·b reaguje naj-

pierw na wraŨenia wzrokowe, a pozostali ï albo najpierw na wraŨenia dŦwiň-

kowe, albo jednoczeŜnie na wraŨenia dŦwiňkowe i wzrokowe
4
. 

                                                           
 1  AMA ï American Marketing Association, AmerykaŒskie Stowarzyszenie Marketingu. 

 2  H. Mruk, ZarzŃdzanie markŃ, PWE, PoznaŒ 2002, s. 13. 

 3  ZarzŃdzanie produktem, red. B. Sojki, PWE, Warszawa 2003, s. 54. 

 4  Marketingowe testowanie produkt·w, red. S. Sudola, PWE, Warszawa 2000, s. 24. 
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Marka ma do speğnienia kilka istotnych funkcji, zar·wno jako kategoria 

ekonomiczna, jak i prawna. Wyr·Ũnia siň zatem nastňpujŃce podstawowe funk-

cje marki: 

-  identyfikacyjnŃ (informacyjnŃ), 

-  gwarancyjnŃ, 

-  promocyjnŃ5
. 

PodstawowŃ funkcjŃ jest odr·Ũnienie produktu firmy od d·br i usğug ofe-

rowanych przez konkurencjň. Jest to funkcja identyfikacyjna  marki, kt·rej Ph. 

Kotler przypisuje kilka znaczeŒ: 

-  identyfikowanie cech produktu, 

-  wskazywanie na funkcjonalne i emocjonalne korzyŜci, 

-  podkreŜlanie wartoŜci poszukiwanych przez okreŜlony segment nabywc·w, 

-  reprezentowanie okreŜlonej kultury technicznej
6
. 

Informacja bezpoŜrednia ma miejsce w·wczas, gdy w nazwie logo marki 

jest zawarty prosty, ğatwo czytelny komunikat o produkcie, jego zastosowaniu, 

przeznaczeniu czy wğaŜcicielu. Z kolei informacja poŜrednia skupia siň na 

przywoğywaniu przez markň skojarzeŒ czy sugestii odnoŜnie korzyŜci i atrybu-

t·w. Marki peğniej realizujŃ funkcjň oznaczenia pochodzenia, jeŜli stosujŃ 

w swojej postaci nazwň przedsiňbiorstwa lub nazwisko wğaŜciciela, co utoŨsa-

miane jest z informacjŃ bezpoŜredniŃ
7
. 

Funkcja gwarancyjna oznacza, Ũe wğaŜciciel marki zobowiŃzuje siň do 

utrzymania jakoŜci produktu na okreŜlonym poziomie. Nabywca ponawiajŃc 

zakup oczekuje, Ũe dany wyr·b ma co najmniej takie same cechy uŨytkowe jak 

w przeszğoŜci. Dlatego producent bňdzie dŃŨyğ do unikniňcia sytuacji, w kt·rej 

mogğoby dojŜĺ do naruszenia pozytywnej opinii o marce
8
. Funkcja ta odgrywa 

waŨnŃ rolň w przypadku, gdy produktem sŃ usğugi. Specyfika usğug jako pro-

duktu niematerialnego, niewidzialnego, trudnego do przedstawienia w reklamie, 

powoduje, Ũe wyobraŨenie o usğugodawcy i produkcie staje siň podstawowym 

czynnikiem wyboru dla nabywcy
9
. 

Funkcja promocyjna oznacza, Ũe wğaŜciciele znak·w towarowych powin-

ni wykorzystywaĺ markň do promocji firmy i sprzedawanych produkt·w. Mar-

                                                           
 5  J. Altkorn, Strategia marki, PWE, Warszawa 1999, s. 14. 

 6  Ph. Kotler, Marketing, analiza, planowanie, wdraŨanie i kontrola, Felberg SJA, Warszawa 

2001, s. 410ï411. 

 7  J. Altkorn, Strategiaé, s. 14. 

 8  Ibidem, s. 14. 

 9  M. Witek-Hajduk, ZarzŃdzanie markŃ, Difin, Warszawa 2001, s. 32. 
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ka jako narzňdzie promocji powinna przyciŃgaĺ uwagň i zachňcaĺ do zakup·w. 

IstotnŃ wğaŜciwoŜciŃ marki jest takŨe moŨliwoŜĺ wykorzystania jej w r·Ũnych 

formach promocji, a zwğaszcza w r·Ũnych noŜnikach reklamy. 

Marki sŃ na og·ğ nadawane przez producent·w. Na rynku jednak spotyka 

siň takŨe marki handlowe ï najczňŜciej sygnujŃ nimi swoje towary duŨe firmy 

handlowe, sieci sklep·w, domy towarowe itp. DbajŃc o jakoŜĺ markowych pro-

dukt·w, czňsto organizujŃ produkcjň nakğadczŃ, gwarantujŃc niejako poŨŃdane 

przez konsument·w cechy oferowanych towar·w. 

Najistotniejsze korzyŜci stosowania marek ğŃczŃ siň z ğatwoŜciŃ identyfikacji 

produktu na rynku i z kreowaniem postawy przywiŃzania konsument·w do marki. 

Pozwala to miňdzy innymi utrzymywaĺ odpowiednio wysoki poziom cen. Marka 

dostarcza konsumentowi satysfakcji psychologicznej, gwarantujŃc niejako jego 

status i preferowany poziom Ũycia. To zadowolenie przedstawiane jest jako jeden 

z wielu wynik·w proces·w realizowanych w celu wytworzenia wyrob·w oczeki-

wanych przez klient·w lub inne strony zainteresowane. Z takiego podejŜcia wyni-

ka, Ũe zadowolenie, utoŨsamiane z satysfakcjŃ, jest w praktyce czňsto traktowane na 

r·wni z miernikiem wytworzonego produktu. 

IstotnŃ wadŃ marki, szczeg·lnie dla sprzedawcy (producenta), sŃ wysokie 

koszty jej promocji. Rozw·j i promowanie znaczenia marki na rynku jest koszto-

chğonnŃ sztukŃ, przedsiňbiorstwo musi wiňc zdecydowaĺ, czy w og·le nadaĺ pro-

duktowi markň. Dotyczy to szczeg·lnie polityki nadawania marek indywidualnym 

produktom.  

Wizerunek marki to jej obraz w ŜwiadomoŜci odbiorcy (nabywcy). Jest on 

tworzony jako synteza wszystkich sygnağ·w emitowanych przez markň (np. na-

zwa, znaki graficzne, produkty, reklama). Wizerunek jest rezultatem dekodowa-

nia, wydobywania przez konsumenta znaczenia tych sygnağ·w, ich interpretacji; 

opisuje spos·b, w jaki okreŜleni odbiorcy wyobraŨajŃ sobie markň. Wizerunek 

marki moŨe byĺ pozytywny, negatywny lub nijaki; moŨe byĺ dobry, rozpowszech-

niony i tym samym pomocny firmie, ale moŨe teŨ byĺ mağo znany, szkodzŃcy repu-

tacji lub tylko niejasny, bezbarwny, czyli obojňtny. Czasami jest celowo tworzony 

i tak powinno byĺ, nierzadko ï przypadkowy i przez to nie gwarantuje firmie pre-

stiŨu. MoŨna bowiem sŃdziĺ, Ũe na przykğad w przypadku niekt·rych podstawo-

wych d·br konsumpcyjnych zabieg ten nie jest potrzebny. Trudno jednoczeŜnie 

nie dodaĺ, Ũe we wsp·ğczesnym Ŝwiecie tendencja do nadawania marek jest 

bardzo silna, mimo wysokich koszt·w i spadajŃcej lojalnoŜci konsument·w wo-

bec marek. 
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Wedğug M.A. Boruca
10

 marka kraju Ăjest esencjŃ historii kraju i jego 

wsp·ğczesnoŜci, kultury, produkt·w, ludzi, wydarzeŒ. Jest odbiciem podstawo-

wych wartoŜci kraju, kt·re stanowiŃ o jego toŨsamoŜci i unikalnoŜciò
11

. Mocna 

marka narodowa jest najlepszŃ broniŃ konkurencyjnŃ, a jednoczeŜnie znakomi-

tym Ălekarstwemò na samopoczucie spoğeczne. Pozwala doceniĺ wğasne osiŃ-

gniňcia, podnosi pewnoŜĺ siebie i stymuluje dumň, ale przede wszystkim za-

pewnia przewagň na rynku. Marka moŨe ze zwykğego, czyli nieznanego i prze-

ciňtnego kraju, wykreowaĺ kraj popularny, atrakcyjny i poŨŃdany. MoŨe spra-

wiĺ, Ũe wzrasta morale spoğeczne, obywatele szczycŃ siň swojŃ ojczyznŃ, a od-

biorcy zewnňtrzni (turyŜci, konsumenci, decydenci czy inwestorzy) umieszczajŃ 

kraj i pochodzŃce z niego produkty wysoko na liŜcie interesujŃcych destynacji 

do odwiedzenia czy towar·w do nabycia. A dodatkowo gotowi sŃ pğaciĺ wiňcej 

oraz polecajŃ go znajomym
12

. 

Marki ï produktu, instytucji, miejsca, regionu, kraju ï budujŃ zaufanie po-

przez dotrzymywanie obietnic. Marka to odzwierciedlenie tego zaufania. 

W umyŜle odbiorcy powstaje pewna abstrakcyjna cağoŜĺ, kt·ra obejmuje i ğŃczy 

funkcjonalnoŜĺ danego podmiotu (jakoŜĺ, uŨytecznoŜĺ) z wartoŜciami, jakie ten 

podmiot w ocenie odbiorcy reprezentuje. Zaufanie to utoŨsamia siň w umyŜle 

odbiorcy z nazwŃ danej marki ï produktu, firmy czy teŨ kraju.  

Przy kreowaniu marki narodowej naleŨy dziağaĺ wedğug schematu oparte-

go na czterech filarach. Pierwszy z nich to produkt ï taki, z kt·rego znane jest 

dane miejsce. Produktami w tym znaczeniu mogŃ byĺ r·wnieŨ ludzie czy insty-

tucje. Na pewno jednak takim produktem sŃ towary wytwarzane w danym kra-

ju, posiadajŃce okreŜlonŃ jakoŜĺ, a tym samym i reputacjň. KolejnŃ sferŃ jest 

komunikacja rynkowa , czyli przekaz, jaki niesie marka. Do tej sfery zalicza 

siň miňdzy innymi reklamň. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe przy tworzeniu wizerunku do-

bra komunikacja, promocja moŨe zastňpowaĺ braki produktu. Czasami zdarza 

siň, Ũe dobra reklama robi Ăhitò z produktu cağkiem przeciňtnego. KolejnŃ skğa-

dowŃ jest otoczenie. NaleŨy dobrze poznaĺ otoczenie rynkowe a wtedy wystar-

czy tylko poprawny produkt, by odnieŜĺ sukces. Ostatnim filarem jest zacho-

                                                           
 10  Prezes Instytutu Marki Polskiej. 

 11  www.imp.org.pl (21.09.2012). 

 12  S. Anholt, J. Hilldreth, Brand America. Tajemnica megamarki. Instytut Marki Polskiej, 

Warszawa 2005, s. 170ï174. 

http://www.ksiegarnia-ekonomiczna.com.pl/modules.php?name=Sklep&plik=lista&nazwa=osoba&id=7726&hthost=1&store_id=2&store_id=2
http://www.ksiegarnia-ekonomiczna.com.pl/modules.php?name=Sklep&plik=lista&nazwa=osoba&id=7727&hthost=1&store_id=2&store_id=2
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wanie. SŃ narody, kt·re wrňcz ŨyjŃ z tego, Ũe zachowujŃ siň w okreŜlony spo-

s·b ï sŃ miğe, wesoğe albo pracowite (np. Ăniemiecka solidnoŜĺò, Ăwğoska ra-

doŜĺ Ũyciaò).  

Proces budowania marki, oparty na czterech wyŨej wymienionych filarach 

naleŨy podzieliĺ na cztery etapy: 

-  wyr·Ũniĺ siň, 

-  byĺ potrzebnym, 

-  zasğuŨyĺ na szacunek, 

-  stworzyĺ zaŨyğoŜĺ13
.  

MoŨna wiňc stwierdziĺ, Ũe marka to fenomen kulturowy najcenniejszy 

w XXI wieku. Marka jest potrzebna paŒstwom, gdyŨ to wğaŜnie ona najlepiej 

siň sprzedaje i to we wszystkich sferach funkcjonowania kraju. NaleŨy teŨ pod-

kreŜliĺ, Ũe w procesie budowania marki uczestniczyĺ powinni wszyscy ï nie-

zbňdny jest sojusz wğadzy, biznesu i obywateli, a im szersze krňgi bňdŃ zaanga-

Ũowane, tym lepiej.  

 

Pojňcie marketingu narodowego pojawiğo siň dopiero w ostatniej dekadzie 

XX wieku. Zjawisko to wiŃŨe siň z poszukiwaniem przez kraje metod oceny 

wğasnych atut·w i szans oraz skutecznych sposob·w podnoszenia konkurencyj-

noŜci i oŨywienia gospodarki, co zyskuje szczeg·lne znaczenie w dobie proce-

s·w globalizacyjnych i integracyjnych. 

Idea marketingu narodowego i promocji kraj·w zostağa zinterpretowana 

przez W. Olinsa w nastňpujŃcy spos·b: ĂKaŨdy kraj stara siň teraz promowaĺ 

swojŃ indywidualnŃ osobowoŜĺ, kulturň, historiň i wartoŜci, eksponujŃc to, co 

moŨe byĺ wyidealizowanym, lecz natychmiast rozpoznawalnym jego wyobra-

Ũeniem czy wizerunkiem, sğuŨŃcym zar·wno celom ekonomicznym, komercyj-

nym, jak i politycznymò
14

. Aby jednak wizerunek kraju byğ aktualny, wyrazisty 

i atrakcyjny, nie moŨna posğugiwaĺ siň jedynie symbolami i ideami z przeszğo-

Ŝci. Udziağ historii i wsp·ğczesnoŜci powinien byĺ wğaŜciwie zbilansowany
15

. 

Wedğug Instytutu Marki Polskiej marketing narodowy to Ăproces spoğecz-

ny i zarzŃdczy, dziňki kt·remu Polska (kraj, paŒstwo, nar·d) moŨe pr·bowaĺ 

                                                           
 13  www.panorama-miast.com.pl (25.09.2012). 

 14  www.coin.wne.uw.edu.pl (25.09.2012). 

 15  www.imp.org.pl (25.09.2012). 
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uzyskaĺ na rynku Ŝwiatowym to, czego potrzebuje, do czego aspiruje, co pra-

gnie osiŃgnŃĺ poprzez tworzenie, oferowanie i wymianň posiadajŃcych wartoŜĺ 

towar·wò
16

. Wydaje siň jednak, Ũe definicja ta jest zbyt wŃska, gdyŨ zostağy 

w niej uwzglňdnione jedynie gospodarcze aspekty marketingu i nie zawiera ona 

Ũadnych specyficznych cech marketingu narodowego. 

JeŨeli spr·bowaĺ spojrzeĺ na marketing narodowy w szerszym kontekŜcie, 

to moŨna zdefiniowaĺ go jako Ăstrategiczne podejŜcie kraju do budowania swe-

go wizerunku, autorytetu, bogactwa narodowego i dobrobytu obywateli na glo-

balnym rynku. Jest systemowŃ metodologiŃ, kt·rŃ moŨna okreŜliĺ jako strate-

giczne zarzŃdzanie rynkoweò
17

. PowyŨsza definicja wynika z zağoŨenia, Ũe 

Ŝwiat to globalny rynek, a kraj to megaprzedsiňbiorstwo, rywalizujŃce na glo-

balnym rynku z innymi megaprzedsiňbiorstwami. Podobnie jak firmy na rynku 

dziağajŃ pod wğasnŃ markŃ, paŒstwa wystňpujŃ pod wğasnŃ ĂbanderŃò gospodar-

czŃ, czyli markŃ narodowŃ. Ta uproszczona analogia pozwala stosowaĺ narzň-

dzia strategicznego zarzŃdzania marketingowego przedsiňbiorstw do projekto-

wania strategii rozwoju kraj·w
18

. 

Tak wiňc narodowa promocja gospodarcza to zesp·ğ dğugoterminowych, 

sp·jnych, profesjonalnie zaplanowanych dziağaŒ komunikacyjnych, kt·rych re-

zultatem jest systematyczny wzrost gospodarki kraju, tzn. jego produkt·w, 

usğug, firm, kapitağu, regionu, miast, wydarzeŒ, ludzi, a w rezultacie stağe 

zwiňkszanie potencjağu promocyjnego oraz kapitağu marki narodowej. To bu-

dowanie pozytywnego wizerunku kraju, jego popularnoŜci, reputacji, autoryte-

tu, lansowanie atut·w kraju, popularyzowanie jego przewag konkurencyjnych 

oraz unikalnoŜciò
19

. Branding kraju jest procesem, poprzez kt·ry kraj aktywnie 

szuka sposob·w stworzenia unikalnej i konkurencyjnej toŨsamoŜci, majŃcej 

sprawiĺ, aby byğ postrzegany przez jego obywateli i przez inne paŒstwa jako 

dobry partner handlowy i miejsce atrakcyjne dla inwestor·w i turyst·w. 

ChcŃc zidentyfikowaĺ czynniki wpğywajŃce na wizerunek kraju, zasadne 

wydaje siň odniesienie do obszar·w kompetencji narodowych wyodrňbnionych 

w rankingu ĂThe Anholt Nation Brand Indexò
20

. Te obszary to: turystyka, mar-

                                                           
 16  M.A. Boruc, M. Kğoczko, Marka dla Polski, w: W. Olins, O marce, Instytut Marki Polskiej, 

Warszawa 2004, s. 265 i n. 

 17  Ibidem.  

 18  Ibidem.  

 19  M.A. Boruc, M. Kğoczko, Markaé, w: W. Olins, O marceé, s. 265 i n. 

 20  www.nationbrandindex.com (15.09.2012). 
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kowy eksport, polityka zagraniczna i wewnňtrzna, inwestycje i imigracja, kultu-

ra i dziedzictwo oraz ludzie.  

Najbardziej widocznym i powszechnie promowanym obszarem jest tur y-

styka. RzŃdy wspierajŃ promocjň region·w i kraj·w walczŃc o pieniŃdze tury-

st·w. AtrakcyjnoŜĺ turystyczna kraju jest poŨŃdana r·wnieŨ ze wzglňdu na to, 

Ũe kraj zaczyna istnieĺ w ŜwiadomoŜci innych narod·w, zwiňksza siň jego roz-

poznawalnoŜĺ, powstajŃ pozytywne skojarzenia i tworzy siň wizerunek kraju. 

Eksportowane marki  d·br handlowych odgrywajŃ bardzo duŨŃ rolň 

w rozpowszechnianiu kultury narodowej. To na ich podstawie ludzie ksztağtujŃ 

swoja opiniň o toŨsamoŜci kraju. Konsumenci majŃ w wiňkszoŜci uksztağtowane 

zdanie na temat tego, czego moŨna siň spodziewaĺ po produktach wytworzo-

nych w danym kraju. Nawet jeŜli siň do tego nie przyznajŃ, bardzo duŨe zna-

czenie w ich decyzjach zakupowych ma hasğo ĂMade inéò. Marki komercyjne 

sŃ obecne w codziennym Ũyciu, wpğywajŃ na Ũycie ludzi, wsp·ğtworzŃ nawyki. 

SpeğniajŃ potrzeby autoekspresywne oraz emocjonalne. Poprzez pryzmat korzy-

stania z okreŜlonych marek w codziennym Ũyciu postrzegany jest kraj ich po-

chodzenia. 

Dla budowania pozytywnego wizerunku kraju waŨna jest jego stabilnoŜĺ 

polityczna ï to, czy ludzie majŃ zaufanie do rzŃdu danego kraju, czy uwaŨajŃ 

jego czğonk·w za kompetentnych, czy wierzŃ, Ũe rzŃd jest w stanie zapewniĺ 

bezpieczeŒstwo wğasnym obywatelom, turystom i inwestorom, czy wğadze dba-

jŃ o Ŝrodowisko naturalne. To czğonkowie rzŃdu oficjalnie reprezentujŃ kraj na 

zewnŃtrz, dlatego bardzo waŨne jest to, jak inne narody ich postrzegajŃ. Wydaje 

siň wiňc, Ũe w obecnych czasach wyb·r marki wina czy napoju orzeŦwiajŃcego 

jest czymŜ wiňcej niŨ tylko wyborem konsumenckim ï staje siň swego rodzaju 

demonstracjŃ politycznŃ. 

Kolejnym obszarem sŃ inwestycje i imigracja. WaŨne jest, czy kraj jest 

w stanie przyciŃgnŃĺ kapitağ z zagranicy i wykwalifikowanŃ siğň roboczŃ. SilnŃ 

markň ma ten kraj, kt·ry jest wymarzonym miejscem zamieszkania, gdzie lu-

dzie chňtnie osiedlajŃ siň na stağe. Przez to wyraŨa siň ich uznanie dla warun-

k·w socjalnych, poziomu edukacji, jakoŜci Ũycia, stylu pracy w danym kraju. 

Wizerunek kraju w bardzo duŨym stopniu zaleŨy teŨ od dziedzictwa i kul-

tury narodu. Fascynacja kulturŃ jakiegoŜ kraju wpğywa na pozytywne nasta-

wienie do jego firm, produkt·w czy walor·w turystycznych. R·wnieŨ sukcesy 

sportowe przyczyniajŃ siň do tworzenia pozytywnego wizerunku kraju. Miňkkie 

wartoŜci stajŃ siň coraz waŨniejsze a ich wpğyw na ludzkie skojarzenia coraz 
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bardziej namacalny. Muzyka, ksiŃŨki, film a nawet aktorzy wywierajŃ wpğyw 

na zbiorowŃ podŜwiadomoŜĺ ï sŃ wzorem, punktem odniesienia. 

Istotne jest oczywiŜcie teŨ to, w jaki spos·b oceniani sŃ obywatele danego 

kraju. Ludzie stanowiŃ przecieŨ najwiňksze bogactwo kraju. Mili mieszkaŒcy 

przyciŃgajŃ turyst·w, wyksztağceni pracownicy zapewniajŃ wiňkszy napğyw in-

westycji. W tej kwestii mamy do czynienia z istniejŃcymi od lat stereotypami, 

kt·re warto zmieniĺ wğaŜnie przy uŨyciu marketingu narodowego
21

. 

Atrakcyjna i sp·jnie komunikowana marka narodowa, wsparta markami 

produkt·w, stanowi dla kraj·w rozwijajŃcych siň istotnŃ szansň na znalezienie 

siň w gronie kraj·w wysoko rozwiniňtych. To wğaŜnie zasoby niematerialne 

(w tym wğaŜnie marka) stanowiŃ obecnie gğ·wne Ŧr·dğo wartoŜci dodanej, gene-

rujŃce dla gospodarek narodowych najwyŨsze zyski. IstotŃ postňpu i budowania 

przewagi konkurencyjnej jest, w Ŝwietle tych zağoŨeŒ, przemieszczanie siň 

z grupy kraj·w-dostawc·w p·ğprodukt·w i produkt·w niemarkowych do grona 

wğaŜcicieli marek, za kt·re konsumenci bňdŃ skğonni zapğaciĺ wiňcej
22

. 

 

Wsp·ğczesne paŒstwa coraz czňŜciej zdajŃ sobie sprawň, iŨ ich dobra repu-

tacja i atrakcyjny wizerunek na arenie miňdzynarodowej ma fundamentalny 

wpğyw na odbi·r i ocenň ich produkt·w przez zagranicznych konsument·w. 

Efektem kraju pochodzenia (ang. country of origin effect ï COO) okreŜla siň 

wpğyw, jaki opinia i wizerunek danego kraju ma na produkt, kt·ry pochodzi 

z danego kraju. Dotyczy on wyobraŨenia, jakie konsumenci i biznesmeni majŃ 

na temat danego paŒstwa i jak to wyobraŨenie przenoszŃ na produkt.  

Badacze od lat 70-tych XX wieku interesowali siň, jaka jest zaleŨnoŜĺ 

miňdzy postrzeganiem kraju a postrzeganiem produktu i dostrzegali pozytywny 

wpğyw wizerunku kraju pochodzenia na popyt na dany produkt. Analiza efektu 

kraju pochodzenia w aspekcie zakupu d·br potwierdza, Ũe konsumenci wyko-

rzystujŃ informacje na temat pochodzenia produktu w celu identyfikacji jego ja-

koŜci. Odpowiednia polityka wykorzystania pozytywnego wizerunku danego 

paŒstwa i produkt·w z niego pochodzŃcych, wpğywa na postawy konsument·w 

                                                           
 21  www.sgh.aiesec.pl (15.09.2012). 

 22  M. HereŦniak, J. Morawska, Program marketingu narodowego w kontekŜcie czğonkostwa 

Polski w Unii Europejskiej, ĂMarketing i Rynekò 2005, nr 8. 
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nawet w sytuacji, gdy majŃ stycznoŜĺ z bardzo podobnym produktem, ale inne-

go pochodzenia
23

. 

Efekt kraju pochodzenia jest tym wiňkszy, im mniej informacji na temat 

produktu posiada konsument. Po napğywie pierwszej fali informacji o produk-

cie, efekt kraju pochodzenia znaczŃco sğabnie. W kolejnych fazach oddziağywa-

nie efektu kraju pochodzenia jest coraz bardziej ograniczone.  

Dla konsument·w efekt ten ma duŨe znaczenie, gdy nie dysponujŃ wielo-

ma informacjami odnoŜnie danego produktu i posiadajŃ ograniczonŃ i niepeğnŃ 

wiedzň. W kreowaniu swojej opinii kierujŃ siň takimi czynnikami, jak: poziom 

rozwoju ekonomicznego kraju, sytuacja polityczna, uwarunkowania spoğeczne, 

kulturowe, tradycje itp. 

Niekiedy silne odnoszenie siň do kraju lub regionu pochodzenia moŨe 

mieĺ negatywne skutki. Wydarzenia historyczne, poğoŨenie geograficzne mogŃ 

byĺ czynnikami, kt·re przy kojarzeniu z danym paŒstwem bňdŃ dodatkowo 

ksztağtowaĺ przekonania konsument·w i nie bňdŃ pozytywnie wpğywaĺ na ich 

decyzje o zakupie
24

. AnalizujŃc przewaŨajŃce jednak pozytywne skutki efekty 

kraju pochodzenia, naleŨy stwierdziĺ, iŨ powinien on byĺ wykorzystany do po-

wiŃzania produktu z odpowiednimi charakterystykami kraju, z kt·rego produkt 

pochodzi.  

Konsumenci wykorzystujŃ efekt kraju pochodzenia do pozyskania infor-

macji odnoŜnie nie jednego, ale takŨe innych produkt·w, kt·re potencjalnie za-

mierzajŃ kupiĺ. Na efekt kraju pochodzenia skğadajŃ siň takie elementy, jak: 

-  innowacyjnoŜĺ (wykorzystanie nowych technologii i zaawansowanie tech-

niczne), 

-  wzornictwo (wyglŃd, styl, kolorystyka, r·ŨnorodnoŜĺ), 

-  prestiŨ (ekskluzywnoŜĺ, status, reputacja marki), 

-  wykonanie (niezawodnoŜĺ, trwağoŜĺ, jakoŜĺ produkcji)25
. 

Poznanie zaleŨnoŜci i charakterystyki efektu kraju pochodzenia produktu 

jest istotne nie tylko ze wzglňdu na makroekonomiczne przesğanki, ale takŨe ze 

wzglňdu na przedsiňbiorstwa funkcjonujŃce na rynku. UmoŨliwia to przedsiň-

                                                           
 23  Ph. Kotler, D. Gertner, Country as Brand and Beyond: A Place Marketing and Brand Man-

agement Perspective, ĂJournal of Brand Managementò, Vol. 9, No. 4/5, Londyn, 2002, s. 249ï

261. 

 24  K.L. Kelner, Strategic Brand Management ï Building, Measuring and Managing Brand 

Equity, Prentice Hall Yersey, 1998, s. 279. 

 25  A. Ryttel, Rola efektu kraju pochodzenia w strategii marketingowej, ĂMarketing i Rynekò 

1996, nr 7, za: A. Figiel, Etnocentryzm konsumencki. Produkty krajowe czy zagraniczne, PWE, 

Warszawa 2004, s. 118. 
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biorcom odpowiednie dopasowanie produktu do warunk·w, jakie panujŃ na da-

nym rynku. 

WielowymiarowoŜĺ efektu kraju pochodzenia wynika z faktu, Ũe czasem 

nieuniknione jest kojarzenie kraju pochodzenia produktu z krajem pochodzenia 

wynalazku bŃdŦ licencji, miejsca montaŨu, krajem finansujŃcym. Z punktu wi-

dzenia marketingu powinno siň eksponowaĺ ten aspekt, kt·ry jest najkorzyst-

niejszy.  

W Ăglobalnym hipermarkecieò, jakim stağ siň Ŝwiat, o chwilň uwagi kon-

sument·w zabiegajŃ juŨ nie tylko marki, ale r·wnieŨ miasta i paŒstwa. Bran-

ding paŒstw to kolejny stopieŒ wpisujŃcy siň w proces zagarniania przez marki 

nowych obszar·w. Z drugiej strony paŒstwa zawsze byğy markami, tylko nie 

byğy tak Ŝwiadomie traktowane ï nie zatrudniano ludzi, by je profesjonalnie 

promowaĺ, nie zarzŃdzano fachowo ich wizerunkiem. Dopiero globalna konku-

rencja i wszechobecny nadmiar moŨliwoŜci to zmieniğ. Kraje, tak jak marki 

i produkty, zawsze budziğy skojarzenia. Miağy swojŃ reputacjň i renomň, kt·rŃ 

wykorzystywağy w polityce miňdzynarodowej, handlu zagranicznym, wymianie 

kulturowej.  

Obecnie ludzie wybierajŃc miejsce swoich wakacji, kraj, w kt·rym zain-

westujŃ sw·j kapitağ lub kt·rego produkt kupiŃ, myŜlŃ o kraju jako cağoŜci. 

Marka kraju, kt·rej silnŃ stronŃ jest kultura, przedsiňbiorczoŜĺ, og·lna atrakcyj-

noŜĺ bňdzie wspieraĺ turystykň, inwestycje, miňdzynarodowe stosunki politycz-

ne i kulturalne. Sp·jnoŜĺ jest zatem jednym z najwaŨniejszych atrybut·w marki 

narodowej. 

Marka musi byĺ prawdziwa, musi bazowaĺ na rzeczywistoŜci. Pod tym 

wzglňdem z markŃ kraju jest tak samo, jak z markŃ produktu czy usğugi ï jeŜli 

odbiorca, konsument odkryje, Ũe marka opiera siň na fağszywych wartoŜciach, 

a deklarowana jakoŜĺ i niezawodnoŜĺ nie ma odbicia w rzeczywistoŜci, marka 

zostanie od razu zdyskredytowana. 

Wiele kraj·w tworzy idee marketingu narodowego, albowiem dostrzeŨono, 

Ũe na globalnym rynku kraje i narody funkcjonujŃ, zachowujŃ siň i sŃ oceniane 

jak marki firmowe. ĂMŃdreò paŒstwa i narody wygrywajŃ cywilizacyjnie i eko-

nomicznie z pozostağymi, bo konsekwentnie budujŃ swoje marki ï dbajŃ o swo-

jŃ reputacjň tak, jak czyniŃ to dobre firmy. Ta reputacja przenosi siň potem na 
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wszystko, co pochodzi z tych kraj·w ï firmy, produkty, regiony, ludzi, kapitağ, 

idee. Sukcesy marek firmowych z kolei wzmacniajŃ wizerunek kraju. Efekt kra-

ju pochodzenia jest bardzo dobrze wykorzystywany przez kraje, kt·re najwczeŜ- 

niej odkryğy marketing narodowy ï np. Niemcy, Japonia, Wğochy. 

PodstawŃ marketingu narodowego jest przekonanie, Ũe paŒstwo jest gra-

czem na globalnym rynku, gdzie konkuruje z innymi paŒstwami. ŧeby znaleŦĺ 

siň wŜr·d nielicznych, kt·re w XXI wieku wygrajŃ, trzeba profesjonalnie dbaĺ 

o swojŃ konkurencyjnoŜĺ oraz budowaĺ i wzmacniaĺ jej atrybuty. To dlatego 

paŒstwa stosujŃ metody i techniki marketingowe wzorowane na wielkich korpo-

racjach przy kreowaniu marek produkt·w. 
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The purpose of this article is to identify links between the product brand and the 

brand of the territorial unit, which is the country. The authors point out that building the 

brand of the product and the brand of the country should be treated with the same seri-

ousness and that the same tools can be used in both cases. 

Today, products are no more distinguished by their functionality but by their add-

ed value, such as quality and brand. The brand should therefore have a positive impact 

on consumersô purchasing decisions. It has a leading position among the immaterial fac-

tors creating value for the company. Having a strong brand is an effective way of ac-

quiring and consolidating competitive advantage.  

In the paper the authors have analyzed the essence of understanding the brand of 

the product, as well as links between the product brand and the country brand. There has 

been described the scheme, according to which one should work in creating a national 

brand as well as the process of building a national brand. The idea of national marketing 

has been also characterized. To identify factors affecting the image of the country, the 

authors have described areas of national competences as mentioned in the ĂThe Anholt 

Nation Brand Indexò, which are: tourism, branded exports, foreign and interior policy, 

investment and immigration, culture, heritage and people. Country of origin effect has 

been also described as the impact that opinion and the image of the country has on 

a product that comes from that country. 

Translated by Karolina ErtmaŒska  

 



 

 

 

 

 



 

 

yjemy w dobie szybkiego postňpu technicznego i technologicznego, kompu-

teryzacji, telefonii kom·rkowej, szybkich pociŃg·w i samochod·w, lot·w 

w kosmos, globalizacji, powszechnej prywatyzacji, ekonomizacji i konkurencji 

wolnorynkowej, stŃd kwalifikacje pracownik·w coraz czňŜciej nie nadŃŨajŃ za 

tymi przemianami. 

Restrukturyzacja przedsiňbiorstw, wzrost konkurencyjnoŜci na otwartym 

rynku pracy, likwidacja duŨych zakğad·w pracy odkryğa skalň niedostosowania 

kwalifikacji i braku mobilnoŜci zawodowej pracownik·w do potrzeb, ujawniğa 

nowe zjawisko zwane bezrobociem, wywoğağa exodus mğodych ludzi za granicň. 

Zmiany na rynku pracy, zanik jednych zawod·w, tworzenie siň nowych, 

mnogoŜĺ uwarunkowaŒ spoğeczno-gospodarczych rozwoju przedsiňbiorstw 

i ksztağtowania gospodarki, wymusza ciŃgğe doskonalenie pracownik·w
1
. Do-

skonalenie (edukacja ustawiczna) ma na celu nie tylko zwiňkszenie mobilnoŜci 

i przydatnoŜci zawodowej, ale takŨe zrozumienie zmian zachodzŃcych w ota-

czajŃcej nas rzeczywistoŜci i okreŜlenie w niej wğasnego miejsca. 

JednoczŃca siň Europa (dziŜ dotkniňta recesjŃ i bezrobociem) od dawna 

doceniağa znaczenie kapitağu ludzkiego (human capital) jako czynnika przewag 

                                                           
 1  Edukacja wobec rynku pracy, realia ï moŨliwoŜci ï perspektywy, red. R. Gerlach, AB Byd-

goszcz 2003. 
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konkurencyjnych, jako Ŧr·dğa wartoŜci dodanej, stŃd duŨy nacisk kğadzie na 

edukacjň i doskonalenie zawodowe. świadczŃ o tym propozycje rozwiŃzaŒ stra-

tegicznych w poszczeg·lnych dokumentach unijnych: Traktat z Maastrich 

(1993), z Amsterdamu (1999) oraz art. 149 Karty Praw Fundamentalnych UE 

z 2000 roku. OECD oraz Bank światowy gospodarkň opartŃ na wiedzy okreŜla-

jŃ jako tworzenie, przekazywanie i efektywne wykorzystanie wiedzy przez spo-

ğeczeŒstwa, przedsiňbiorstwa oraz osoby fizyczne, przyczyniajŃc siň w ten spo-

s·b do rozwoju gospodarczego i spoğecznego. Zwraca siň takŨe uwagň na ko-

niecznoŜĺ przeksztağcania spoğeczeŒstwa i gospodarki opartej na wiedzy na spo-

ğeczeŒstwo uczŃcych siň ustawicznie
2
. 

Polska od 2004 roku jest czğonkiem Unii Europejskiej (UE) stŃd zalecenia 

i dyrektywy dotyczŃce paŒstw czğonkowskich dotyczŃ takŨe naszego kraju. Za-

lecenia te obejmujŃ rozw·j systemu szkolnego zgodnie z zapotrzebowaniem 

dnia dzisiejszego, edukacji na wysokim poziomie, uwzglňdniajŃcego znaczenie 

nowoczesnych technologii. Tymczasem doskonalenie kadr (inwestowanie w lu-

dzi) jest wciŃŨ problemem niedocenianym, a budowa organizacji uczŃcej siň 

nowoŜciŃ. 

 

Gğ·wnym celem niniejszej publikacji jest wykazanie wpğywu doskonalenia 

zawodowego pracownik·w (inwestowanie w kapitağ ludzki) na rozw·j spoğecz-

no-gospodarczy kraju i budowanie przewag konkurencyjnych przedsiňbiorstw.  

Do realizacji celu gğ·wnego wykorzystano kilka cel·w szczeg·ğowych, 

jak: uwarunkowania ekonomiczno-spoğeczne doskonalenia zawodowego, odnie-

sienie do system·w doskonalenia zawodowego w innych krajach, znaczenie 

edukacji jako inwestycji w rozw·j przedsiňbiorstwa.  

W badaniach wykorzystano gğ·wnie metodň studium literatury problemu, 

ale takŨe obserwacje i doŜwiadczenie zawodowe autora. Materiağem byğy wyni-

ki wczeŜniejszych badaŒ empirycznych wğasnych, dane statystyczne oraz akta 

prawne. 

                                                           
 2  Gospodarka oparta na wiedzy, Wyzwania dla Polski XXI wieku, red. A. KukliŒski, KBN, 

Warszawa 2001, s. 72. 
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RosnŃce powt·rnie bezrobocie, siňgajŃce juŨ ponad 14% (stan na koniec 

stycznia 2013 to 2,3 mln os·b) ma istotny wpğyw na sytuacjň ekonomicznŃ lud-

noŜci, uboŨenie spoğeczeŒstwa obniŨenie popytu na produkty, gğownie przemy-

sğowe, a to powoduje ograniczenie produkcji i/lub koniecznoŜĺ zwalniania pra-

cownik·w, w ten spos·b koğo siň zamyka. O tym jakie szkody spoğeczne pociŃ-

ga za sobŃ bezrobocie pisağem wielokrotnie, ostatnio w monografii
3
. Tu chciağ-

bym siň skupiĺ bardziej na szeroko pojňtym doskonaleniu zawodowym. Dosko-

nalenie zawodowe to podwyŨszanie kwalifikacji pracownik·w r·Ũnymi forma-

mi ğŃcznie z samoksztağceniem, wynikajŃce ze zmian wymagaŒ na stanowi-

skach pracy
4
. Funkcje doskonalenia zawodowego sŃ liczne, r·Ũnie definiowane 

i klasyfikowane
5
. Sytuacja ekonomiczna spoğeczeŒstwa determinowana jest naj-

czňŜciej brakiem pracy, czyli stağego Ŧr·dğa dochod·w oraz stosunkowo niskimi 

pğacami, w warunkach cen r·wnajŃcych do cen europejskich. Spoğecznym wy-

razem tego zjawiska jest rosnŃcy odsetek ludzi ŨyjŃcych w ub·stwie i poniŨej 

minimum socjalnego. StŃd zdobycie i utrzymanie zatrudnienia staje siň celem 

podstawowym, a niewŃtpliwie realizacja tego celu determinowana jest posiada-

nym wyksztağceniem i kwalifikacjami zawodowymi. Jednak coraz czňŜciej 

szanse zatrudnienia zaleŨŃ nie tylko od posiadania wyŨszego wyksztağcenia, 

lecz coraz czňŜciej od kwalifikacji i kompetencji zawodowych, ich dostosowa-

nia do potrzeb rynku pracy. Czňsto chodzi bardziej o przygotowanie na pozio-

mie szkoğy Ŝredniej (technikum) czy nawet zasadniczej szkoğy zawodowej. Wy-

nika to z braku specjalist·w na stanowiska wykonawcze (produkcyjne). 

Doskonalenie zawodowe sensu stricto jest uwarunkowane ekonomicznie, 

gdyŨ obecnie sŃ to zwykle usğugi komercyjne, wymagajŃce nakğad·w finanso-

wych jako inwestowanie w kapitağ ludzki. ťr·dğa tych Ŝrodk·w sŃ r·Ũne, po-

czŃwszy od inwestowania z funduszy przedsiňbiorstw, wğasnych Ŝrodk·w pra-

                                                           
 3  T. Ziejewski, Spoğeczne problemy bezrobocia (w kierunku ekonomii spoğecznej), w: Rozw·j 

region·w transgranicznych, t. III, PWZS, Gorz·w Wielkopolski 2011, s. 161ï175.  

 4  Por. W. OkoŒ, Sğownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1984, s. 58. 

  Doskonalenie zawodowe nie jest definiowane jednoznacznie nawet przez klasyk·w: 

W. OkoŒ, F. UrbaŒczyk, Cz. Maziarz, J. P·ğturzycki, T. Nowacki. Z pewnoŜciŃ trzeba je 

odr·Ũniaĺ od pojňcia ksztağcenie. 

 5  Z.J. PrzychodzeŒ, Zarys dydaktyki doskonalenia zawodowego w rolnictwie, SGGW, War-

szawa 1992, s. 26ï29. 
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cownik·w po Ŝrodki spoğeczne, w tym dotacje z budŨetu paŒstwa i fundusze 

unijne (Program Operacyjny Kapitağ Ludzki). 

W ksztağceniu ekonomist·w, menedŨer·w i szeroko pojňtej kadry kierow-

niczej, trzeba zwr·ciĺ wiňkszŃ uwagň na ksztağtowanie ŜwiadomoŜci, Ũe inwe-

stowanie w ludzi, w potencjağ i kompetencje zağogi, to nowoczesny spos·b za-

rzŃdzania, akcelerator rozwoju przedsiňbiorstwa. Trzeba propagowaĺ ordolibe-

ralnŃ koncepcjň polityki gospodarczej, polegajŃcej na zapewnieniu ğadu i r·w-

nowagi zgodnej z naturŃ czğowieka, kt·ra stanowi teoretycznŃ podstawň wsp·ğ-

czesnej idei spoğecznej gospodarki rynkowej. 

W wyniku przemian spoğeczno-gospodarczych rozwinŃğ siň sektor mağych 

i Ŝrednich przedsiňbiorstw (MśP) w kt·rym pracowağo juŨ 6,2 mln os·b, obec-

nie liczba zatrudnionych maleje. Niestety czňsto wğaŜciciele mağych przedsiň-

biorstw, szkolenie pracownik·w traktujŃ jako dodatkowy koszt, a nie inwesty-

cjň w kapitağ firmy. Wielu wğaŜcicieli MśP, ale takŨe zarzŃdy wiňkszych przed-

siňbiorstw podchodzŃ do problemu szkoleŒ z dystansem. UwaŨajŃ, Ũe szkolenia 

sŃ drogie, odrywajŃ pracownika od pracy, wymagajŃ urlopowania, delegowania 

etc., a nie wiadomo w jakim stopniu wpğywajŃ na wyniki firmy. Brak przekona-

nia, Ũe pieniŃdze zainwestowane w doskonalenie zawodowe zwracajŃ siň wielo-

krotnie w r·Ũnych postaciach: wiňksza wydajnoŜĺ pracy, mniejsza wypadko-

woŜĺ, wyŨsza kultura obsğugi klient·w, wiňksze obroty sprzedaŨy, o czym piszň 

niŨej, to bariera mentalna. Trzeba zatem ksztağtowaĺ nowŃ ŜwiadomoŜĺ potrze-

by inwestowania w pracownik·w. Program Horyzont 2020 (Horyzon 2020), a 

zatem unijna strategia wzrostu ĂEuropa 2020ò na najbliŨsze lata 2014ï2020 do-

tyczŃca miňdzy innymi zatrudnienia, edukacji, wykluczenia spoğecznego oraz 

zmian klimatu, bňdŃ finansowane ze Ŝrodk·w UE. Na problem walki z bezrobo-

ciem wŜr·d mğodzieŨy zwraca uwagň Rada Unii Europejskiej ds. Edukacji 

MğodzieŨy, Kultury i Sportu. W konkluzjach z posiedzenia w dniu 15 lutego 

2013 roku w Brukseli zwr·cono siň do paŒstw czğonkowskich o reformowanie 

system·w ksztağcenia, by skuteczniej walczyĺ z bezrobociem. WŜr·d zaleceŒ 

jest propozycja, aby zwr·ciĺ uwagň na mğodzieŨ zagroŨonŃ wczesnym koŒcze-

niem nauki oraz nie wykwalifikowanych dorosğych
6
. Prace nad przygotowa-

niem programu operacyjnego na lata 2014ï2020 obejmujŃ aspekty badaŒ, in-

nowacji i wspierania przedsiňbiorczoŜci, kt·re przyczyniajŃ siň do wzrostu go-

spodarczego i zwiňkszenia zatrudnienia. Niestety pozyskiwanie Ŝrodk·w unij-

nych jest obciŃŨone duŨŃ biurokracjŃ, stŃd ponad 60% MśP nie ubiega siň 

                                                           
 6  J. Winnicki, Etat zamiast poŜredniaka, ĂGğos Nauczycielskiò 2013, nr 8/20, s. 12. 
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o uzyskanie tej pomocy. środki te padajŃ ğupem gğ·wnie wiňkszych firm, kt·re 

majŃ specjalist·w do przygotowania dokumentacji lub Ŝrodki do korzystania 

z firm wyspecjalizowanych w zakresie wniosk·w grantowych. Ksztağcenie, do-

skonalenie zawodowe, zarzŃdzanie wiedzŃ mogŃ w istotnym stopniu wpğynŃĺ 

na zmniejszenie bezrobocia. ZarzŃdzanie wiedzŃ staje siň obecnie gğ·wnym 

wyzwaniem dla przedsiňbiorc·w i menedŨer·w. Ogromny napğyw danych 

i r·Ũnego rodzaju informacji moŨe byĺ uŨyteczny, gdy potrafimy dokonaĺ ich 

selekcji i wydobyĺ z nich istotne, czyli zawierajŃce okreŜlonŃ wartoŜĺ. Problem 

lokuje siň w interdyscyplinarnym podejŜciu do zagadnieŒ ekonomii i zarzŃdza-

nia, czy szerzej nauk spoğecznych.  

Wyksztağcenie ekonomiczne pozwala byĺ przedsiňbiorczym, uczy jak za-

ğoŨyĺ wğasnŃ firmň, a zatem byĺ sobie pracownikiem i szefem, tworzyĺ per-

spektywň rozwoju i lepszych dochod·w. Do takiej niezaleŨnoŜci zawodowej 

aspiruje ok. 40% Europejczyk·w, czyli jest to wizja milion·w potencjalnych 

przedsiňbiorc·w. Gğ·wnŃ barierŃ jest jednak brak kapitağu wğasnego, obawa 

przed ryzykiem (niepowodzeniem i bankructwem) potňgowana trudnŃ sytuacjŃ 

na rynku, brakiem klimatu gospodarczego do zakğadania firmy. Potrzebna jest 

zatem wiedza o Ŧr·dğach finansowania, sposobach pozyskiwania Ŝrodk·w (po-

Ũyczek, kredyt·w). TakŨe starania Komisji Europejskiej poprzez Europejski 

Plan Dziağania w Dziedzinie PrzedsiňbiorczoŜci majŃ uğatwiĺ tň decyzjň, a jed-

noczeŜnie przywr·ciĺ wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Obecnie Europejski 

Fundusz Inwestycyjny (EFI) i Bank PKO podpisağy umowň gwarancyjnŃ, kt·ra 

wspiera kredytowanie MśP. Powstağ pilotaŨowy program gwarancyjny EFI 

wspierajŃcy finansowanie innowacyjnych przedsiňbiorstw
7
. 

 

System jest zintegrowanym ukğadem sprzňŨonych ze sobŃ i wsp·ğdziağajŃ-

cych element·w, kt·rych ğŃczne funkcjonowanie zapewniĺ ma osiŃgniňcie za-

mierzonego celu. W znaczeniu og·lnym przez system rozumiemy uporzŃdko-

wany ukğad element·w, pomiňdzy kt·rymi zachodzŃ okreŜlone relacje, kt·re 

tworzŃ pewnŃ cağoŜĺ. 

System ksztağcenia to dynamicznie dziağajŃcy zesp·ğ element·w (instytucji 

oŜwiatowo-wychowawczych) obejmujŃcy nauczycieli, uczni·w, treŜci ksztağce-

                                                           
 7  Gwarancje dla MśP, WiadomoŜci KPKïGE, nr 6, 2013, s. 5. 
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nia, spoğeczno-materialne Ŝrodowisko szkoğy oraz zwiŃzki miňdzy nimi. Do-

ksztağcanie zawodowe, to proces podwyŨszania kwalifikacji formalnych, 

a szczeg·lnie uzupeğnianie wiedzy i umiejňtnoŜci zawodowych, koŒczŃce siň 

uzyskaniem odpowiedniego dokumentu (zaŜwiadczenia, Ŝwiadectwa lub dy-

plomu). Doksztağcanie prowadzone zwykle przez zakğady ksztağcenia peğni wie-

le funkcji, miňdzy innymi: funkcje wyr·wnawczŃ i funkcje poszerzajŃcŃ
8
. Ter-

min edukacja ustawiczna nie jest nowy, a jego historia siňga poczŃtk·w XX 

wieku. Pojňcie nie jest rozumiane jednoznacznie. W literaturze problemu spoty-

kamy m.in. edukacja dorosğych, andragogika, edukacja permanentna, edukacja 

ciŃgğa, edukacja ponowna, edukacja cağoŨyciowa. Dyskusja na ten temat w pe-

dagogice jest szeroka i wciŃŨ aktualna.  

W wiňkszoŜci kraj·w rozwiniňtych od lat wystňpuje duŨe zapotrzebowanie 

na edukacjň dorosğych, w tym na doskonalenie zawodowe pracownik·w okre-

Ŝlane czňsto jako ksztağcenie ustawiczne, determinowane postňpem technolo-

gicznym i rosnŃcŃ konkurencjŃ.  

TakŨe w Polsce doskonalenie zawodowe ma dğugŃ i bogatŃ tradycjň, kt·ra 

z uwagi na ograniczenia artykuğu muszň pominŃĺ. Od wrzeŜnia 2012 roku MEN 

podjŃğ dalsze dziağania na rzecz modernizacji ksztağcenia zawodowego i usta-

wicznego. Celem tej reformy jest dostosowanie ksztağcenia zawodowego do po-

trzeb rynku pracy i oczekiwaŒ pracownik·w, przy zapewnieniu jak najwyŨszej 

jakoŜci ksztağcenia. Trzeba jednak przypomnieĺ poczŃtek XX wieku, gdy 

wprowadzono pojňcie andragogika
9
. Pojňcie pochodzi od greckich sğ·w ander-

mňŨczyzna, ago-prowadzň, zatem w tğumaczeniu dosğownym Ăprowadzenie 

mňŨczyznyò. Andragogika (oŜwiata dorosğych) jest naukŃ o ideach, treŜciach, 

formach, metodach i zasadach ksztağcenia i uczenia siň dorosğych. Szerzej pisa-

ğem na ten temat w innej pracy przedstawiajŃc genezň, funkcje, formy organiza-

cyjne i metody andragogiki
10

. Mamy wiele form organizacyjnych bogatej oferty 

edukacji dorosğych: 

-  szkoğy wyŨsze, 

-  szkoğy dla dorosğych,  

-  studia podyplomowe. 

Publiczne plac·wki ksztağcenia ustawicznego w tym: 

                                                           
 8  T. Ziejewski, Nowy sğownik interdyscyplinarny (Ekonomia ï Edukacja ï Zaw·d ï Praca), 

WAR Szczecin 2007, s. 76. 

 9  H. RadliŒska, OŜwiata dorosğych, Warszawa 1947. 

 10  T. Ziejewski, Andragogika i jej wsp·ğczesne aspekty, w: Doradztwo rolnicze, red. M. świ-

tğyk, Mirrol, Szczecin 1995, s. 159ï165. 
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-  centra ksztağcenia ustawicznego, 

-  oŜrodki doksztağcania i doskonalenia zawodowego, 

-  publiczne plac·wki ksztağcenia praktycznego, kt·rymi sŃ centra ksztağcenia 

praktycznego
11

. 

Zadaniem centr·w jest ksztağcenie, doksztağcanie i doskonalenie dorosğych 

w szkoğach i formach pozaszkolnych wchodzŃcych w ich skğad. DuŨŃ rolň od-

grywajŃ takŨe Zakğady Doskonalenia Zawodowego (ZDZ). Uwolnienie rynku 

usğug edukacyjnych w ramach dziağalnoŜci gospodarczej sprawiğo, Ũe powstağo 

wiele plac·wek niepublicznych, kt·re pozostajŃ poza ewidencjŃ i kontrolŃ nad-

zoru kuratoryjnego. Z drugiej strony rozw·j takich instytucji pomocniczych jak 

inkubatory przedsiňbiorczoŜci, regionalne centra rozwoju przedsiňbiorczoŜci, 

biur doradczych i innych instytucji wpğywa na ksztağtowanie ŜwiadomoŜci 

przedsiňbiorc·w. 

W Wielkiej Brytanii podobnie jak w innych krajach system edukacji usta-

wicznej podlegağ ewolucji zmieniajŃc sw·j zakres. świadczy o tym Raport Fry-

era opublikowany w 1997 roku. Stwierdza siň tam, Ũe strategia edukacji perma-

nentnej powinna obejmowaĺ zar·wno ksztağcenie obowiŃzkowe jak i poobo-

wiŃzkowe we wszystkich formach w oparciu o osiem gğ·wnych zasad: sp·jno-

Ŝci, sprawiedliwoŜci, postawienia ucznia i uczenia siň w centrum, r·Ũnorodno-

Ŝci, jakoŜci i elastycznoŜci ksztağcenia, efektywnego partnerstwa, wsp·ğodpo-

wiedzialnoŜci, zaangaŨowania cağego rzŃdu
12
. Kğadzie siň nacisk na poszerzanie 

uczestnictwa oraz wiňkszŃ otwartoŜĺ na potrzeby grup dyskryminowanych przy 

jednoznacznej dbağoŜci o jakoŜĺ ksztağcenia. System tworzŃ takie instytucje 

edukacji dorosğych, jak: Uniwersytet Otwarty, Stowarzyszenie Edukacji Robot-

niczej, Kolegium Ruskina, Instytut Kobiet czy wreszcie Uniwersytety Trzeciego 

Wieku. System w swoich celach, polityce i praktyce edukacyjnej zmierza do 

uksztağtowania spoğeczeŒstwa uczŃcego siň. Analiza przemian i tendencji 

oŜwiaty dorosğych w Wielkiej Brytanii pozwala stwierdziĺ, Ũe duŨy nacisk 

w edukacji dorosğych kğadzie siň na realizacjň zasad edukacji ustawicznej. Kon-

sekwencjŃ takiej polityki jest czňŜciowe ğŃczenie siň poszczeg·lnych sektor·w 

edukacji dorosğych w oparciu o wsp·ğpracň i partnerstwo. 

                                                           
 11  RozporzŃdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie 

rodzaj·w organizacji oraz sposobu dziağania publicznych plac·wek ksztağcenia ustawicznego 

i publicznych plac·wek ksztağcenia praktycznego, w tym publicznych oŜrodk·w doksztağcania 

i doskonalenia zawodowego. Na podstawie art. 68 ust. 2. ustawy z dnia 7 wrzeŜnia 1991 r. o sys-

temie oŜwiaty (DzU 1996, nr 67, poz. 329 ze zm.). 

 12  A. Wesoğowska., A. Matlakiewicz, Formy edukacji dorosğych w Wielkiej Brytanii jako prze-

jawy realizacji idei edukacji ustawicznej, IP UMK, ToruŒ 2000. 
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W Niemczech od przeğomu koncepcji uczenia siň przez cağe Ũycie, wywo-

ğanego kryzysem iloŜciowo-jakoŜciowym i niewydolnoŜciŃ systemu z poğowy 

lat dziewiňĺdziesiŃtych, poszukiwano nowych rozwiŃzaŒ. Doprowadziğo to do 

dyskusji i zbliŨenia niemieckiej i miňdzynarodowej koncepcji, gğ·wnie pod 

wpğywem Unii Europejskiej. Uczenie siň przez cağe Ũycie przestağo byĺ hasğem, 

lecz stağo siň wyzwaniem dla systemu oŜwiaty. Komisja OŜwiaty P·ğnocnej 

Nadrenii ï Westfalii zarysowağa nowŃ wizjň szkoğy, kt·rŃ zdefiniowağa jako or-

ganizacjň uczŃcŃ siň (learning organizations). Edukacja ustawiczna postrzegana 

jest jako strategia umoŨliwiajŃca osobisty rozw·j w oparciu o samodzielny plan 

edukacji
13
. Koncepcja uczenia siň kompetencji podkreŜla rolň osobowoŜci czğo-

wieka. Ideağem jest czğowiek elastyczny (plastyczny) zdolny do uczenia siň 

i zmiany wedğug sytuacyjnych wymagaŒ. Obecnie edukacja dorosğych przeŨy-

wa boom, koncentrujŃc siň na elastycznoŜci i trosce o zachowanie wysokiej ja-

koŜci usğug, rozwoju indywidualnych form uczenia siň z wykorzystaniem Inter-

netu (nowych medi·w). Upowszechnienie paradygmatu edukacji dorosğych po-

czŃtkowo wpğywağo na proces instytucjonalizacji edukacji dorosğych, obecnie 

wspiera edukacjň pozainstytucjonalnŃ przy stanowisku pracy, w kt·rej chodzi 

nie tylko o przekaz wiedzy, ale o kompleksowe nabywanie kompetencji
14

. 

 

Szeroko pojňta edukacja ustawiczna, doskonalenie czy szkolenie pracow-

nik·w byğy i sŃ doceniane przez duŨe i mniejsze przedsiňbiorstwa, kt·re realizu-

jŃ nowoczesnŃ politykň zarzŃdzania kapitağem ludzkim, rozwoju opartego na 

wiedzy. Tam proces doskonalenia i rozw·j kadry postrzegany jest jako waŨna 

inwestycja potrzebna do realizacji cel·w produkcyjnych. W warunkach rosnŃcej 

konkurencji rynkowej juŨ nie tylko lokalnej, krajowej, miňdzynarodowej, ale 

takŨe globalnej, organizacja, kt·ra chce obroniĺ swoja egzystencjň lub rozw·j 

musi doskonaliĺ pracownik·w, a zatem inwestowaĺ w kapitağ ludzki. Przedsiň-

biorstwa muszŃ tworzyĺ nie tylko odpowiednie strategie rozwoju dziağalnoŜci 

gospodarczej, ale takŨe strategie personalne. Programy szkoleniowe jako og·ğ 

celowych i systematycznych dziağaŒ podjňtych przez przedsiňbiorstwo dla 

                                                           
 13  H. Solarczyk, Niemiecka koncepcja edukacji ustawicznej w Ŝwietle dyskusji miňdzynarodo-

wej, Centrum Rozwoju Edukacji Niestacjonarnej, SGH, Warszawa 2003. 

 14  Ibidem. 
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wspomagania uczenia siň pracownik·w i zwiňkszanie ich wkğadu w efektyw-

noŜĺ zakğadu pracy
15
. Zatem naleŨy zrozumieĺ, Ũe rozw·j kadry jest warunkiem 

sine qua non rozwoju i realizacji zadaŒ firmy. 

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownik·w moŨe siň odbywaĺ 

w r·Ũnych instytucjach, w systemie edukacji szkolnej i pozaszkolnej, w r·Ũnych 

formach, o kt·rych wspomniağem w charakterystyce systemu. Wyb·r szczebla 

i formy powinien byĺ dostosowany indywidualnie do potrzeb pracownika i or-

ganizacyjnych potrzeb przedsiňbiorstwa. Decyzja o podjňciu doskonalenia moŨe 

nastŃpiĺ na wniosek pracownika lub decyzjŃ pracodawcy. W kaŨdym przypadku 

pracodawca bierze pod uwagň potrzeby zakğadu na okreŜlone kwalifikacje, 

a takŨe moŨliwoŜci finansowe. ChociaŨ coraz wiňcej pracodawc·w ma Ŝwiado-

moŜĺ, Ũe bezcennym zasobem przedsiňbiorstwa jest kapitağ ludzki, a zatem, Ũe 

inwestowanie w doskonalenie zawodowe pracownik·w jest koniecznoŜciŃ, to 

jednak wielu nadal postrzega je jako dodatkowe koszty, kt·rych stara siň unik-

nŃĺ. TakŃ postawň pogğňbia zjawisko restrukturyzacji, kt·re prowadzi do upad-

ku duŨych przedsiňbiorstw paŒstwowych, lub ich prywatyzacji i licznych upa-

dğoŜci MśP. Mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa dominujŃ juŨ w naszej gospodarce, 

zatrudniajŃ ponad 70% pracujŃcych, wytwarzajŃ ok. 67% PKB. Taka sytuacja 

naraŨa gospodarkň na duŨe wahania koniunkturalne. W strukturze wğasnoŜci 

majŃtku powinna panowaĺ pewna r·wnowaga zapewniajŃca stabilnoŜĺ gospo-

darki narodowej. PomijajŃc dalsze rozwaŨania na temat przemian gospodar-

czych, trzeba przyjŃĺ, Ũe inwestowanie w poszukiwanie i doskonalenie kadr, 

jest najlepszŃ inwestycjŃ w kaŨdym przedsiňbiorstwie. Bowiem im wiňksza 

konkurencja na rynku, tym czňstsza potrzeba zmiany profilu produkcyjnego, 

czy usğugowego firmy, a to wymaga wysoko kwalifikowanej, innowacyjnej, 

elastycznej i mobilnej kadry. Zatem dobra kadra, to warunek byĺ albo nie byĺ 

kaŨdego przedsiňbiorstwa. Kluczem do powodzenia jest takŨe wğŃczenie zağogi 

w proces decyzyjny. Pracownicy powinni znaĺ strategiň rozwojowŃ firmy, jej 

cele i zadania bliŨsze i dalsze. W MśP trzeba upowszechniĺ coaching jako spe-

cyficznŃ formň interakcji miňdzyludzkiej, w tym rozmowň miňdzy przeğoŨonym 

a pracownikiem. Efekty inwestycji w doskonalenie zawodowe, podobnie jak 

inwestowanie w edukacjň og·ğem jest trudne do oceny, nie daje siň kwantyfi-

kowaĺ, to jednak duŨe przedsiňbiorstwa obliczajŃ, Ũe moŨe daĺ nawet 30% 

wzrost wartoŜci firmy, abstrahujŃc od liczb stwierdzono, Ũe przedsiňbiorstwo, 

                                                           
 15  Standardy europejskie w zarzŃdzaniu zasobami ludzkimi, red. M. Juchniewicz, POLTEXT, 

Warszawa 2004. 
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kt·re nie inwestuje w doskonalenie kadry cofa siň. Samo pojňcie kapitağ ludzki 

nie jest jeszcze rozumiane jednoznacznie, to przede wszystkim kwalifikacje 

i kompetencje pracownik·w, w tym: wiedza, umiejňtnoŜci, motywacje, posta-

wy, osobowoŜĺ, a nawet zdrowie. Nie bez przyczyny jednŃ z metod oceny siğy 

oddziağywania kapitağu ludzkiego na tempo wzrostu gospodarczego kraju, jest 

udziağ wydatk·w na edukacjň w PKB
16

. 

Inwestowanie, o kt·rym m·wimy moŨe mieĺ r·Ũny charakter, mogŃ to byĺ 

wydatki na: 

-  ochronň zdrowia, 

-  ksztağcenie w systemie edukacyjnym dla dorosğych, 

-  przyuczenie do zawodu, 

-  migracje (mobilnoŜĺ pracownik·w), 

-  pozyskanie informacji, 

-  badania naukowe
17

. 

OceniajŃc znaczenie edukacji ustawicznej pracownik·w nie moŨna pomi-

nŃĺ jej niewymiernych wartoŜci. Szkolenia majŃ bowiem istotny wpğyw nie tyl-

ko na poziom kompetencji zawodowych, ale takŨe na motywacjň i postawň, 

czyli stosunek pracownik·w do firmy. Powszechnie wiadomo, Ũe sŃ to czynniki 

czňsto decydujŃce o kondycji i konkurencyjnoŜci firmy na rynku. WaŨne sŃ 

r·wnieŨ stosunki miňdzyludzkie (atmosfera) w zağodze, wsp·ğpraca jednostek 

organizacyjnych i pracownik·w na poszczeg·lnych stanowiskach pracy. 

W miejsce Ŧle pojňtej konkurencji, czemu sprzyjajŃ potencjalne zwolnienia, 

trzeba tworzyĺ klimat wsp·ğpracy poprzez szkolenia, rozwiŃzywanie konflikt·w 

i czytelnŃ politykň kadrowŃ. W szkoleniu menedŨer·w trzeba akcentowaĺ ko-

rzyŜci z inwestowania w kapitağ ludzki zakğadu. 

1. Uğatwia pokonywanie trudnoŜci wynikajŃcych z postňpu technicznego 

i technologicznego, utrzymanie odpowiedniego standardu produkcji lub 

usğug. 

2. Pozwala na osiŃganie wyŨszej wydajnoŜci pracy, jakoŜci wynik·w i ograni-

czenie bğňd·w (np. ograniczenie marnotrawstwa materiağ·w i narzňdzi). 

3. Doskonali umiejňtnoŜci kierownicze kadry menedŨerskiej, wpğywa na po-

ziom motywacji i wzrost wydajnoŜci. 

                                                           
 16  Ğ. JabğoŒski, Kapitağ ludzki a tempo wzrostu polskiej gospodarki, w: Nier·wnoŜci spoğecz-

ne a wzrost gospodarczy: Kapitağ ludzki i intelektualny, red. M.G. WoŦniak, czňŜĺ 1, z. 6, Uniwer-

sytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Rzesz·w 2005. 

 17  T. Ziejewski, Kapitağ ludzki ï inwestowanie w czğowieka (niematerialne czynniki rozwoju), 

J. Agribus. Rural Dev. 1 (19), 2011, s. 135ï141. 
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4. Zmniejsza poziom pğynnoŜci (fluktuacjň) kadr, czyli obniŨa koszty zwolnieŒ 

i rekrutacji pracownik·w. 

5. Szkolenie (doskonalenie) jest wyr·Ũnieniem i czynnikiem motywacyjnym 

pracownik·w, tworzy moŨliwoŜci rozwoju pracownika. 

6. Poprawia stosunki miňdzyludzkie, komunikacjň personalnŃ i identyfikacje 

z zakğadem pracy. 

7. Daje moŨliwoŜĺ podejmowania coraz trudniejszych wyzwaŒ, zmniejsza opo-

ry wobec innowacji organizacyjnych i produkcyjnych. 

8. Uğatwia wsp·ğpracň pracownik·w z otoczeniem i budowanie wğaŜciwego 

wizerunku zakğadu w Ŝrodowisku (na rynku). 

9.  Zmniejsza wypadkowoŜĺ, poprawia przestrzeganie zasad bhp. 

PrzynaleŨnoŜĺ do Unii Europejskiej sprawia, Ũe zjawiska gospodarcze ze-

wnňtrzne nie tylko europejskie, ale i globalne determinujŃ okreŜlone przemiany 

spoğeczno-gospodarcze, w tym edukacyjne wewnňtrzne naszego kraju. Dosko-

nalenie zawodowe pracownik·w w tym edukacja ustawiczna kadry kierowni-

czej poszczeg·lnych szczebli i pracownik·w produkcyjnych ma zapewniĺ kon-

kurencyjnoŜĺ i egzystencjň firm na wsp·lnotowym rynku. Kadra kierownicza 

powinna umieĺ wdraŨaĺ nowe technologie z informatycznymi wğŃcznie, nowo-

czesnymi sposobami komunikacji oraz zarzŃdzania wiedzŃ. Kultura organiza-

cyjna przedsiňbiorstw, organizacja uczŃca siň (learning organizations) bňdŃ de-

cydowaĺ o przewadze konkurencyjnej na rynku wsp·lnotowym. PoniewaŨ in-

westowanie w kapitağ ludzki wŜr·d naszych przedsiňbiorc·w nie jest jeszcze 

standardem, proces napotyka wiele barier nie tylko finansowych, ale takŨe men-

talnych. O sile oddziağywania kapitağu ludzkiego na rozw·j gospodarczy Ŝwiad-

czy udziağ wydatk·w na edukacjň w PKB danego kraju. Potrzebna jest zatem 

dalsza edukacja prowadzŃca do przeğamywania tych barier. Trzeba wiňkszŃ 

uwagň zwr·ciĺ na szkolenia w zakresie korzyŜci wynikajŃcych z inwestowania 

w kapitağ ludzki, umiejňtnoŜci pozyskiwania pomocowych Ŝrodk·w unijnych. 

PodstawŃ rozwoju spoğeczeŒstwa bňdzie system gospodarki oparty na wiedzy, 

w kt·rej waŨnŃ rolň odgrywajŃ nowe technologie i kapitağ ludzki. 

W Polsce mamy bogatŃ sieĺ publicznych i niepublicznych instytucji oferu-

jŃcych usğugi edukacyjne, w tym doskonalenia zawodowego. Problemem jest, 

aby zmieniĺ ŜwiadomoŜĺ przedsiňbiorc·w, gğ·wnie MśP w kierunku dowarto-



50 Europa Regionum XVII  (2013) 

 

Ŝciowania roli kapitağu ludzkiego w przedsiňbiorstwie. Z drugiej strony jednak 

trzeba ukierunkowaĺ tematykň, formy i metody doskonalenia tak, aby sğuŨyğy 

bardziej przedsiňbiorcom i bezrobotnym, a nie gğ·wnie bogaceniu siň niepu-

blicznych plac·wek usğug edukacyjnych. Wynikiem doskonalenia powinien byĺ 

praktycznie know-how, w tym umiejňtnoŜĺ opracowania projekt·w bizneso-

wych i pozyskiwania Ŝrodk·w finansowych na dziağalnoŜĺ przedsiňbiorstwa. 

Edukacja wobec rynku pracy, realia-moŨliwoŜci, perspektywy, red. R. Gerlach, AB 
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Contemporary development of the country and regions is chiefly determined by 

the human factor, including modern professional management. Growing unemployment 

makes us consider the issue of professional improvement of employees. Although own-

ers of small and medium- sized companies (SMEs) increasingly frequently recognise 

the need to invest in production and marketing, investment in human capital still faces 

mental barriers. 

The article presents changes which occur in a socio-economic life, it describes the 

essence of self learning organization, provides information with the value and methods 

of advancement of employees and investing in human potential. The author focuses on 

a necessity of introducing changes in company management towards an appreciation of 

a human factor.  

The author of the article emphasises the role of professional improvement consid-

ering growing importance of SMEs and free market local, national, international and 

global competition. Status quo can be changed by resorting to EU programmes and 

funding. While trying to overcome financial constraints and promoting investment in 

human capital under Operational Programmes 2007ï2013 and 2014ï2020, the Europe-

an Union supports lifelong education. 

Translated by Tadeusz Ziejewski 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

d ponad dw·ch lat debaty dotyczŃce przyszğego rozwoju region·w zdo-

minowağo hasğo smart specialization, czyli inteligentnej specjalizacji, kt·-

rej zasadniczym celem jest optymalne wykorzystanie r·ŨnorodnoŜci potencjağu 

rozwojowego kraj·w i region·w UE poprzez moŨliwie najlepsze dopasowanie 

rozwoju nauki i edukacji do specyficznych uwarunkowaŒ spoğeczno- 

-gospodarczych. Wedğug Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji 

Europejskiej (KE) taka specjalizacja moŨe zapewniĺ wzrost konkurencyjnoŜci 

region·w, a w rezultacie ich szybszy rozw·j. Dlatego w ramach Unii innowacji, 

jednego spoŜr·d 7 projekt·w przewodnich strategii Europa 2020, zakğadajŃcej 

inteligentny i zr·wnowaŨony rozw·j sprzyjajŃcy wğŃczeniu spoğecznemu, kraje 

czğonkowskie wezwane zostağy do rekonstrukcji swoich krajowych i regional-

nych system·w badaŒ, rozwoju i innowacji, a takŨe do korekty wczeŜniej juŨ 

wdraŨanych regionalnych strategii innowacji (RIS), wğaŜnie w kierunku tzw. in-

teligentnej specjalizacji (Europa 2020:2012).  

W praktyce, przy wymogu tzw. warunk·w ex-ante, zağoŨonych w art. 86 

RozporzŃdzenia og·lnego oraz we Wsp·lnych Ramach Strategicznych, zalece-

nie przygotowania przez regiony strategii inteligentnej specjalizacji stağo siň dla 

nich obligatoryjne, poniewaŨ w perspektywie planistycznej i finansowej 
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2014ī2020 bňdzie podstawŃ alokacji funduszy przeznaczonych na realizacjň 

w ramach Program·w Operacyjnych (PO) celu 1. polityki sp·jnoŜci UE.  

Nic wiňc dziwnego, Ũe i w Polsce inteligentna specjalizacja znalazğa swoje 

miejsce w nowych dğugo- i Ŝredniookresowych centralnych dokumentach stra-

tegicznych, a w Strategii InnowacyjnoŜci i EfektywnoŜci Gospodarki zostağy 

nakreŜlone jej Krajowe Ramy Strategiczne
1
. Stağa siň teŨ przedmiotem wielu 

debat i konsultacji spoğecznych zwiŃzanych z przygotowaniem Umowy Partner-

skiej 2014ï2020 oraz program·w operacyjnych, zwğaszcza PO Inteligentny 

Rozw·j, PO Wiedza, Edukacja, Rozw·j, PO Rozw·j Polski Wschodniej, identy-

fikacjŃ inteligentnych specjalizacji wojew·dztw oraz z aktualizacjŃ ich strategii 

rozwoju, w tym RIS, w wiňkszoŜci nieodpowiadajŃcych juŨ na nowe wyzwania. 

R·wnolegle ukazywağo siň wiele opracowaŒ naukowych oraz publicy-

stycznych, propagujŃcych idee i potrzebň tworzenia strategii RIS, a takŨe mate-

riağ·w o charakterze metodycznym, dotyczŃcych miňdzy innymi procedur 

i technik identyfikacji inteligentnych specjalizacji
2
. Wobec tego bogatego plonu 

wydawniczego nie ma potrzeby rozwijania wielu podstawowych kwestii.  

W niniejszym artykule, na tle rezultat·w dotychczasowych prac w regio-

nach, przedstawione zostağy: 

-  nadzieje zwiŃzane z wyğonionymi specjalizacjami, ich powiŃzania z funk-

cjonujŃcymi i tworzonymi klastrami oraz ponadregionalny, subregionalny 

i lokalny kontekst takiej specjalizacji, 

-  rodzŃce siň na tym tle obawy i dylematy zwiŃzane z tworzeniem i wdraŨa-

niem RIS, 

-  postulaty dotyczŃcych dalszych dziağaŒ sprzyjajŃcych pogğňbianiu partner-

stwa i synergii rozwojowej region·w.  

                                                           
 1  Strategia InnowacyjnoŜci i EfektywnoŜci Gospodarki. ĂDynamiczna Polska 2020ò, Mini-

sterstwo Gospodarki, Warszawa 2013; Foresight technologiczny przemysğu ï InSight2030: 

aktualizacja wynik·w oraz krajowa strategia inteligentnej specjalizacji (smart specialization), 

Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012; Krajowy Program BadaŒ i Polska Mapa Drogowa 

Infrastruktury Badawczej, MNiSzW, 2011. 

 2  Z. Strzelecki, Inteligentna specjalizacja region·w w Ŝwietle inicjatyw Unii Europejskiej, 

ĂForum MyŜli Strategicznejò 2012, nr 2, wydanie specjalne; M. Dobrzycka, Inteligentna specjali-

zacja region·w, ĂWsp·lnotaò 2012, nr 1, s. 7ī8; M. Kardas, Inteligentna specjalizacja w doku-

mentach strategicznych UE, w: Raport o innowacyjnoŜci gospodarki Polski w 2011 roku, red. 

T. Baczko, Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2012, s. 50ï52; 

J. Hoğub-Iwan, Metodyka wyğonienia inteligentnej specjalizacji regionu, Warszawa 14 grudnia 

2012 r., www.innowacyjni.mazovia.pl (12.07.2013); M. Proniewski we wsp·ğpracy z M. Juchnic-

kŃ, Badanie potencjağ·w i specjalizacji polskich region·w. Zarys metodologiczny, Warszawa 

2013, www.mrr.gov.pl (25.04. 2013).  
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Nie kwestionujŃc bowiem atut·w inteligentnej specjalizacji, naleŨy wyja-

Ŝniĺ, Ũe nie powinny przysğaniaĺ one ryzyka tego trudnego przedsiňwziňcia. 

Umieszczenie w tytule dylemat·w i obaw, nie oznacza absolutnie wŃtpliwoŜci 

co do sensu wdraŨania tej koncepcji i jej roli w kreowaniu rozwoju region·w. 

O takim ksztağcie opracowania zadecydowağo jednak przeŜwiadczenie o potrze-

bie eksponowania juŨ w fazie identyfikacji inteligentnej specjalizacji, nie tylko 

korzyŜci oraz dobrych praktyk, lecz i potencjalnych problem·w, z jakimi za-

pewne przyjdzie zmierzyĺ siň. Sama idea nie ma przecieŨ magicznej siğy, tak 

jak nawet najbardziej trafny wyb·r specjalizacji. Dlatego jasne zdefiniowanie 

ryzyka a nastňpnie wğaŜciwy wyb·r narzňdzi pozwalajŃcych na jego zminima-

lizowanie, stanowi przecieŨ jeden z warunk·w sukcesu. Skuteczne wdraŨanie 

koncepcji inteligentnej specjalizacji wymaga zatem dalekowzrocznoŜci wszyst-

kich zaangaŨowanych podmiot·w, pogğňbienia ich wsp·ğdziağania na wielu 

pğaszczyznach i nadania procesowi wdraŨania strategii ï z pewnoŜciŃ nieğatwe-

go ï partnerskiego charakteru.  

 

Do zaproponowania koncepcji inteligentnej specjalizacji region·w skğoni-

ğy KE zar·wno opinie ekspert·w bazujŃcych na teoriach ukierunkowanych tery-

torialnie, jak i dotychczasowe doŜwiadczenia zgromadzone w ciŃgu wieloletniej 

wsp·ğpracy z regionami oraz oceny skutecznoŜci wczeŜniejszych krajowych 

i regionalnych strategii innowacji
3
. Ich rezultaty utwierdziğy wğadze UE w prze-

konaniu, Ũe takie podejŜcie jest moŨliwe, lecz jego realizacja wymaga wprowa-

dzenia wielu istotnych zmian, m.in. w postňpowaniu zespoğ·w przygotowujŃ-

cych programy.  

ZağoŨenia koncepcji inteligentnej specjalizacji, sformuğowane w 2008 roku 

przez Grupň EksperckŃ Wiedza dla wzrostu, powoğanŃ w 2005 roku przez unij-

nego Komisarza ds. BadaŒ, nie stanowiŃ wiňc novum, jak zwykğo siň nierzadko 

przyjmowaĺ. NawiŃzujŃ do teoretycznych podstaw rozwoju i specjalizacji re-

                                                           
 3  M.in., aby sprawdziĺ, jak wprowadzone zmiany funkcjonujŃ w praktyce, KE we wsp·ğpra-

cy z 12 instytucjami zarzŃdzajŃcymi przeprowadziğa wiele program·w pilotaŨowych w oŜmiu 

paŒstwach czğonkowskich w ramach takich inicjatyw jak: STRIDE, PRAIS, JASPERS, EURADA 

wzmacnianych analizami wytycznych i dobrych praktyk s3platform.jrc.ec.europa.eu/home 

(20.09.2013). 
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gionalnej, zwğaszcza o charakterze endogenicznym, a takŨe polityki naukowej, 

innowacyjnej i przemysğowej, miňdzy innymi do koncepcji
4
: produktu pod-

stawowego, elastycznej produkcji, dystryktu prz emysğowego A. Marshalla, 

diamentu przewag konkurencyjnych (piňciu siğ) i koncepcji klastra M. Portera, 

biegun·w wzrostu F. Perroux, bazy ekonomicznej H. Hoyta, nowych teorii: 

wzrostu, ekonomii instytucjonalnej i geografii ekonomicznej. Ich uwzglňdnienie 

w dokumentach strategicznych UE i rozwijanie w sferze polityki sp·jnoŜci na-

dağo tym teoriom szczeg·lnŃ rangň i aktualnoŜĺ.  

Inteligentna specjalizacja jest teŨ promowana przez zesp·ğ Synergies 

Expert Group, powoğany przez Dyrekcjň GeneralnŃ ds. BadaŒ Naukowych i In-

nowacji KE i uznawana za waŨny instrument synergii miňdzy programem Ho-

ryzont 2020 a funduszami strukturalnymi w kontekŜcie rozwoju potencjağu i dŃ-

Ũenia do doskonağoŜci
5
. W propagowanie tej koncepcji zaangaŨowağ siň r·wnieŨ 

Komitet Region·w
6
, Bank światowy oraz OECD, poprzez badania por·wnaw-

cze obejmujŃce wszystkie regiony paŒstw czğonkowskich oraz wsp·lne opra-

cowanie z KE pt. Regiony a polityka innowacji
7
. 

NowŃ sieciŃ europejskich przedstawicieli regionalnych i ekspert·w, majŃ-

cŃ pomagaĺ regionom w opracowaniu i wdraŨaniu strategii inteligentnej specja-

lizacji stağa siň Platforma Sį, kt·rej celem jest promocja skutecznego, efektyw-

nego i synergicznego korzystania z inwestycji publicznych w celu osiŃgniňcia 

rozwoju innowacyjnego przez budowanie wieloletnich strategii oraz propago-

wanie dobrych praktyk w regionach. Na zlecenie KE utworzony zostağ specjal-

ny portal internetowy (S3 Platform) oraz zredagowany przewodnik RIS 3
8
.  

                                                           
 4  M. Kardas, Inteligentna specjalizacja ï (nowa) koncepcja polityki innowacyjnej, ĂOpti-

mum. Studia Ekonomiczneò 2011, nr 2, s. 122; E. Sztorc, Inteligentna specjalizacja ï nowe wy-

zwanie dla region·w, www.regioportal.pl (25.05. 2012); M.A. Kowalski, Znaczenie klastr·w dla 

innowacyjnoŜci gospodarki w Polsce, SGH, Warszawa 2013, s. 50ï73; Guide to Research and In-

novation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart Specialization Platform S3, 2012, 

www.s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide, tğumaczenie: Przewodnik Strategii BadaŒ i Innowacji 

na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), Luksemburg, UrzŃd Publikacji Unii Europejskiej, 

kwiecieŒ 2013 (oficjalnie obowiŃzuje wersja angielska) (26.04. 2013).  

s. 14. 

 5  Przewodnik Strategii BadaŒ i Innowacjié, s. 9ï10. 

 6  Opinia Komitetu Region·w ĂProjekt przewodni strategii Europa 2020: Unia innowacjiò, 

Dziennik Urzňdowy UE (2011/C 259/04). 

 7  Promoting Growth in All Regions, OECD: Publishing 2012; Draft Synthesis Report on In-

novation Driven-Growth in Regions: the Role of Smart Specialisation, OECD 2012, Regions and 

Innovation Policy, OECD, www.oecd.org.htm, (12.09.2013). 

 8  Przewodnik Strategii BadaŒ i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), Luk-

semburg, UrzŃd Publikacji Unii Europejskiej, kwiecieŒ 2013 (oficjalnie obowiŃzuje wersja an-

gielska) (26.04. 2013).  
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Wytyczne KE w zakresie tzw. strategii innowacji trzeciej generacji, sta-

wiajŃ przed regionami oczekiwanie co do wzmacniania inteligentnych specjali-

zacji bazujŃcych na czterech nastňpujŃcych, wzajemnie powiŃzanych, zasadach 

(okreŜlanych jako 4 C): wybory (choices), przewaga konkurencyjna (competi-

tive advantage), masa krytyczna (critical mass) i wsp·lne przyw·dztwo (colla-

borative leadership) Guide to research
9
. Podstawowym zağoŨeniem koncepcji 

inteligentnej specjalizacji jest podnoszenie innowacyjnoŜci i konkurencyjnoŜci 

region·w na bazie ich potencjağu endogenicznego i branŨ juŨ w nich funkcjonu-

jŃcych. MogŃ to byĺ zar·wno specjalizacje w ramach jednego sektora, jak 

i przedsiňwziňcia miňdzysektorowe pozwalajŃce na osiŃgniňcie specyficznej 

przewagi konkurencyjnej.  

Celem tej koncepcji jest wğaŜnie osiŃgniňcie masy krytycznej w kluczo-

wych dla konkurencyjnoŜci obszarach i sektorach, rozprzestrzenianie technolo-

gii og·lnego zastosowania, zwğaszcza poprzez ich wykorzystywanie w produk-

tach i usğugach oraz wzmocnienie lokalnych potencjağ·w w zakresie dziağalno-

Ŝci innowacyjnej. Przy wykorzystaniu wiedzy oraz wyspecjalizowanej dziağal-

noŜci badawczo-rozwojowej dopasowanej do cech spoğeczno-gospodarczych, 

regiony majŃ osiŃgnŃĺ doskonağoŜĺ w specyficznej dziedzinie, umoŨliwiajŃcŃ 

im konkurowanie na arenie miňdzynarodowej poprzez:  

-  wskazanie ï na podstawie analizy mocnych i sğabych stron oraz moŨliwoŜci 

i tendencji rozwojowych ï kilku priorytet·w inwestycyjnych w perspekty-

wicznych obszarach specjalizacji i budowanie na tej podstawie przewagi, 

-  mobilizowanie talent·w dziňki ğŃczeniu potrzeb z moŨliwoŜciami sektora 

badawczo-rozwojowego i biznesu oraz wykorzystanie wiedzy i wyspecjali-

zowanej dziağalnoŜci badawczo-rozwojowej dopasowanej do cech spoğecz-

no-gospodarczych danego regionu, 

-  nakierowanie na rozwijanie klastr·w i tworzenie przestrzeni dla zr·Ũnico-

wanych powiŃzaŒ miňdzysektorowych napňdzajŃcych procesy dywersyfika-

cji w warunkach wiňkszego uczestniczenia w sieciach ponadregionalnych, 

-  wğŃczanie w procesy proinnowacyjne nie tylko instytucji naukowych, firm 

i wğadz publicznych, ale takŨe odbiorc·w, czyli uŨytkownik·w innowacji.  

Wedğug autor·w RIS3 Guide przy wykorzystaniu istniejŃcych zasob·w 

i kompetencji moŨliwe sŃ cztery r·Ũne modele zmian strukturalnych: 

-  transformacja ï przejŜcie od istniejŃcego do nowego sektora (np. sektor 

optyczny i medyczny w Austrii), 

                                                           
 9  s3platform.jrc.ec.europa.eu (22.02.2013). 
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-  modernizacja ï technologiczne usprawnienia w istniejŃcych sektorach 

w oparciu o technologie og·lnego zastosowania (np. sektor papierniczy 

w Finlandii), 

-  dywersyfikacja ï poszerzenie dziağalnoŜci na nowe sektory poprzez wyko-

rzystanie efekt·w synergii (np. przemysğ lotniczy i kosmiczny we Francji), 

-  radykalna transformacja ï utworzenie nowego sektora (np. wykorzystanie 

ICT w archeologii we Wğoszech). 

Zdaniem KE, o ile wiodŃce regiony mogŃ inwestowaĺ w udoskonalanie 

og·lnych technologii lub innowacji w dziedzinie usğug, to pozostağym regionom 

wiňcej korzyŜci przyniesie inwestowanie w innowacje w konkretnym sektorze 

lub kilku pokrewnych sektorach. R·wnieŨ z badaŒ przeprowadzonych przez 

OECD wynika, Ũe w regionach cechujŃcych siň niŨszŃ wydajnoŜciŃ pracy bar-

dziej skuteczne i efektywne mogŃ byĺ inwestycje sğuŨŃce zwiňkszeniu zaawan-

sowania technologicznego zakorzenionych branŨ i dziağania usprawniajŃce ab-

sorpcjň innowacji z zewnŃtrz
10

. 

Najtrudniejszym zadaniem wpisanym w wym·g inteligentnej specjalizacji 

jest okreŜlenie toŨsamoŜci spoğeczno-gospodarczej regionu oraz zidentyfikowa-

nie najbardziej obiecujŃcych obszar·w specjalizacji. NaleŨy w·wczas koniecz-

nie uwzglňdniĺ, Ũe w procesie tworzenia trwağych przewag konkurencyjnych 

najcenniejszym potencjağem regionu, decydujŃcym o jego unikalnoŜci, sŃ zaso-

by specyficzne i niepowtarzalne. Taki potencjağ, zakorzeniony w przestrzeni 

i niejako ĂprzywiŃzanyò do regionu, kumulowany oraz tworzony ewolucyjnie 

w dğugim okresie, trudno jest oddzieliĺ od miejsca wystňpowania
11

. Dlatego za-

soby specyficzne, cechujŃce siň rzadkoŜciŃ wystňpowania, sŃ trudne do imitacji, 

kopiowania i transferowania przez konkurent·w, a ich tworzenie w innej prze-

strzeni, mimo poniesienia duŨych nakğad·w, nie gwarantuje jednoczeŜnie poŨŃ-

danego efektu.  

Ta unikalnoŜĺ nie musi oczywiŜcie dotyczyĺ specyficznej branŨy, w kt·rej 

region jest lepszy od Ăreszty Ŝwiataò, moŨe wyraŨaĺ siň w unikalnym poğŃcze-

niu juŨ istniejŃcych potencjağ·w gospodarki, tradycji i kultury, zasob·w natu-

ralnych, kapitağu intelektualnego i spoğecznego. MogŃ to byĺ zasoby niemate-

rialne, dajŃce poczucie odrňbnoŜci kulturowej, relacje, umiejňtnoŜci i zdolnoŜci, 

toŨsamoŜĺ, zdolnoŜci organizacyjne region·w, a takŨe system potrzeb, aspiracji 

                                                           
 10  Promoting Growthé  

 11  A. Nowakowska, Dobrze zarzŃdzaĺ to zrozumieĺ Ăwğasne podw·rkoò, ĂPomorski PrzeglŃd 

Gospodarczyò 2008, Dobre rzŃdzenie, nr 2 (37), s. 46ï47. 
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i wartoŜci mieszkaŒc·w. WğaŜnie specyficzne zasoby regionu, wkomponowane 

w procesy globalne, stajŃ siň obecnie kluczowym czynnikiem sukcesu. Ich po-

siadanie decyduje o unikalnoŜci przestrzeni regionalnej i powinno byĺ postrze-

gane jako baza endogenicznego rozwoju, a zarazem naturalna przewaga konku-

rencyjna.  

NaleŨy teŨ koniecznie uwzglňdniĺ, Ũe o inteligentnej specjalizacji decydujŃ 

nie tylko innowacje technologiczne, lecz i spoğeczne oraz ich kombinacje, np.: 

nowe usğugi i procesy, marketing, branding, innowacje. Wobec uzasadnionych 

obaw, Ũe inteligentna specjalizacja moŨe byĺ kojarzona wyğŃcznie z innowa-

cjami technologicznymi, przedstawiciele Dyrekcji Generalnej Polityki Regio-

nalnej KE, zapewniajŃ, Ũe wpisuje siň ona r·wnieŨ w koncepcjň rozwoju go-

spodarczego zwiŃzanego z promowaniem produkt·w naturalnych, mağoseryj-

nych o charakterze rňkodzielniczym, co charakteryzuje duŨŃ czňŜĺ produkt·w 

rzemiosğa
12

. 

Tw·rcy przewodnika RIS3 wyjaŜniajŃ, Ũe koncepcja jest Ăinteligentnaò 

przede wszystkim dlatego, Ũe:  

-  po pierwsze, buduje mosty miňdzy sferŃ badaŒ i innowacji z jednej strony, 

a rozwojem gospodarczym z drugiej, przy wykorzystaniu nowatorskich me-

tod iloŜciowych i jakoŜciowych, takich jak proces przedsiňbiorczego odkry-

wania na rzecz tworzenia strategii oraz wyznaczanie priorytet·w przez de-

cydent·w politycznych w bliskiej wsp·ğpracy z lokalnymi interesariuszami,  

-  po drugie, jest powiŃzana z otoczeniem, co przy ustalaniu cel·w zmusza re-

giony do ambitnego, lecz realistycznego podejŜcia
13

.  

Regionalne strategie badaŒ i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji 

(RIS3) sŃ zintegrowanymi, oddolnie definiowanymi, programami transformacji 

gospodarczej, bazujŃcymi na
14

:  

-  wykorzystaniu mocnych stron i przewag konkurencyjnych danego regionu 

oraz jego potencjağu do osiŃgania doskonağoŜci, przy uwzglňdnieniu r·Ũnic 

w moŨliwoŜciach gospodarczych region·w w odniesieniu do innowacji, 

                                                           
 12  świadczy o tym treŜĺ najnowszego przewodnika po innowacjach spoğecznych, wydanego 

przez KE w 2013 r. Por. Guide to Social Innovation, European Commission, Regional and Urban 

Policy 2013, ec.europa.eu (29.04.2013); Regionalna strategia inteligentnej specjalizacji, 

www.zrp.pl (27.09.2012). 

 13  Guide to Researché, s. 17. 

 14  A. Nowakowska, Regionalne strategie innowacji ï polskie doŜwiadczenia wdraŨania, Ze-

szyty Naukowe Uniwersytetu SzczeciŒskiego nr 453, ĂEkonomiczne Problemy Usğugò, nr 8, 

Szczecin 2007; Guide to Researché., s. 24.  
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-  peğnym zaangaŨowaniu interesariuszy i wsp·lnym zidentyfikowaniu najbar-

dziej obiecujŃcych obszar·w specjalizacji, a takŨe sğaboŜci utrudniajŃcych 

wprowadzanie innowacji w danym regionie, 

-  skoncentrowaniu wsparcia publicznego w zakresie prowadzonej polityki 

i inwestycji na kluczowych regionalnych priorytetach, wyğaniajŃcych siň 

trendach, wyzwaniach i potrzebach w zakresie rozwoju opartego na wiedzy, 

wğŃcznie z dziağaniami zwiŃzanymi z ICT, 

-  zastosowaniu narzňdzi zachňcajŃcych do innowacyjnoŜci i eksperymentowa-

nia, stymulujŃcych inwestycje podmiot·w prywatnych w badania i rozw·j; 

sprzyjajŃcych innowacjom technologicznym i praktycznym; kreowaniu efek-

tu synergii, 

-  oparciu na obiektywnych danych i dowodach (ang. evidence-based), wskaŦ-

nikach oraz solidnym systemie monitorowania i ewaluacji.  

Zdaniem KE zamiast rozpraszaĺ Ŝrodki na inwestycje w r·Ũnych obszarach 

i branŨach z pomocŃ RIS3 regiony powinny skoncentrowaĺ zasoby na kilku 

kluczowych priorytetach.  

Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji i aktualizacja RSI, nie jest pro-

stym przedğuŨeniem dotychczasowego planowania, jego aktualizacjŃ, lecz ma 

stanowiĺ istotnŃ zmianň, rozumianŃ jako skok do nowej prňdkoŜci rozwoju. To 

strategiczne podejŜcie do budowania innowacyjnoŜci gospodarki r·Ũni siň wy-

raŦnie od zapis·w dokument·w strategicznych na lata 2007ï2013, poniewaŨ 

oznacza: 

-  po pierwsze, odejŜcie od sektorowego ujňcia innowacyjnoŜci na rzecz zinte-

growanych i miňdzysektorowych dziağaŒ w budowaniu zdolnoŜci innowa-

cyjnych oraz od orientacji polityki innowacyjnej wok·ğ rozwoju przedsiň-

biorstw na rzecz tworzenia komplementarnych system·w i Ŝrodowiska in-

nowacji, 

-  po drugie, przesuniňcie akcentu w implementacji strategii z poziomu defi-

niowania dziağaŒ na rzecz wiňkszej koncentracji wok·ğ efektywnoŜci polity-

ki (orientacja na efekty). 

 

Jednym z cel·w inteligentnej specjalizacji jest stymulowanie wsp·ğpracy 

wykraczajŃcej poza granice region·w i kraj·w oraz otwieranie nowych moŨli-
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woŜci wykorzystania r·ŨnorodnoŜci, unikania fragmentacji i zapewnianie swo-

bodniejszego przepğywu wiedzy. NiewŃtpliwie takie moŨliwoŜci daje realizacja 

wsp·lnych przedsiňwziňĺ w obrňbie piňciu wojew·dztw Polski Wschodniej. 

W zaktualizowanej wizji Strategii Rozwoju Polski Wschodniej znalazğ siň nawet 

zapis o tym, Ũe: dziňki ponadregionalnym inteligentnym specjalizacjom skutecz-

nie konkuruje w kraju i za granicŃ
15

, a w celu strategicznym InnowacyjnoŜĺ za-

ğoŨone zostağo budowanie i wzmacnianie przewag konkurencyjnych w oparciu 

o zakorzenione specjalizacje gospodarcze, potencjağ sektora nauki i badaŒ oraz 

podnoszenie zaawansowania technologicznego w sektorach stanowiŃcych o go-

spodarczej specjalizacji. 

Ze wzglňdu na charakter gospodarczy tego makroregionu zağoŨono, Ũe: 

-  dğugofalowe korzyŜci przyniesie wzmacnianie specjalizacji sektora rolno- 

-spoŨywczego oraz innych specjalizacji zakorzenionych w makroregionie, 

-  ich ponadregionalne wsparcie da bowiem lepsze efekty niŨ budowanie prze-

wag opartych na nowych, jeszcze niezakorzenionych specjalizacjach, 

-  potrzebne jest jednak stağe poszukiwanie moŨliwoŜci tworzenia i komercjali-

zacji innowacji na styku branŨ tradycyjnych i zaawansowanych np. sektora 

rolno-spoŨywczego i biotechnologii.  

Wsp·lne inicjatywy w zakresie moŨliwoŜci realizowania projekt·w kom-

plementarnych podjňğy ZarzŃdy Wojew·dztw Ŝwiňtokrzyskiego i lubelskiego. 

Podjňty teŨ zostağ dialog na rzecz wypracowania wsp·lnych specjalizacji po-

nadregionalnych, r·wnieŨ w obrňbie RSI Polski Wschodniej
16

.  

PonadregionalnŃ inteligentnŃ specjalizacjň uğatwiŃ zapewne i inne inicja-

tywy oddolne w postaci wsp·lnych strategii, w tym: 

-  podjňta w 2011 r. wsp·ğpraca piňciu wojew·dztw Polski Zachodniej, dla 

kt·rych ï na podstawie zağoŨeŒ, wypracowanych przez te wojew·dztwa ï 

MRR przejňğo formalnŃ koordynacjň prac nad rzŃdowŃ strategiŃ ponadre-

gionalnŃ i opracowağo Strategiň Rozwoju Polski Zachodniej, 

-  stanowiŃca wynik wieloletnich przemyŜleŒ i oczekiwaĺ Ŝrodowisk gospo-

darczych oraz naukowych Strategia dla Rozwoju Polski Poğudniowej w ob-

szarze wojew·dztw mağopolskiego i ŜlŃskiego do roku 2020 [2013], przyjňta 

przez sejmiki obu wojew·dztw 5 kwietnia 2013 r., 

                                                           
 15  Strategia rozwoju spoğeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, 2013, s. 49ï

55. 

 16  P. Janczarek, Regionalna Strategia Innowacji Wojew·dztwa Lubelskiego do 2020 r. Inteli-

gentne Specjalizacje, Wsp·lne posiedzenie ZarzŃd·w Wojew·dztw: świňtokrzyskiego i Lubelskie-

go, Sandomierz, 26 marca 2013 r. prezentacja (21.04.2013). 
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-  zainicjowane w 2012 roku przez marszağk·w wojew·dztw mazowieckiego 

i ğ·dzkiego prace nad stworzeniem Makroregionu Polski Centralnej. 

ObiecujŃco zapowiada siň wsp·ğpraca makroregionalna o charakterze miň-

dzynarodowym w ramach Strategii UE dla regionu Morza Bağtyckiego, obej-

mujŃcej dziağania oŜmiu nadbağtyckich kraj·w i region·w czğonkowskich skon-

centrowane na rozwiŃzanie wsp·lnych problem·w na trzech wymownych 

pğaszczyznach: Ocaliĺ Morze ï PoğŃczyĺ Region ï Zwiňkszyĺ Dobrobyt.  

Pozytywne doŜwiadczenia naleŨy odnotowaĺ w transgranicznej wsp·ğpra-

cy na innych europejskich pograniczach.  

 

Zgodne sŃ opinie, Ũe inteligentna specjalizacja musi byĺ zdefiniowana na 

poziomie lokalnym. W rezolucji z 12 maja 2011 r. w sprawie projektu Unia in-

nowacji, Parlament Europejski zdecydowanie podkreŜliğ, iŨ wğadze lokalne sŃ 

kluczowymi partnerami przy jego wdraŨaniu w praktyce. ZnajdujŃc siň najbliŨej 

obywateli, Ŝwiata biznesu oraz instytucji naukowych sŃ w stanie dobraĺ i sko-

ordynowaĺ zestaw instrument·w najlepiej dostosowany do zasob·w lokalnych 

i regionalnych. Mimo takiej ich rangi, z badaŒ wynika, Ũe przeciňtny prezydent, 

burmistrz, w·jt uwaŨa, Ũe wğadze lokalne majŃ niewielki wpğyw na poziom 

konkurencyjnoŜci i innowacyjnoŜci
17

. Decyduje o tym, m.in.: rozmyta definicja 

innowacyjnoŜci, przeŜwiadczenie, Ũe obfite Ŧr·dğa innowacyjnoŜci sŃ Ădalekoò, 

a instrumenty wspierania innowacyjnoŜci ĂidŃ z g·ryò.  

RosnŃcŃ rangň dziağaŒ na poziomie lokalnym uzasadnia kilka waŨnych ar-

gument·w: 

a) wbrew pozorom wraz z postňpem globalizacji nie maleje, lecz roŜnie rola 

kontekstu lokalnego, zasob·w specyficznych, niepowtarzalnych, mocno za-

korzenionych w lokalnej i regionalnej przestrzeni i tylko podejŜcie ğŃczŃce te 

dwa na pierwszy rzut oka przeciwstawne, wymiary proces·w spoğeczno- 

-gospodarczych, nazywane ĂglokalizacjŃò, gwarantuje sukces w dğugiej per-

spektywie czasowej
18

: 

                                                           
 17  W. Dziemianowicz, Gmina innowacyjna. Czego potrzebujemy, by budowaĺ klimat dla in-

nowacji na poziomie lokalnym?, www.invest.slaskie.pl/zalaczniki/2008.pdf (22.05.2013). 

 18  A. Nowakowska, Dobrze zarzŃdzaĺ to zrozumieĺ Ăwğasne podw·rkoò, PPG 2/2008 (37). 



 Mağgorzata Sğodowa-Heğpa: Inteligentne specjalizacje polskiché 63 

 

b) duŨa czňŜĺ dziağaŒ na rzecz wzrostu konkurencyjnoŜci leŨy w kompeten-

cjach szczebla lokalnego, a sukces gospodarczy jest bardziej zjawiskiem lo-

kalnym lub subregionalnym niŨ regionalnym; 

c) paradoksalnie, postňpujŃce procesy globalizacji nie prowadzŃ do zaniku re-

gionalnej i lokalnej specyfiki czy unifikacji proces·w spoğeczno- 

-gospodarczych. Wrňcz przeciwnie, priorytetowe znaczenie majŃ systemy 

zarzŃdzania i wsp·ğpracy w obrňbie wsp·lnot lokalnych, miňdzy r·Ũnymi 

ich podmiotami: wğadzami, przedsiňbiorstwami, bankami, organizacjami po-

zarzŃdowymi i mieszkaŒcami
19
. One teŨ sŃ coraz silniej eksponowane i sty-

mulowane przed KE; 

d) spoğeczne oczekiwania wobec dziağaŒ i odpowiedzialnoŜci za rozw·j loko-

wane sŃ coraz wyraŦniej r·wnieŨ w organach wğadzy lokalnej. Takie stano-

wiska sŃ w peğni uzasadnione, poniewaŨ na lokalnym poziomie organizacji 

przestrzennej w najwiňkszej mierze moŨliwe jest urzeczywistnienie podsta-

wowych zasad rozwoju, tam teŨ usytuowanych jest najwiňcej determinant 

wsp·ğczesnej konkurencyjnoŜci. Praktyczna realizacja zr·wnowaŨonej kon-

kurencyjnoŜci zaczyna siň wiňc i koŒczy na poziomie lokalnym.  

SamorzŃd lokalny powinien wiňc peğniĺ rolň aktywnego lidera, zar·wno 

inicjujŃcego nowe rozwiŃzania, jak i wzmacniajŃcego kulturň innowacyjnoŜci 

w regionie. Dysponuje bowiem odpowiednimi narzňdziami, pozwalajŃcymi 

wpğywaĺ na ksztağtowanie poziomu konkurencyjnoŜci, od zarzŃdzania infra-

strukturŃ technicznŃ i innowacyjnŃ, poprzez regulacje prawa lokalnego, po 

promowanie lokalnej gospodarki
20

. Niezwykle waŨne jest sprzyjanie komple-

mentarnoŜci umoŨliwiajŃce efekt synergii i uzyskanie dodatkowych korzyŜci 

przez wsp·lnotň lokalnŃ.  

 

KorzyŜci zwiŃzane z inteligentnymi specjalizacjami nie powinny przysğa-

niaĺ potencjalnych zagroŨeŒ, jakie mogŃ ujawniĺ siň w procesie ich wdraŨa-

                                                           
 19  ZarzŃdzanie terytorialne przemianami w przemyŜle: rola partner·w spoğecznych i wkğad 

programu ramowego na rzecz konkurencyjnoŜci i innowacji, Opinia Europejskiego Komitetu 

Ekonomiczno-Spoğecznego, CCMI/031, Bruksela 2006, Dziennik Urzňdowy C 318, 23/12/2006, 

eur-lex.europa.eu/ (11.05.2012). 

 20  Proinnowacyjny samorzŃd lokalny. Lokalne innowacje siğŃ regionu!, iw.org.pl/pl/pro inno- 

wacyjny-samorzad-lokalny (06.06.2013). 
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nia
21
. NaleŨy mieĺ ich ŜwiadomoŜĺ, aby ich uniknŃĺ. SŃ wŜr·d nich miňdzy in-

nymi: 

-  ograniczanie siň w sposobach myŜlenia o rozwoju, przed czym przestrzegağ 

P. Cooke w polemice z M Ralphem z KE, 

-  wykorzystanie tej idei do uprzywilejowania i tak juŨ przodujŃcych region·w 

lub wsp·lnot lokalnych kosztem niedofinansowania innych obszar·w, co 

stağoby w sprzecznoŜci z gğ·wnŃ zasadŃ sp·jnoŜci terytorialnej UE, 

-  koncentracja rozwoju nowoczesnych technologii w najlepiej rozwiniňtych 

regionach przy jednoczesnej marginalizacji region·w sğabiej rozwiniňtych 

i w rezultacie wiňksza polaryzacja, 

-  wynikajŃce z niezwykle szybkiego rozwoju nauki trudnoŜci w przewidzeniu 

technologii, kt·re w dğuŨszej perspektywie bňdŃ rozwijaĺ siň w spos·b naj-

bardziej dynamiczny, zapewniajŃcy regionom przewagň konkurencyjnŃ, 

-  uzyskiwanie przez regiony takich samych lub zbliŨonych wynik·w w zakre-

sie ranking·w priorytet·w, 

-  niedostateczne zwracanie uwagi na kontekst oraz specyficzne warunki 

i wymagania Ăklientaò, 

-  wyb·r przez zbyt wiele region·w kilku najbardziej popularnych technologii, 

przede wszystkim ICT, nano- i biotechnologii, 

-  podejŜcie imitacyjne, czyli naŜladowanie innych region·w oraz kopiowanie 

ich rozwiŃzaŒ, okreŜlone dobitnie przez A. KukliŒskiego ĂŜlepotŃ strate-

gicznŃò, 

-  niedostateczne wykorzystanie realnego potencjağu w warunkach podŃŨania 

za sprawdzonymi praktykami, kt·re przyniosğy sukces innym jednostkom, 

-  ryzyko zwiŃzane z nietrafionym wyborem, wynikajŃce z nadmiernego 

wspieranie rozwiŃzaŒ, kt·re ostatecznie okaŨŃ siň nieefektywne, 

-  wspieranie wyğŃcznie zidentyfikowanych juŨ obszar·w, 

-  ograniczenia wynikajŃce z nieprzewidywalnej i zğoŨonej natury innowacji, 

zwiŃzane z zastosowaniem rozwiŃzaŒ technologicznych i wynik·w badaŒ 

z r·Ũnych dziedzin znajdujŃcych zastosowanie w wielu obszarach nieprze-

widywanych przez innowator·w (np. wszechobecne technologie IT, nowe 

materiağy, nano i biotechnologie),  

                                                           
 21  Por. M. Sğodowa-Heğpa, Inteligentna specjalizacja polskich region·w ï warunki, wyzwania 

i dylematy, ĂRoczniki Nauk Spoğecznychò 2013, t. 41 (5), nr 1. 
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-  ryzyko stosunkowo ğatwego zdominowania prac w regionie przez tradycyjne 

grupy interes·w, bardziej zainteresowane zachowaniem regionalnego status 

quo niŨ przebudowŃ gospodarki poprzez innowacje,  

-  rozwijanie relacji patrymonialno-klientelistycznych i generowanie krňpujŃ-

cego podmiotowoŜĺ kapitağu spoğecznego oraz przypadki dominacji jednej 

grupy, Ăklanuò, powodujŃce brak rzeczywistej wsp·lnotowoŜci, zwğaszcza 

w mağych gminach,  

-  niedostateczne lub nieskuteczne Ŝrodki zaradcze udaremniajŃce tradycyjnym 

grupom Ăprzechwycenieò procesu,  

-  uzaleŨnienie od pojedynczych branŨ szczeg·lnie niebezpieczne w przypadku 

region·w i miast o niskim poziomie rozwoju, kt·rych og·lny potencjağ go-

spodarczy jest niewielki, 

-  pr·by odg·rnego kreowania klastr·w, stanowiŃcych instrumenty polityka 

rozwoju mogŃce okazaĺ siň puğapkŃ, zar·wno z punktu widzenia szans po-

wodzenia, jak i dğugotrwağych efekt·w, w zakresie takich kierunk·w dzia-

ğalnoŜci, kt·re nie majŃ Ũadnych tradycji, 

-  pomijanie strony popytowej, reprezentowanej przez innowator·w, uŨytkow-

nik·w oraz konsumenckie grupy interes·w, a takŨe poŜrednik·w dysponujŃ-

cych perspektywŃ opartŃ na wiedzy, lecz jednoczeŜnie ukierunkowanŃ na 

rynek, czyli poprzestawanie na tradycyjnym modelu zarzŃdczym potr·jnej 

helisy, zakğadajŃcym interakcje miňdzy Ŝwiatem akademickim, wğadzami 

publicznymi oraz przedsiňbiorcami, z pominiňciem czwartej grupy interesa-

riuszy reprezentujŃcych szerokie grono uŨytkownik·w innowacji, zgodnie 

z modelem okreŜlanym jako poczw·rna helisa. 

Przy wyborze specjalizacji podstawň procesu selekcji powinien stanowiĺ 

rzeczywisty potencjağ, realnie dopasowany do zdolnoŜci, moŨliwoŜci i potrzeb 

w regionie. Dlatego samorzŃd regionalny powinien zaangaŨowaĺ w tň selekcjň 

jak najszersze grono partner·w, skoncentrowaĺ wok·ğ wsp·lnej wizji Ŝrodowi-

ska naukowo-badawcze, biznesowe, instytucje otoczenia biznesu, a takŨe part-

ner·w spoğecznych. Powinien przede wszystkim wspieraĺ budowanie kapitağu 

spoğecznego, poniewaŨ obok odpowiedniego otoczenia formalno-prawnego, in-

nowacje wymagajŃ, dziağania mechanizm·w o charakterze spoğecznym tj. za-

ufanie czy otwartoŜĺ. ZauwaŨyĺ wğasny potencjağ to jednak za mağo. Aby od-

nieŜĺ sukces dziňki inteligentnej specjalizacji, trzeba jeszcze w niego uwierzyĺ. 

Ponadto, aby wğadze lokalne i regionalne potrafiğy peğniĺ nieğatwŃ funkcjň 

katalizatora i lidera w tworzeniu sieci lokalnej, same muszŃ byĺ innowacyjny-
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mi. MuszŃ mieĺ ŜwiadomoŜĺ niezbňdnych przeksztağceŒ, posiadaĺ w struktu-

rach swojej administracji sieciowy model zarzŃdzania, menedŨer·w odpowie-

dzialnych za integrowanie dziağaŒ producent·w i usğugodawc·w, tworzenie 

podstaw lokalnego lobby, reprezentowanie gminy na zewnŃtrz, ksztağtowanie 

jej wizerunku.  

Trzeba tu wspomnieĺ i o paradoksie, jaki ujawnia siň obecnie w polskiej 

rzeczywistoŜci, dostrzeganym przez wğadze regionalne jako niebezpieczeŒstwo 

rozmycia odpowiedzialnoŜci za przyszğy rozw·j. Konwent Marszağk·w Woje-

w·dztw podkreŜla, Ũe zgodnie z logikŃ podziağu odpowiedzialnoŜci pomiňdzy 

stronŃ rzŃdowŃ i regionami, gospodarzem w sferze realizacji dziağaŒ wynikajŃ-

cych z tych strategii sŃ samorzŃdy regionalne, zaŜ agendy rzŃdowe sŃ i powinny 

pozostaĺ stronŃ zaproszonŃ do udziağu w tym procesie, w celu zapewnienia 

komplementarnoŜci z kierunkami polityki resortowej. Tymczasem grozi para-

doksalna niesp·jnoŜĺ, polegajŃca na tym, Ũe z jednej strony samorzŃd woje-

w·dztwa obarczony zostağ odpowiedzialnoŜciŃ za prowadzenie polityki rozwoju 

regionu, a z drugiej ï systematycznie redukowane sŃ narzňdzia umoŨliwiajŃce 

mu jakikolwiek wpğyw na kierunkowanie rozwoju i konsolidacji sektora aka-

demickiego w przestrzeni regionu bňdŃcego przecieŨ jednym z motor·w kreujŃ-

cych konkurencyjnoŜĺ regionalnŃ. Zdaniem Marszağk·w, szkoğy wyŨsze majŃ 

naturalnŃ predyspozycjň, aby staĺ siň aktywnym podmiotem w dziağaniach bez-

poŜrednio zmieniajŃcych strukturň spoğecznŃ, gospodarczŃ i przestrzennŃ regio-

nu. Aby tak siň stağo, uczelnie muszŃ wğŃczyĺ siň w regionalne procesy rozwo-

jowe oraz zbliŨyĺ swojŃ dziağalnoŜĺ do potrzeb regionalnych. Tymczasem 

uczelnie sŃ jednowymiarowo ukierunkowane na relacje z wğadzami centralnymi 

i ten stan rzeczy siň pogğňbia. BiorŃc pod uwagň wyposaŨenie kompetencyjne 

i finansowe samorzŃd·w wojew·dztw, nieadekwatne do powierzonych zadaŒ, 

regionalne programy operacyjne tworzyğy jedynŃ realnŃ moŨliwoŜĺ zapropono-

wania uczelniom oferty wsp·ğpracy wok·ğ kluczowych wyzwaŒ rozwojowych. 

Wprawdzie zaktualizowane strategie rozwoju wojew·dztw zawierajŃ liczne 

propozycje wsp·ğpracy pomiňdzy samorzŃdem wojew·dztwa a sektorem aka-

demickim oraz konkretnych zobowiŃzaŒ w tym zakresie. Nie koncentrujŃ siň 

one na kolejnych inwestycjach infrastrukturalnych. Proponowane wyelimino-

wanie interwencji regionalnej oznacza praktyczne pozbawienie samorzŃd·w 

wojew·dztw jakichkolwiek realnych narzŃdzi inspirowania i kierunkowania 

przedsiňwziňĺ wyŨszych uczelni w spos·b odpowiadajŃcy celom regionalnej 

strategii rozwoju.  
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Wskazuje siň r·wnieŨ, Ũe ewentualne ryzyko rozproszenia lub nieracjonal-

noŜci interwencji regionalnej moŨna zredukowaĺ w inny spos·b niŨ cağkowite 

jej eliminowanie. Podobnie, moŨna znaleŦĺ rozwiŃzanie dla zminimalizowania 

ryzyka dla trwağoŜci inicjatyw edukacyjnych wpieranych ze szczebla regional-

nego. Ryzyko to istnieje i zwiŃzane jest z brakiem instrument·w finansowych 

pozostajŃcych w dyspozycji samorzŃdu wojew·dztwa, a pozwalajŃcych na 

trwağe wsp·ğfinansowanie uczelnianej oferty ksztağcenia, wykreowanej w wyni-

ku wsparcia ze Ŝrodk·w UE wydatkowanych w ramach regionalnego programu 

operacyjnego. Jego redukcja moŨe polegaĺ na dopuszczeniu interwencji regio-

nalnej w zakresie zamawiania kierunk·w ksztağcenia, wspierania inicjatyw pilo-

taŨowych zwiŃzanych z angaŨowaniem biznesu i samorzŃd·w terytorialnych, 

wsp·ğfinansowania kierunk·w odpowiadajŃcych specyficznym specjalizacjom 

regionalnym i subregionalnym.  

Choĺ nie zamierzam szczeg·ğowo oceniaĺ zidentyfikowane przez woje-

w·dztwa inteligentne specjalizacje, sposoby ich wyboru oraz pomysğy na orygi-

nalne nazwy, to jednak moŨna odnotowaĺ przynajmniej kilka najbardziej zna-

miennych fakt·w
22

:  

-  wiňkszoŜĺ wojew·dztw zakoŒczyğa nie tylko fazň identyfikacji specjalizacji, 

lecz zatwierdziğa odpowiednie dokumenty,  

-  kolejnoŜĺ prac, zastosowane metody a takŨe charakter i poziom szczeg·ğo-

woŜci zidentyfikowanych obszar·w specjalizacji sŃ zr·Ũnicowane, podobnie 

jak horyzont czasowy strategii
23

, 

-  wprawdzie nie ma reguğy dotyczŃcej poziomu szczeg·ğowoŜci zidentyfiko-

wanych specjalizacji i trudno byğoby jednoznacznie okreŜliĺ, jaka ich liczba 

byğaby najbardziej optymalna, odnotowaĺ jednak naleŨy wyraŦne r·Ũnice na 

tym polu,  

-  wğadze regionalne zastosowağy bardzo r·Ũne podejŜcia do wyboru specjali-

zacji, wskazywano zar·wno branŨe, technologie, jak i szersze obszary, np. 

partnerstwo trans graniczne, 

                                                           
 22  Szerzej: M. Sğodowa-Heğpa, Inteligentna specjalizacjaé 

 23  WiňkszoŜĺ dokument·w obejmuje okres do 2020 r., odpowiadajŃcy cezurze perspektywy 

planistycznej i finansowej UE oraz zwiŃzanych z niŃ Ŝredniookresowych strategii i program·w 

operacyjnych. SŃ jednak i koncepcje nakreŜlone na dğuŨszŃ perspektywň. 
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-  o ile dla czňŜci wojew·dztw np. podkarpackie
24
, wyb·r ŜcieŨki rozwoju byğ 

oczywisty i okreŜlenie tzw. inteligentnych specjalizacji nie stanowiğo pro-

blemu, to w innych wojew·dztwach identyfikacja okazağa siň nieğatwym 

przedsiňwziňciem, 

-  sŃ wojew·dztwa, np. kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, opolskie, 

kt·re przewidujŃ, znacznie bardziej szczeg·ğowy charakter inteligentnych 

specjalizacji koncentrujŃcych siň wok·ğ branŨ. Wojew·dztwo kujawsko- 

-pomorskim wyr·Ũniğo ich aŨ 8, uzasadniajŃc, Ũe konieczna jest precyzyjna, 

dobrze wymierzona interwencja. Czas pokaŨe jednak czy taki argument jest 

uzasadniony, 

-  w raporcie Deloitte oceniono, Ũe polskie regiony bardzo dobrze programujŃ 

rozw·j, ich strategie innowacyjnoŜci sŃ dobrze przygotowane, umiejňtnie zi-

dentyfikowağy inteligentne specjalizacje, co daje im szansň na skok rozwo-

jowy. ŧeby jednak m·gğ on urzeczywistniĺ siň, trzeba stworzyĺ system in-

nowacji, a wiňc powiŃzaĺ wszystkie instytucje regionalne odpowiedzialne za 

politykň rozwoju, tak, aby np. park technologiczny wsp·ğpracowağ z uczel-

niami wyŨszymi, a uczelnie z instytucjami otoczenia biznesu, by dokonywağ 

siň transfer wiedzy i informacji miňdzy biznesem a naukŃ, a sektor publiczny 

temu patronowağ
25

,  

-  z raportu dotyczŃcego postňp·w prac w zakresie przygotowania inteligent-

nych specjalizacji na wszystkich poziomach: krajowym, makroregionalnym, 

regionalnym, wykonanego przez ekspert·w Banku światowego na zlecenie 

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wyraŦnie wynika, Ũe dokonane wybo-

ry trzeba bňdzie weryfikowaĺ
26

, 

-  niezwykle waŨna bňdzie zatem konfrontacja wypracowanych rozwiŃzaŒ na 

podstawie analizy otoczenia i ich korekta, 

-  optymistyczne jest to, Ũe polski samorzŃd wychodzi z Ădzieciňcej chorobyò, 

jakŃ byğa rywalizacja wszystkich z wszystkimi, na kaŨdej pğaszczyŦnie, Ũe 

                                                           
 24  Przemysğ lotniczy jest koğem zamachowym podkarpackiej gospodarki i stawia ten region 

w Ăpierwszej lidze pod wzglňdem innowacyjnoŜciò. Dlatego wyb·r ŜcieŨki rozwoju byğ 

oczywisty. W. Stepaniuk, Dolina Lotnicza ï polski przykğad centrum biznesu na ŜwiatowŃ skalň, 

ĂPolski Przemysğò 2012, nr 4 (16). 

 25  W czym tkwi sekret lider·w innowacji?, Analiza benchmarkingowa innowacyjnoŜci polskich 

region·w ï Raport z badania, Warszawa, 23 wrzeŜnia 2013 r., www.deloitte.com (26.09.2013). 

 26  Z Bankiem światowym o inteligentnych specjalizacjach, poig.gov.pl (12.08.2013).  

http://polskiprzemysl.com.pl/author/wojciech-stepaniuk/
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The core premises of the concept of smart specialization, its roots, its role in the 

future Cohesion Policy of the EU and the place it occupies in the legal regulations for 

the EU financial perspective 2014ï2020 constitute a background for the presentation of 

the efforts undertaken to identify smart specializations for the Polish regions. These ef-

forts served as the basis for producing new relevant strategic documentation. Proposing 

a fully-fledged evaluation report on the choices made ï with the main emphasis on the 

growth of cohesion and competitive-ness of the regions ï is most probably a premature 

step to take. However, the topicality of the issue at hand and the need for the debate on 

the pros and cons of the conception of smart specialization, along with the best practices 

in the field and potential challenges and risks encourage the author to discuss ï to the 

widest possible extent ï the following issues:  

-  the role of regional and local government in the processes of implementing the strat-

egy of smart specializations,  

-  the supraregional and subregional dimensions of the smart specialization strategy 

and their connections with the already functioning and newly created clusters,  

-  opportunities for stimulating positive changes in this area, with the use of the EU 

structural funds as well as other EU financial instruments, 

-  dilemmas and challenges which must be addressed already at the stage of the identi-

fication of the leading areas of smart specialization,  

-  claims and suggestions concerning further actions to foster partnership and support 

integrated regional development.  

Translated by Dariusz KaczyŒski 

 

 

 



 

 

1

nfrastruktura techniczna wsi ï obok infrastruktury spoğecznej ï stanowi 

swoisty system nerwowy obszar·w wiejskich. Przy poczŃtkowym osadnic-

twie, dbano przede wszystkim o pozyskanie grunt·w rolnych, na kt·rym sta-

wiano obejŜcie gospodarskie. Dopiero potem zaczňto ğŃczyĺ osady systemem 

dr·g, kt·re okreŜlağy typy wsi (wsie zwarte i rozproszone). Tradycyjnie wodň 

czerpano ze studni lub przy uŨyciu pompy. Z czasem ludnoŜĺ wiejska zaczňğa 

aspirowaĺ do coraz wiňkszych udogodnieŒ i por·wnywaĺ swojŃ sytuacjň do wa-

runk·w miejskich i z tej konfrontacji nie zawsze wychodziğa obronnŃ rňkŃ
2
. 

Infrastruktura techniczna obszar·w wiejskich oznacza nie tylko sieĺ dr·g, 

wodociŃg·w, kanalizacji, sieci gazowej, energetycznej i telekomunikacyjnej, 

ale takŨe system technicznego wyposaŨenia obszar·w wiejskich, podnoszŃcych 

wartoŜĺ siedliska wiejskiego. Infrastruktura techniczna w spos·b istotny podno-

si standard Ũycia mieszkaŒc·w wsi, ale przede wszystkim przyczynia siň do 

                                                           
 1  Projekt badawczy zostağ sfinansowany ze Ŝrodk·w Narodowego Centrum Nauki. 

 2  A. Mickiewicz, B.M. Wawrzyniak, Znaczenie infrastruktury technicznej dla ksztağtowania 

obszar·w wiejskich, UE, Wrocğaw 2011. 
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zwiňkszenia wydajnoŜci pracy, do obniŨenia koszt·w funkcjonowania gospo-

darstwa i podniesienia produktywnoŜci rolnictwa. Wzrost nasycenia obszar·w 

wiejskich infrastrukturŃ oznacza przyrost wartoŜci teren·w, kt·re upodabniajŃ 

siň do warunk·w funkcjonujŃcych w miastach, czyniŃc zamieszkiwanie na tych 

obszarach r·wnie dogodne i por·wnywalne z tymi miejskimi
3
.  

 

Wedğug Borcza infrastruktura techniczna oznacza zesp·ğ podstawowych 

obiekt·w, urzŃdzeŒ i instalacji, takich jak drogi, mosty, sieci energetyczne i te-

lekomunikacyjne o charakterze usğugowym, nieodzownie potrzebnych dla wğa-

Ŝciwego funkcjonowania spoğeczeŒstwa i produkcyjnych dziağ·w gospodarki
4
. 

Przy konstruowaniu zağoŨeŒ badawczych wychodzono z zağoŨenia, Ũe stan tej 

infrastruktury nie jest tylko zaleŨny od mieszkaŒc·w wsi, lecz od systemu 

wsparcia udzielanego przez wğadze lokalne oraz Ŝrodki pochodzŃce z budŨetu 

UE. ZağoŨono, Ũe wysokie koszty instalacji infrastruktury na obszarach wiej-

skich, generowane byğy zwğaszcza przez rozproszenie terytorialne obiekt·w go-

spodarskich, kt·rych poğŃczenie w jeden system, jest o wiele wyŨsze, niŨ 

w przypadku skoncentrowanej zabudowie budynkach poğoŨonych w miastach
5
.  

Po przystŃpieniu w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej waŨnym czynni-

kiem rzutujŃcym na charakterystykň omawianego problemu miağy wymagania 

wysokie stawiane obszarom wiejskim, w postaci ochrony Ŝrodowiska natural-

nego oraz przyjňte programy wspierajŃce rozw·j infrastruktury technicznej. Ba-

daniom zmian infrastruktury technicznej poddano obszary wiejskie w dw·ch 

ukğadach, w tym w ukğadzie wojew·dztw oraz miňdzy dwoma spisami rolnymi. 

Badania oparto o wyniki powszechnego spisu rolnego z 2002 i 2010 r. oraz 

o dane Systemu Informacji ZarzŃdczej ARiMR. SpoŜr·d wielu czynnik·w 

okreŜlajŃcych infrastrukturň technicznŃ, w badaniach skoncentrowano gğ·wnŃ 

uwagň na kwestiach wody, jej uzdatniania, kanalizacji i koszt·w instalacji tych 

urzŃdzeŒ. 

                                                           
 3  G. Rutkowska, Analiza por·wnawcza, infrastruktury technicznej i spoğecznej w wybranej 

gminie z wymogami UE, SGGW, Warszawa 2002. 

 4  Z. Borcz, Infrastruktura teren·w wiejskich, Wydawnictwo AR, Wrocğaw 2000. 

 5  J. Salamon, Infrastruktura i ekologia obszar·w wiejskich, PAN, Krak·w. Obszary wiejskie, 

2013, GUS, Warszawa 2010. 
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Wsp·lnota europejska zawsze przywiŃzywağa szczeg·lnŃ rolň do dziağaŒ, 

majŃcych na celu ochronň Ŝrodowiska naturalnego. WŜr·d r·Ũnorodnych po-

czynaŒ wymieniano potrzebň utrzymania wysokiego poziomu ochrony, przy 

przestrzeganiu zasady wsp·ğistnienia wzrostu gospodarczego, z jednoczesnym 

zapewnieniu priorytet·w zwiŃzanych ze Ŝrodowiskiem. Ochrona Ŝrodowiska 

stawia sobie za cel dziağanie majŃce na celu wğaŜciwe wykorzystanie zasob·w 

i skğadnik·w Ŝrodowiska naturalnego, w tym racjonalne ksztağtowanie Ŝrodowi-

ska i gospodarowanie zasobami, przeciwdziağanie zanieczyszczeniom i przy-

wracanie element·w przyrody do stanu poprzedniego
6
. 

WchodzŃc do UE Polska zobowiŃzağa siň dostosowaĺ swoje prawo do 

wymagaŒ szeregu dyrektyw Ŝrodowiskowych, w tym r·wnieŨ dotyczŃcych 

ochrony wody i system·w uzdatniania Ŝciek·w. W tym wzglňdzie niezwykle 

istotna byğa kwestia rozwiŃzania problemu poboru wody, Ŧr·değ jej pozyskania, 

uzdatniania Ŝciek·w, kanalizacji i oczyszczalni Ŝciek·w. Firmy majŃce zdolno-

Ŝci inwestycyjne przedstawiali rolnikom, fundacjom czy samorzŃdom przy-

najmniej kilka wariant·w i moŨliwoŜci podjňcia procesu inwestycyjnego. 

W wyniku wielostronnych analiz przykğadowo okazywağo siň, Ũe podğŃczenie 

do kanalizacji zbiorczej nie zawsze musiağo byĺ najlepszŃ opcjŃ. Czasami duŨo 

korzystniejsze byğy rozwiŃzania indywidualne, czyli przede wszystkim instalo-

wanie przydomowych oczyszczalni Ŝciek·w. 

Przy analizie Ŝrodowiska naturalnego, woda odgrywa podstawowŃ rolň 

i jest gğ·wnym czynnikiem produkcji w rolnictwie, zar·wno w sektorze pro-

dukcji roŜlinnej, jak i hodowli. Znaczenie wody jest r·wnie waŨne dla gospo-

darstwa domowego. Tradycyjne Ŧr·dğa wody w postaci studni i pomp, poza 

uciŃŨliwoŜciŃ korzystania z tego typu obiekt·w, charakteryzujŃ siň niskim sta-

nem norm sanitarno-epidemiologicznym. StŃd stağa dŃŨnoŜĺ mieszkaŒc·w wsi 

do instalowania wodociŃg·w, biorŃc pod uwagň potrzebň zaspokojenia duŨych 

potrzeb na wodň, zwğaszcza przy rozbudowanej hodowli zwierzŃt. Jedna z dr·g 

zmierzajŃcych do poğoŨenia sieci wodociŃgowej, prowadziğa poprzez samorzut-

nŃ inicjatywň mieszkaŒc·w wsi i powoğywane w tym celu spoğeczne komitety 

budowy wodociŃg·w. Potem te oddolne inicjatywy wspierağy fundacje, samo-

                                                           
 6  Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustana-

wiajŃca sz·sty wsp·lnotowy program dziağaŒ w zakresie Ŝrodowiska naturalnego. 
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rzŃdy terytorialne, a nastňpnie zapisane zostağy w odpowiednich programach 

Ŝrodk·w wsparcia finansowego Unii Europejskiej. W okresie badanym najpierw 

Ŝrodki uruchomione zostağy z funduszy SAPARD, potem PROW 2004ï2006 

oraz PROW 2007ï2013. 

Do sieci wodociŃgowej na obszarach wiejskich w 2010 r. przyğŃczono  

69,8 tys. budynk·w i byğo to por·wnawczo o 3,7 tys. mniej niŨ 8 lat wczeŜniej. 

Najwiňcej budynk·w podğŃczono do sieci wodociŃgowej w woj. mazowieckim 

(15,4%), zaŜ najmniej w woj. opolski (1,5%). W 2010 r. podobnie jak w 2002 r. 

na obszarach wiejskich oddano do uŨytku 6,1 tys. km sieci wodociŃgowej. Naj-

dğuŨsze odcinki sieci powstağy w woj. mazowieckim (709,8 km), najkr·tsze na-

tomiast w woj. opolskim (56,1 km). Na instalacje wodne naleŨy patrzeĺ poprzez 

pryzmat poprzedniego stanu posiadania. Przykğadowo woj. opolskie posiadağo 

juŨ poprzednio dobrze rozbudowanŃ sieĺ wodociŃgowŃ i kolejne instalacje mia-

ğy charakter korygujŃcy istniejŃce przyğŃcza, bŃdŦ dŃŨono do przyğŃczenia ko-

lejnych gospodarstw, tych najbardziej oddalonych [Obszary wiejskie, 2013].  

WaŨnŃ funkcjň w pozyskanie wody dobrej jakoŜci odgrywajŃ stacje uzdat-

niania wody. W okresie badawczym liczba tego typu stacji wzrosğa z 256 do 

462 (o 55,4%), przy czym w mağym zakresie dotyczyğo to stacji budowanych od 

podstaw (79 stacji), zaŜ gğ·wnŃ uwagň skupiono na ich modernizacji (383 sta-

cji), czyli temu procesowi modernizacji poddano dwukrotnie wiňcej stacji niŨ 

8 lat wczeŜniej. Najwiňcej stacji uzdatniania wody zmodernizowano w woj. za-

chodniopomorskim (66), najwiňcej zaŜ nowych powstağo w woj. pomorskim 

(14)
7
. 

Tabela 1 

Instalacje w zakresie wodociŃg·w zbiorowych i stacji uzdatniania wody na obszarach 

wiejskich 

Wyszczeg·lnienie 

PrzyğŃcza do bu-

dynk·w 
Sieĺ wodo-

ciŃgowa 

w km 

Stacje uzdatniania wody w szt. 

w km w szt. og·ğem nowe 
zmoderni-

zowane 

dolnoŜlŃskie 2002 85,9 3221 216,4 11 3 8 

2010 65,2 3331 210,3 24 6 18 

kujawsko- 

-pomorskie 

2002 157,2 3478 365,0 12 ï 12 

2010 134,7 4367 358,4 34 4 30 

lubelskie 2002 245,7 5125 474,6 16 10 6 

                                                           
 7  J. Salamon, Infrastruktura i ekologia obszar·w wiejskich, PAN, Krak·w. Obszary wiejskie, 

2013. 
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Wyszczeg·lnienie 

PrzyğŃcza do bu-

dynk·w 
Sieĺ wodo-

ciŃgowa 

w km 

Stacje uzdatniania wody w szt. 

w km w szt. og·ğem nowe 
zmoderni-

zowane 

2010 237,4 6122 597,2 22 6 16 

lubuskie 2002 46,7 1790 168,5 12 4 8 

2010 43,9 2270 249,3 25 3 22 

ğ·dzkie 2002 169,1 5113 319,2 13 1 12 

2010 105,2 4436 259,2 28 2 26 

mağopolskie 2002 147,0 6230 194,0 7 3 4 

2010 248,0 6886 342,1 4 1 3 

mazowieckie 2002 651,0 18089 1563,2 60 21 39 

2010 302,4 10753 709,8 57 11 46 

opolskie 2002 54,7 1418 89,7 ï ï ï 

2010 37,8 1036 56,1 8 2 6 

podkarpackie 2002 255,9 6041 414,2 12 3 9 

2010 110,0 4458 207,9 28 4 24 

podlaskie 2002 147,8 3357 361,2 8 3 5 

2010 92,5 2451 421,1 24 3 21 

pomorskie 2002 87,5 3718 325,9 27 9 18 

2010 650,1 5804 655,9 35 14 21 

ŜlŃskie 2002 81,7 2537 83,4 3 1 2 

2010 110,1 3181 85,4 20 7 13 

Ŝwiňtokrzyskie 2002 148,5 5213 387,0 17 13 4 

2010 89,1 3690 295,4 10 3 7 

warmiŒsko- 

-mazurskie 

2002 129,9 2828 601,0 16 2 14 

2010 87,7 2896 528,2 17 3 14 

wielkopolskie 2002 117,8 4322 328,1 24 4 20 

2010 155,9 5988 464,6 60 8 52 

zachodniopomorskie 2002 28,0 1098 145,8 18 3 15 

2010 47,3 2162 639,0 66 2 64 

POLSKA 2002 2554,4 73578 6037,2 256 80 176 

2010 2517,4 69831 6079,8 462 79 383 

ťr·dğo: dane PSR z 2002 i 2010. 

Kolejnym etapem sanitaryzacji i higienizacji wsi byğo budowanie sieci ka-

nalizacyjnych, pozwalajŃcych na ujňcie zuŨytej wody w system odprowadzajŃ-

cy odpady pğynne i ich utylizacjň. Kanalizacjň w warunkach wiejskich naleŨy 

uznaĺ za stosunkowo nowe zjawisko, a przy tym wyŨszŃ formň walki z zanie-

czyszczeniami. W wyniku tego procesu odpady pğynne trafiağy do oczyszczalni 

Ŝciek·w, tam ulegağy degradacji i bywağy doprowadzane do stanu, niezagraŨajŃ-

cemu Ŝrodowisku przyrodniczemu. W okresie ostatnich 8 lat, zanotowano istotny 

wzrost sieci kanalizacji zbiorowych, z 4285,2 km w 2002 r do 7686,9 km 

w 2010 r. (o 55,7%). Do wojew·dztw, w kt·rych postňp w tym zakresie doko-

nağ siň na najwyŨszym poziomie, moŨna zliczyĺ woj. Ŝwiňtokrzyskie (3,1 krot-

nie), zachodniopomorskie (3,1 krotnie) i pomorskie (3,2 krotnie). 
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Stosunkowo nowym zjawiskiem na obszarach wiejskich, byğo budowanie 

indywidualnych, przydomowych oczyszczalni Ŝciek·w, wedğug r·Ũnych projek-

t·w i w oparciu o odmienne technologie (biologiczne i drenaŨowe). Przydomo-

we oczyszczalnie Ŝciek·w byğy alternatywŃ dla gospodarstw poğoŨonych w du-

Ũej odlegğoŜci od zwartej zabudowy wsi, gdzie dodatkowa budowa kanalizacji 

przekraczağa koszty eksploatacji urzŃdzeŒ. DuŨy udziağ w podjňciu tego typu 

inwestycji odegrağy sğuŨby doradcze ODR, kt·re inspirowağy i zachňcağy rolni-

k·w, aby odejŜĺ od urzŃdzeŒ typu szambo czy nieutwardzone rozlewisko, na 

rzecz system·w atestowanych. Budowa przydomowej oczyszczalni Ŝciek·w by-

ğa pod wzglňdem sanitarnym, a takŨe wygody doskonağŃ alternatywŃ dla szam-

ba. Okazywağo siň, Ũe byğa po prostu wygodna, tania w eksploatacji, ekologicz-

na i bezpieczna. Co prawda wybudowanie szamba kosztowağo mniej rolnika, 

niŨ zamontowanie oczyszczalni, z drugiej jednak strony eksploatacja szamba 

byğa znacznie droŨsza, z uwagi na koniecznoŜĺ czňstego wywozu nieczystoŜci. 

Tabela 2 

Charakterystyka sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni Ŝciek·w i wysypisk odpad·w  

na obszarach wiejskich  

Wyszczeg·lnienie 

Sieĺ kanalizacyjna Oczyszczalnie Ŝciek·w 

Wysypi-

ska odpa-

d·w 

zbior-

cza 

przykanaliki 

do budynk·w 
zbiorcze 

in
d
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u
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w
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Ŝ
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w
 m

3
/
d
o
b
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dolnoŜlŃskie 2002 228,4 52,3 2109 1 584,0 110 2 6,4 

2010 308,6 63,7 3620 13 6044,0 227 ï ï 

kujawsko- 

-pomorskie 

2002 392,7 64,6 3412 4 888,4 357 4 16,5 

2010 262,6 47,9 2504 10 1918,6 1901 ï 5,5 

lubelskie 2002 171,0 59,5 2691 13 1637,0 143 2 1,8 

2010 420,7 78,4 5039 15 2026,0 3391 ï ï 

lubuskie 2002 55,1 11,9 716 4 832,0 5 ï ï 

2010 231,1 17,7 1804 10 1298,1 398 ï ï 

ğ·dzkie 2002 99,0 43,3 2674 13 4530,9 167 ï ï 

2010 218,6 50,6 4221 14 2324,3 1257 ï ï 

mağopolskie 2002 391,0 117,5 6118 13 4586,0 79 ï ï 

2010 535,3 176,2 8601 31 2665,6 858 ï ï 

mazowieckie 2002 242,4 96,4 7052 11 3441,0 115 2 9,7 

2010 488,2 139,3 9133 36 10505,0 3263 ï ï 
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Wyszczeg·lnienie 

Sieĺ kanalizacyjna Oczyszczalnie Ŝciek·w 

Wysypi-

ska odpa-

d·w 

zbior-

cza 

przykanaliki 

do budynk·w 
zbiorcze 
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opolskie 2002 90,0 34,0 1634 3 818,9 29 3 9,3 

2010 227,2 75,3 3511 7 512,0 404 ï ï 

podkarpackie 2002 885,7 302,7 11747 4 2203,0 ï ï ï 

2010 1194,4 220,2 14357 30 11212,0 14 ï 1,6 

podlaskie 2002 107,9 35,5 2551 8 1578,0 177 ï ï 

2010 166,2 2004,5 1986 4 77,0 951 ï ï 

pomorskie 2002 423,1 87,9 5383 12 3846,0 59 ï ï 

2010 1293,1 115,8 7634 9 1382,5 370 ï ï 

ŜlŃskie 2002 173,3 57,2 3339 4 2012,0 50 ï ï 

2010 297,1 59,9 4325 8 3580,2 200 ï ï 

Ŝwiňtokrzyskie 2002 102,6 43,1 1961 3 395,0 18 1 1,2 

2010 330,3 51,7 3012 9 3423,0 662 ï ï 

warmiŒsko- 

-mazurskie 

2002 269,8 28,7 1792 5 1690,0 13 ï ï 

2010 356,7 34,7 2666 13 2589,9 787 ï ï 

wielkopolskie 2002 379,6 90,7 6737 18 5177,8 88 1 4,8 

2010 491,8 95,8 9145 20 753,2 865 1 8,3 

zachodnio-

pomorskie 

2002 273,6 25,2 1379 8 4203,6 15 ï ï 

2010 865,2 56,5 3082 9 1362,0 139 ï ï 

POLSKA 2002 4285,2 1150,5 61295 124 38423,6 1425 15 49,7 

2010 7686,9 3287,9 84640 238 51673,4 15687 1 15,4 

ťr·dğo:  dane PSR z 2002 i 2010. 

W 2010 r. na obszarach wiejskich powstağo 7,7 tys. km zbiorczych sieci 

kanalizacyjnych i w por·wnaniu do 2002 r. zbudowane instalacje byğy dğuŨsze 

o 3,4 tys. km. NajdğuŨsze sieci kanalizacyjne zostağy wybudowane w woj. po-

morskim (1,3 tys. km) i podkarpackim (1,2 tys. km). Z kolei najkr·tsza instala-

cja powstağa w woj. podlaskim (166 km). W omawianym roku do sieci zostağo 

przyğŃczonych 84,6 tys. budynk·w, czyli o prawie 40% wiňcej niŨ przed 8 laty. 

Najwiňkszy udziağ przyğŃczonych do kanalizacji obiekt·w zanotowano woj. 

podkarpackim (17,0%), z kolei najniŨszy w lubuskim (2,1%) i podlaskim 

(2,3%) [Obszary wiejskie, 2013]. 

W latach 2002ï2010 liczba indywidualnych oczyszczalni Ŝciek·w wzrosğa 

ponad dziesiňciokrotnie, z 1425 do 15687. Do wojew·dztw notujŃcych naj-

wiňkszy przyrost tego typu obiekt·w zanotowano w woj. ğ·dzkim (7,5 krotnie), 

lubelskim (4,2 krotnie), mazowieckim (3,5 krotnie) i podlaskim (1,8 krotnie). 
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Unia Europejska dbağa o Ŝrodowisko naturalne nie tylko werbalnie, ale 

proponowağa Ŝrodki, programy i odpowiednie dziağania zwiŃzane, miňdzy in-

nymi z infrastrukturŃ technicznŃ. Pierwsze dziağania z tym zwiŃzano zapisano juŨ 

w programie przedakcesyjnym SAPARD, kt·ry rozpoczŃğ siň w 2002 r. WŜr·d 

r·Ũnych poczynaŒ wymieniono dziağanie zwiŃzane z rozwojem i doskonaleniem 

infrastruktury na obszarach wiejskich, kt·re miağo na celu wsparcie wielofunk-

cyjnego rozwoju obszar·w wiejskich. 

Kolejnym programem byğ Sektorowy Program Operacyjny, przypadajŃcy 

na lata 2004ï2006, a wiňc w pierwszej fazie funkcjonowania Polski w Unii Eu-

ropejskiej. 

W ramach tego dziağania wspierane byğy mağe projekty infrastrukturalne, 

majŃce na celu polepszenie lub umoŨliwienie dostňpu rolnikom do tego typu 

urzŃdzeŒ. Dziağanie to czňsto stanowiğo wstňpny warunek rozwoju i dostosowa-

nia produkcji rolniczej do europejskiego rynku rolnego. Gospodarstwa rolne by-

ğy zobowiŃzane do podejmowania produkcji zbliŨonej standardem do ŨywnoŜci 

ekologicznej, kt·ra wolna jest od pestycyd·w i nadmiernej chemizacji Ponadto 

dziağania miağy przyczyniĺ siň do poprawy warunk·w Ũycia i prowadzenia dzia-

ğalnoŜci gospodarczej, w sensie przystosowania do wielofunkcyjnego rozwoju 

obszar·w wiejskich.  

Realizowane w ramach tego dziağania indywidualne projekty miağy cha-

rakter uzupeğniajŃcy w stosunku do inwestycji o wiňkszym znaczeniu podej-

mowane w skali wsi, soğectwa czy gminy. PomocŃ finansowŃ mogğy byĺ objňte 

koszty budowy lub modernizacji dr·g wewnňtrznych, Ŧr·dğa indywidualnych 

system·w zaopatrzenia w wodň wraz z ich uzdatnianiem, lokalnych system·w 

kanalizacyjnych, urzŃdzeŒ zaopatrzenia w energiň (OZE), a takŨe instalacji in-

dywidualnych stağych ğŃczy internetowych.  

Zgodnie z programem, poziom udzielanej pomocy m·gğ wynieŜĺ maksy-

malnie 50% tak zwanych kwalifikowanych koszt·w, przy przestrzeganiu nastň-

pujŃcych limit·w: 200 tys. zğ przy budowie lub modernizacji dr·g wewnňtrz-

nych, 80 tys. zğ przy budowie urzŃdzeŒ do odprowadzania o oczyszczania Ŝcie-

k·w , 40 tys. zğ przy modernizacji urzŃdzeŒ zaopatrzenia w wodň. W latach 

2004ï2006 liczba zğoŨonych wniosk·w na tň dziağalnoŜĺ wyniosğa 4945, kt·rŃ 

okreŜlono na sumň 261,2 mln zğ. Najwiňcej wniosk·w zğoŨono w woj. lubel-
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skim ï 941 (19,0%), mazowieckim ï 685 (13,6%) i podlaskim ï 548 (11,1%) 

[Mickiewicz, 2011].  

W kolejnym programie PROW przypadajŃcym na lata 2007ï2013 przyjňto 

dziağanie poŜrednie, zmierzajŃce do poprawiania i rozwijania infrastruktury 

zwiŃzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa do zr·wnowaŨonego rozwoju. 

Dziağanie realizowane byğo w dw·ch schematach: jako 1. scalanie grunt·w rol-

nych oraz 2. gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Wsparcie udzie-

lone w ramach schematu pierwszego pokrywağy koszty sporzŃdzania dokumen-

tacji geodezyjno-prawnej, wytyczeniu i urzŃdzeniu funkcjonalnej sieci dr·g do-

jazdowych do grunt·w rolnych oraz wydzielenia grunt·w ekwiwalentnych dla 

rolnik·w w niewielkiej odlegğoŜci od siedziby gospodarstwa rolnego. Ponadto 

w ramach program·w scaleniowych wprowadzono prace w zakresie zagospoda-

rowania poscaleniowego terenu, uwzglňdniajŃce wymogi ochrony Ŝrodowiska.  

Natomiast w ramach schematu drugiego projekty dotyczyğy budowy lub 

modernizacji urzŃdzeŒ melioracji szczeg·ğowych, kt·re bezpoŜrednio wpğywağy 

na lepsze wykorzystania Ŝrodk·w produkcji, stabilnoŜĺ i jakoŜĺ plon·w, popra-

wň skutecznoŜci i efektywnoŜci zabieg·w agrotechnicznych, a takŨe budowy 

lub modernizacji urzŃdzeŒ melioracji podstawowej. Ponadto schemat drugi 

obejmowağ regulacjň ciek·w naturalnych, kt·re zapewniajŃ odpğyw wody 

z urzŃdzeŒ szczeg·ğowych oraz magazynowanie i doprowadzanie wody do na-

wodnieŒ. Projekty miağy uwzglňdniaĺ zapewnienie ochrony przeciwpowodzio-

wej. 

Pomoc polegağa na refundacji koszt·w kwalifikowanych poniesionych na re-

alizacjň projekt·w. Poziom pomocy wynosiğ maksymalnie 100% koszt·w kwali-

fikowanych inwestycji. Z kolei wymagany krajowy wkğad Ŝrodk·w publicznych, 

w wysokoŜci co najmniej 25% koszt·w kwalifikowanych projektu, kt·ry pocho-

dziğ z budŨetu paŒstwa. W przypadku operacji z zakresu retencji wodnej, reali-

zowanych z udziağem Ŝrodk·w regionalnych (RPO), wymagany krajowy wkğad 

Ŝrodk·w publicznych, ustalono w wysokoŜci co najmniej 10% koszt·w kwalifi-

kowanych projektu
8
. Wedğug danych ARiMR w ramach omawianego dziağania 

PROW zğoŨono 626 wniosk·w na kwotň 2945,5 mln zğ. NajwiňkszŃ liczbň 

wniosk·w zğoŨono w woj. zachodniopomorskim (89 wniosk·w na kwotň 122,7 

mln zğ), nastňpnie w woj. wielkopolskim (61 wniosk·w na kwotň 443,4 mln zğ), 

                                                           
 8  A. Mickiewicz, B.M. Wawrzyniak, Znaczenie infrastruktury technicznej dla ksztağtowania 

obszar·w wiejskich, UE, Wrocğaw 2011. 
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lubelskim (76 i 380,9 mln zğ) oraz mazowieckim (68 na kwotň 301,2 mln zğ) [Sys-

tem Informacji ZarzŃdczej ARiMR]. 

 

Zgodnie z przepisami wsp·lnotowymi, kaŨdy projekt kwalifikowany do 

realizacji, musiağ speğniaĺ szereg warunk·w technicznych, technologicznych, 

ekonomicznych i ekologicznych. Z tego wzglňdu przed przystŃpieniem do in-

westycji przeprowadzano w analizy w oparciu o wiedzň fachowŃ i wskaŦniki 

ekonomiczne, okreŜlone programy i dziağania zwiŃzane z inwestycjami infrastruk-

turalnymi. Przede wszystkim dobierano rozwiŃzania najbezpieczniejszego 

w danych okolicznoŜciach dla Ŝrodowiska oraz najbardziej opğacalnego pod 

wzglňdem ekonomicznym i eksploatacyjnym. Przy analizie koszt·w ponoszo-

nych na inwestycje uwzglňdniano r·Ũne czynniki, jak np. rozproszenie gospo-

darstw domowych, typy wsi, uksztağtowanie terenu, efekty funkcjonowania wy-

branego rozwiŃzania w zakresie ochrony Ŝrodowiska naturalnego. Dla samorzŃ-

d·w czy inwestor·w zastňpczych, najistotniejsze byğy kwestie finansowe zwiŃ-

zane z inwestycji, Ŧr·dğa ich pochodzenia, udziağu wğasnego Ŝrodowiska lokal-

nego czy indywidualnego rolnika. W Ŝrodowisku wiejskim istniağa ŜwiadomoŜĺ, 

Ũe rozbudowa czy modernizacja sieci kanalizacyjnych, jak r·wnieŨ systemu 

przydomowych oczyszczalni Ŝciek·w wiŃzağa siň z wysokimi kosztami. Przy 

rozwaŨaniu wariant·w rozwiŃzaŒ, waŨne byğy koszty eksploatacyjne, kt·re 

przekğadağy siň na cenň Ŝciek·w. W sytuacji wysokich koszt·w instalacji i od-

bioru Ŝciek·w, w·wczas przyğŃczanie kolejnych mieszkaŒc·w do sieci kanali-

zacyjnej przebiegağo niezwykle opornie.  

Dla inwestor·w waŨne byğo odpowiednie rozplanowanie systemu kanali-

zacyjnego, kt·re polegağy na znalezieniu najkorzystniejszego rozwiŃzania po-

miňdzy dwoma skrajnoŜciami. Z jednej strony budowa centralnej oczyszczalni 

Ŝciek·w, wymagağa budowy kolektor·w tranzytowych, kt·re musiağy byĺ 

w stanie przesyğaĺ Ŝcieki na znaczne odlegğoŜci. WiŃzağo siň to z wysokimi 

kosztami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi. Z kolei nakğady finansowe 

w przypadku indywidualnych oczyszczalni przydomowych, okazywağy siň ko-

rzystne dla rolnik·w. Podstawowymi ograniczeniami dla wyboru odpowiedniej 

technologii, byğy nie tylko nakğady inwestycyjne i koszty eksploatacji, ale r·w-

nieŨ dostňpna powierzchnia terenu, przepustowoŜĺ oczyszczalni oraz typ od-

biornika oczyszczonych Ŝciek·w. Wskazanie optymalnego rozwiŃzania wyma-
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gağo zatem uwzglňdnienia specyfikacji technicznej systemu i technologii, wa-

runk·w przestrzennych i Ŝrodowiskowych okreŜlonej gminy, jak r·wnieŨ oceny 

koszt·w budowy i p·Ŧniejszego uŨytkowania danego rozwiŃzania.  

Analiza por·wnawcza w okresie miňdzyspisowym wskazuje, Ũe nakğady 

inwestycyjne na budowň indywidualnych, przydomowych oczyszczalni Ŝcie-

k·w, byğy wysokie, co wymagağo partycypacji w kosztach, zar·wno ze strony 

samorzŃdu terenowego, jak i Ŝrodk·w budŨetowych czy funduszy europejskich. 

O ile w 2002 r. nakğady inwestycyjne wyniosğy 19,6 mln zğ, to 2010 r. wzrosğy do 

poziomu 161,3 mln zğ. W 2010 r. najwiňcej w kosztach budowy instalacji indy-

widualnych uczestniczyğy samorzŃdy gminne (58,9 mln zğ czyli 36,5%), nastňp-

nie Ŝrodki funduszy strukturalnych UE (48,1 mln zğ ï 29,8%) oraz wystňpowağ 

duŨy udziağ samych mieszkaŒc·w wsi (28,3 mln zğ ï 17,5%). 
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Jest rzeczŃ charakterystycznŃ, Ũe po Ŝrodki z budŨetu paŒstwa siňgnňğy 

tylko niekt·re wojew·dztwa, jak przykğadowo woj. mazowieckie, mağopolskie, 

podkarpackie i podlaskie. Odnotowano istotny postňp w zakresie nakğad·w in-

westycyjnych rozpatrywanych miňdzy spisami rolnymi. Wynika to z faktu, Ũe 

chociaŨ juŨ w·wczas uruchomiono programy unijne typu SAPARD, to byğy to 

Ŝrodki na niskim poziomie, kt·re ponadto wymagağy wkğadu wğasnego. Obok 

Ŝrodk·w unijnych w budowň oczyszczalni Ŝciek·w partycypowağy woje-

w·dzkie fundusze ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej na poziomie 21,7 

mln zğ, przy czym wiňkszoŜĺ miağa charakter poŨyczki zwrotnej (20,3 mln zğ) 

oraz fundusze pochodzŃce z Regionalnych Program·w Operacyjnych, funkcjonu-

jŃcych w poszczeg·lnych wojew·dztwach.  

W ukğadzie wojew·dzkim najwiňkszy poziom nakğad·w na indywidualne 

oczyszczalnie Ŝciek·w osiŃgnňğo woj. lubelskie (33,0 mln zğ), ğ·dzkie (12,9 mln 

zğ), mazowieckie (10,8 mln zğ) oraz warmiŒsko-mazurskie(10,4 mln zğ). 

Wyb·r systemu kanalizacji dokonywano przy uwzglňdnieniu wielu aspek-

t·w, w tym technologicznych, technicznych i ekonomicznych. O ile czynniki 

technologiczne i zwiŃzane z tym techniczne byğy wyraŦne okreŜlone w przepi-

saĺ, to czynniki ekonomiczne przysparzağy najwiňcej problem·w. Wynikağo to 

z faktu, Ũe inwestycja nie byğa indywidualnŃ sprawŃ danej spoğecznoŜci lokal-

nej, lecz wymagağa uzgodnieŒ i aprobaty ze strony instytucji wspomagajŃcej 

dane przedsiňwziňcie. W skali kraju poziom nakğad·w na inwestycje w zakresie 

zbiorczych oczyszczalni Ŝciek·w ulegğ podwojeniu z 300,7 mln zğ w 2002 r. do 

620,8 mln zğ, to w tym ostatnim przypadku duŨy udziağ miağy inwestycje zwiŃ-

zane z modernizacjŃ sieci (307,9 mln zğ czyli 49,6%)
9
. 

                                                           
 9  J. Salamon, Infrastruktura i ekologiaé 2013. 
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PrzeprowadzajŃc analizň por·wnawczŃ miedzy spisami rolnymi, warto 

zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe najwiňcej Ŝrodk·w uzyskano z funduszy struktural-

nych Unii Europejskiej (251,3 mln zğ), a nastňpnie ze Ŝrodk·w samorzŃd·w 

gmin (215,9 mln zğ) oraz NFOśiGW 109,3 mln zğ, przy czym podobnie jak 

w poprzednim przypadku, wiňkszoŜĺ stanowiğy poŨyczki zwrotne (94,9 mln zğ). 

Z kolei analiza por·wnawcza miňdzy wojew·dztwami wskazuje na wystň-

powania zjawiska nier·wnomiernym korzystania ze Ŝrodk·w wsparcia finanso-

wego UE, w celu poprawy stanu sanitarnego wsi. Najwiňcej Ŝrodk·w na oma-

wiane inwestycje przeznaczono w woj. podkarpackim 18,1%), a najmniej 

w opolskim (0,6%). W 2010 r. na terenach wiejskich wybudowano lub zmoder-

nizowano 238 zbiorczych oczyszczalni Ŝciek·w, czyli prawie dwa razy wiňcej niŨ 

w 2002 r. Najwiňcej inwestycji zrealizowano w woj. mazowiecki (36), zaŜ naj-

mniej w podlaskim (4)
10

. 

Pod pojňciem infrastruktura techniczna kryje siň coraz wiňcej definicji, po-

jňĺ i dziağaŒ z tym zwiŃzanych. PoczŃtkowo byğy to drogi, kolej, w tym kolej 

wŃskotorowa czy przeprawy rzeczne. W miarň rozwoju spoğeczno- 

-ekonomicznego wzrastağy aspiracje ludnoŜci zamieszkağej na obszarach wiej-

skich, kt·ra zaczňğa por·wnywaĺ swojŃ sytuacjň do sytuacji mieszkaŒc·w 

miast, jako pewnego miernika rozwoju cywilizowanego. SpoğecznoŜĺ lokalna 

zwracağa uwagň na brak dostňpu do takich podstawowych d·br jak czysta woda, 

powietrze, wyposaŨenie mieszkaŒ w podstawowe instalacje, czy dostňp do 

Ŝrodk·w komunikacji. W miarň upğywu lat coraz wiňcej wsi pod wieloma 

wzglňdami nie odbiegağo standardami od tych miejskich. Przede wszystkim 

wzrosğa ŜwiadomoŜĺ ekologiczna mieszkaŒc·w wsi, czego dowodem jest prze-

strzeganie reguğ zwiŃzanych z odpadami, lepszej gospodarki Ŝciekowej, pozio-

mu emisji zanieczyszczeŒ powietrza, czy teŨ dbanie o specjalne tereny zielone. 

W dobie powszechnej motoryzacji pilnŃ sprawŃ staje siň modernizacja dr·g, 

budowa poğŃczeŒ miňdzy wsiami, a przede wszystkim budowa nowego medium, 

w postaci internetu szerokopasmowego. 

W przeprowadzonych badaniach por·wnawczych miňdzy spisami rolnymi 

z 2002 r. a 2010 r., zwr·cono uwagň na dwa problemy z szerokiego spektrum 

dziağaŒ mieszczŃcych siň pod pojňciem infrastruktura techniczna, a mianowicie 

                                                           
 10  J. Salamon, Infrastruktura i ekologiaé, 2013. 
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na wodň i Ŝcieki. Polska miağa juŨ przedtem doŜwiadczenie w spoğecznym 

uczestnictwie mieszkaŒc·w wsi, choĺby dziňki Fundacji WspierajŃcej Zaopa-

trzenie Wsi w Wodň, kt·ra powstağa w 1987 r. Dziňki Fundacji uŜwiadomiono 

i zainspirowano wiele Ŝrodowisk wiejskich, do podjňcia zbiorowego wysiğku 

budowy ujňĺ wodnych. W tym sensie w 2002 r. w kraju funkcjonowağo juŨ du-

Ũo instalacji tego typu. Po upğywie oŜmiu lat postňp byğ istotny, kt·ry byğ moŨ-

liwy dziňki otwarcia dostňpu do funduszy strukturalnych UE, a takŨe Ŝrodk·w 

budŨetowych i fundacji. W tym kontekŜcie moŨna powiedzieĺ, ze nowa sytuacja 

pojawiğa siň w momencie koniecznoŜci zagospodarowania Ŝciek·w, kt·ry to 

problem na obszarach wiejskich byğ w poczŃtkowej fazie. Zjawisko gospodarki 

Ŝciekowej rozpatrywano w kontekŜcie typ·w wsi, kt·re charakteryzujŃ siň duŨŃ 

rozlegğoŜciŃ terytorialnŃ, przyczyniajŃc siň do generowania wysokich koszt·w. 

PoŜrednim rozwiŃzaniem okazağy siň indywidualne, przydomowe oczyszczalnie 

Ŝciek·w.  

Borcz Z., Infrastruktura teren·w wiejskich, Wydawnictwo AR, Wrocğaw 2000. 

Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. usta-

nawiajŃca sz·sty wsp·lnotowy program dziağaŒ w zakresie Ŝrodowiska naturalne-

go.  

Mickiewicz A., Wawrzyniak B.M., Znaczenie infrastruktury technicznej dla ksztağtowa-

nia obszar·w wiejskich, UE, Wrocğaw 2011. 

Rutkowska G., Analiza por·wnawcza, infrastruktury technicznej i spoğecznej w wybra-

nej gminie z wymogami UE, SGGW, Warszawa 2002. 

Salamon J., Infrastruktura i ekologia obszar·w wiejskich, PAN, Krak·w. Obszary 

wiejskie, 2013, GUS, Warszawa 2010. 

The paper presents comparative analysis of technical infrastructure which focused 

on two subjects, that means difference between agricultural indexes from 2002 and 

2010 and differences among provinces. The research based on problems of rural ares 

water supply and ways of sewage treatment. In analyzed period there was noticed sig-
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nificant increase of common sanitation net from 4285.2 km in 2002 to 7686,9 km in 

2010 (55,7%). The new occurrence wad building of individual sewage plants which 

number was increased over ten times, from 1425 to 15687. In the investment process 

there was huge participation of EU financial support. It let to spend for individual sew-

age plants the whole amount of 161.3 mln PLN, in 2002 those investment was on level 

on 19.6 mln PLN. In the scale of whole country the investments for common sewage 

plants was twice higher from 300.7 mln PLN in 2002 to 620,8 mln PLN, in that there 

was observed big participation of investments in net modernization (307.9 mln PLN). 

Translated by Bartosz Mickiewicz 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 przestrzeni problemu zwiŃzanego z obszarami wiejskimi ŜwiadczŃ dane 

demograficzne. AŨ 56% ludnoŜci 27 pŒstw Uni Europejskiej mieszka na 

obszarach wiejskich, kt·re stanowiŃ 91% jej terytorium. StŃd teŨ, problem ten 

znajduje waŨne miejsce w polityce unijnej. DuŨŃ wagň przykğada siň do sp·jno-

Ŝci gospodarczej i ochrony Ŝrodowiska. TakŨe w poszczeg·lnych krajach UE 

prowadzona jest narodowa polityka rozwoju obszar·w wiejskich, powstajŃ pla-

ny strategiczne. Obszary wiejskie w Polsce zajmujŃ 93,2% powierzchni kraju, 

to stanowi o ich znaczeniu ekonomicznym, spoğecznym i Ŝrodowiskowym.  

Rewitalizacja jest procesem przemian przestrzennych, technicznych, bu-

dowlano-architektonicznych, spoğecznych i ekonomicznych. Rewitalizacja ob-

szar·w wiejskich ma na celu Ăprzywr·cenie do Ũyciaò wsi, kt·re na skutek 

zmian polityczno-spoğecznych i ekonomicznych utraciğy swojŃ dawnŃ funkcjň, 

a takŨe czňsto ulegğy stagnacji i degradacji ekonomicznej. Dziağania w kierunku 

rewitalizacji powinny wiňc oŨywiaĺ i stymulowaĺ Ŝrodowiska lokalne do dzia-

ğaŒ odnawiajŃcych potencjağ spoğeczny i gospodarczy. Istotne jest rozeznanie, 

czy na okreŜlonym obszarze wiejskim istnieje szansa dla zagospodarowania 

zdewastowanych i niewykorzystanych obiekt·w i teren·w pod kŃtem usğug tu-

rystycznych i rekreacyjnych. Zakres zagospodarowania, obok atrakcji zwiŃza-

nych z przyrodŃ i zwiŃzk·w przyrody z gospodarkŃ, powinien uwzglňdniaĺ 
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r·wnieŨ elementy kulturowe, przedsiňbiorczoŜĺ mieszkaŒc·w, specjalistycznŃ 

wiedzň, rodzaj i wielkoŜĺ kapitağu. W badaniach moŨliwoŜci rewitalizacji 

z uwzglňdnieniem branŨy turystyczno-rekreacyjnej naleŨy wiňc uwzglňdniaĺ 

trzy paradygmaty: ekonomiczny, kulturowy i przyrodniczy. Perspektywiczny 

plan rozwoju powinien r·wnieŨ uwzglňdniaĺ uwarunkowania demograficzne. 

Stan badaŒ nad problematykŃ rewitalizacji obszar·w wiejskich jest zna-

czŃcy
1
. Inaczej jest w przypadku rewitalizacji obszar·w wiejskich przez tury-

stykň i rekreacjň. Wprawdzie istniejŃ szersze opracowania na temat turystyki 

wiejskiej i jej znaczenia w ekonomice wsi, jednak nie istnieje szersze opraco-

wanie w kontekŜcie rewitalizacji. 

Praca posiada charakter rozwaŨaŒ teoretycznych, jest na pograniczu opra-

cowania przeglŃdowego i komparatystycznego. Celem pracy jest wykazanie 

zwiŃzku pomiňdzy rozwojem turystyki wiejskiej i rewitalizacjŃ obszar·w wiej-

skich. Gğ·wnymi problemami podkreŜlonymi w pracy sŃ: aspekt zwiŃzany 

z powodzeniem rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, bariery lokalne 

w rozwoju turystyki wiejskiej, uwarunkowania rewitalizacji obszar·w wiejskich 

z uwzglňdnieniem komponent·w: turystyka, rekreacja, sport, a takŨe zapropo-

nowanie triady paradygmatycznej w podejŜciu do badaŒ rewitalizacji obszar·w 

wiejskicj. 

Artykuğ przygotowano gğ·wnie na podstawie studi·w literatury, analizy 

dokument·w programowych Ministerstwa Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Minister-

stwa Sportu i Turystyki, analiz i raport·w r·Ũnych instytucji naukowych, a tak-

Ũe analiz akt·w prawnych oraz danych statystycznych GUS. 

 

W przyjňtej przez światowŃ Organizacjň Turystyki (UNWTO) definicji tu-

rystyki do cel·w statystycznych za turystykň uznaje siň: og·ğ czynnoŜci os·b, 

kt·re podr·ŨujŃ i przebywajŃ w celach wypoczynkowych, sğuŨbowych lub in-

nych nie dğuŨej niŨ rok bez przerwy poza swoim codziennym otoczeniem, z wy-

ğŃczeniem wyjazd·w, w kt·rych gğ·wnym celem jest aktywnoŜĺ zarobkowa 

wynagradzana w odwiedzanej miejscowoŜci. Wedğug K. Przecğawskiego, tury-

styka jest Ăcağoksztağtem zjawisk ruchliwoŜci przestrzennej, zwiŃzanych z do-

                                                           
 1  Zobacz prace: M. BğŃda, M. Jalinika, P. Mickiewicza, A. Nowor·la, R. WilczyŒskiego, 

M. Prochorowicz, Z. Ziobrowskiego. Peğny opis dokumentacyjny zawiera bibliografia zağŃczni-

kowa.  
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browolnŃ, czasowŃ zmianŃ miejsca pobytu, rytmu i Ŝrodowisku Ũycia oraz wej-

Ŝciem w stycznoŜĺ osobistŃ ze Ŝrodowiskiem odwiedzanym (przyrodniczym, 

kulturowym bŃdŦ spoğecznym)ò
2
. Czňsto z turystykŃ kojarzona jest rekreacja 

ruchowa, postaĺ aktywnoŜci fizycznej podejmowana w celu regeneracji siğ, 

a wŜr·d jej niezliczonych form sŃ zar·wno wňdr·wki, spacery, gry i zabawy, 

ale takŨe i sporty ekstremalne wymagajŃce duŨej sprawnoŜci i wydolnoŜci fi-

zycznej, a takŨe umiejňtnoŜci technicznych.  

Specyficznym rodzajem turystyki jest turystyka wiejska. Tak jak kaŨdy 

rodzaj turystyki jest ona w otoczeniu ekonomicznym, ale takŨe spoğecznym, 

kulturowym i przestrzennym. Jej charakterystycznŃ cechŃ jest niewielkie nasi-

lenie i ograniczona przestrzeŒ.  

Turystyka wiejska jako czňŜĺ ekonomii w ciŃgu najbliŨszych lat bňdzie 

jednŃ z najbardziej dynamicznie rozwijajŃcych siň gağňzi. Ta tendencja widocz-

na jest r·wnieŨ w dokumentach planistycznych na r·Ũnych poziomach: Unii Eu-

ropejskiej, krajowym, regionalnym i lokalnym. Tak wiňc, turystyka jako dzie-

dzina, moŨe byĺ waŨnym czynnikiem rozwoju gospodarczego obszar·w wiej-

skich. Wedğug Izabelli Sikorskiej-Wolak turystyka sprzyja aktywizacji gospo-

darczej i r·Ũnicowaniu dziağalnoŜci gospodarczej na obszarach wiejskich, zaj-

muje waŨne miejsce w wielofunkcyjnym rozwoju tych obszar·w, umoŨliwia 

zagospodarowanie niewykorzystanych dotychczas zasob·w, a w konsekwencji 

przyczynia siň do wzrostu konkurencyjnoŜci gmin wiejskich
3
.  

                                                           
 2  K. Przecğawski, Czğowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki, Krak·w 2001, s. 30. 

 3  I. Sikorska-Wolak, Turystyka wiejska jako wielowymiarowe zjawisko i jako przedmiot ba-

daŒ naukowych, w: Ekonomiczne i spoğeczne aspekty rozwoju turystyki wiejskiej, red. Izabella Si-

korska-Wolak, Szkoğa Gğ·wna Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziağ Nauk Ekonomicznych Katedra 

Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa SGGW, Warszawa 2008, s. 14ï15. 
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Rys. 1.  Powodzenie dziağaŒ w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji na obszarach wiej-

skich 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. Por. teŨ: M. Jalinik, rys. 3. Oddziağywanie czynnik·w na powo-

dzenie dziağalnoŜci turystycznej. Podmioty turystyczne czynnikiem rozwoju obszar·w 

wiejskich, Prace Naukowe SGGW, nr 45, s. 217. 

Na zasoby turystyczne obszar·w wiejskich skğadajŃ siň przede wszystkim 

istotne cechy przyrodnicze i spoğeczne regionu, kt·re w obiektywnej ocenie po-

tencjalnych nabywc·w usğug turystycznych i popytu na nie, stajŃ siň walorami 

turystycznymi. W turystyce wiejskiej moŨemy wyr·Ũniĺ punktowe miejsca tu-

rystyczne w obszarze o niskich walorach i zgospodarowaniu turystycznym lub 

cağe regiony turystyczne charakteryzujŃce siň duŨŃ atrakcyjnoŜciŃ
4
 zwiŃzanŃ ze 

specyficznymi cechami naturalnymi, lub nabytymi w procesie dziağaŒ ludzi do-

brami kultury. To wğasnie walory turystyczne decydujŃ o destynacji turystycz-

nej. 

                                                           
 4  AtrakcyjnoŜĺ turystyczna jest zbiorem walor·w turystycznych i zagospodarowania tury-

stycznego.  
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W przestrzeni rekreacyjnej jak i turystyce niezbňdne jest wğaŜciwe zago-

spodarowanie terenu. Wsp·ğczeŜnie nie spos·b wypromowaĺ istotny komercyj-

nie produkt rekreacyjny czy turystyczny bez nowoczesnej bazy w zakresie in-

frastruktury. Zakres zagospodarowania powinien dotyczyĺ nie tylko atrakcji 

zwiŃzanych z przyrodŃ, naleŨy uwzglňdniaĺ r·wnieŨ elementy kulturowe, 

przedsiňbiorczoŜĺ mieszkaŒc·w, specjalistycznŃ wiedzň, rodzaj i wielkoŜĺ kapi-

tağu. JednakŨe w branŨy turystyczno-rekreacyjnej sŃ to przedsiňwziňcia o duŨej 

kosztochğonnoŜci, koniecznoŜci zgromadzenia Ŝrodk·w inwestycyjnych. Pozy-

skanie kapitağu inwestycyjnego moŨe byĺ trudne w przypadku zap·Ŧnionych, 

gospodarczo mağych jednostek terytorialnych. StŃd teŨ, istotne jest lokalnie ro-

zeznanie: czy istniejŃ szanse zagospodarowania zdewastowanych i niewykorzy-

stanych obiekt·w i teren·w (w tym zwğaszcza nadajŃcych siň do zagospodaro-

wania obiekt·w po pegerowskich) pod kŃtem usğug turystycznych i rekreacyj-

nych? W wojew·dztwie zachodniopomorskim uruchomiono programem rewita-

lizacji obszar·w popegeerowskich. 

 

Rys. 2.  Bariery rozwoju turystyki wiejskiej 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 
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Proces rewitalizacji
5
 dokonuje siň poprzez wiele dziedzin Ũycia ekono-

micznego, spoğecznego i kulturowego. JednŃ z nich moŨe byĺ tutystyka i rekre-

acja ruchowa. Istnieje powszechne przekonanie, Ũe w turystyce i rekreacji ist-

niejŃ duŨe moŨliwoŜci dla lokalnych, gminnych i wiejskich przedsiňwziňĺ zwiŃ-

zanych z rewitalizacjŃ. Zar·wno w turystyce i rekreacji bardzo istotnymi ele-

mentami, ze wzglňdu na dobre rokowania rozwoju branŨ zwiŃzanych z wypo-

czynkiem, sŃ walory przyrodnicze i klimatyczne, na co najczňŜciej nie mamy 

bezpoŜredniego wpğywu, za wyjŃtkiem przypadk·w degradacji Ŝrodowiska na-

turalnego. W rekreacji waŨna jest r·wnieŨ, tak zawna, przestrzeŒ rekreacyjna, 

a wiňc wyodrňbniona przestrzeŒ geograficzna posiadajŃca korzystne warunki 

dla realizacji r·Ũnych form wypoczynku. PrzestrzeŒ rekreacyjna moŨe dotyczyĺ 

duŨych kompleks·w o istotnej ekonomicznej i spoğecznej roli, jak r·wnieŨ 

mniejszych topograficznie wydzielonych teren·w. 

W zakresie rewitalizacji obszar·w wiejskich poprzez turystykň i rekreacjň 

dla powodzenia przedsiňwziňĺ waŨne jest, jakim potencjağem kulturowym, za-

sobami ludzkimi i uwarunkowaniami przyrodniczo-klimatycznymi dysponuje 

rewitalizowany obszar. Bardzo istotne jest zinwentaryzowanie walor·w i zaso-

b·w turystycznych. Szczeg·lne znaczenie ma potencjağ kulturowy, kt·rego 

skğadowŃ sŃ zasoby ludzkie. To wğasnie potencjağ ludzi wyksztağconych, odpo-

wiednio przeszkolonych, stwarza szansň ich szybkiej reorientacji zawodowej, 

moŨliwoŜci elastycznego dostosowania siň do zmian struktury zawodowej, czň-

sto takŨe w zakresie tworzenia nowych struktur gospodarczych w zmieniajŃ-

cych siň stosunkach wğasnoŜciowych i w rozwoju nowych branŨ.  

                                                           
 5  Rewitalizacja (perspektywa UE) ï to kompleksowy, skoordynowany i wieloletni odnowy, 

prowadzony na dokğadnie wskazanym obszarze. Przy rewitalizacji okreŜla siň proces przemian 

przestrzennych, technicznych, budowlano-architektonicznych, spoğecznych i ekonomicznych. 

Rewitalizacja powinna tworzyĺ warunki do rozwoju lokalnej spoğecznoŜci. 

  Rewitalizacja (wg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego) ï to proces odnowy przestrzennej, 

technicznej, spoğecznej i ekonomicznej obszaru zdegenerowanego, prowadzŃcy do jego zr·wno-

waŨonego rozwoju. Dziağania na rzecz rewitalizacji danego obszaru sŃ ŜciŜle powiŃzane z eko-

nomiŃ spoğecznŃ, kt·ra polega na rozwoju spoğecznym danej wsp·lnoty przy wykorzystaniu in-

strument·w ekonomicznych. 
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Rys. 3.  Uwarunkowania rewitalizacji obszar·w wiejskich z uwzglňdnieniem kompo-

nent·w: turystyka, rekreacja, sport 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Niedocenianym kapitağem jest r·wnieŨ biologiczny komponent sukcesu 

ekonomicznego ï ekonomia biologiczna. W perspektywicznym planie znaleŦĺ 

siň powinny uwarunkowania demograficzne, a wiňc: wiek populacji, okres 

wzmoŨonej aktywnoŜci, temperament, zdrowie; morfofunkcjonalne: wydolnoŜĺ, 

wytrzymağoŜĺ fizyczna itp. InteresujŃcym wydaje siň takŨe podejŜcie do zagad-

nieŒ zwiŃzanych z rewitalizacjaŃ obszar·w wiejskich z uwzglňdnieniem poğŃ-

czenia trzech paradygmat·w: ekonomii, natury i kultury. 
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Rys. 4.  Triada paradygmat·w badaŒ rewitalizacji obszar·w wiejskich 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

PrzestrzeŒ, na kt·rej odbywa siň proces rewitalizacji odnosi siň gğ·wnie do 

praw mikroekonomicznych ï ekonomiki turystyki, ale r·wnieŨ powinien 

uwzglňdniaĺ wymiar biologiczny i kulturowy. Jednym z istotnych czynnik·w, 

kt·ry moŨe decydowaĺ o powodzeniu procesu rewitalizacji sŃ czynniki demo-

graficzne. 

Kryzys dotyczy takŨe duŨych obszar·w polskiej wsi. NiepokojŃce jest, Ũe 

blisko poğowa mğodych mieszkaŒc·w wsi chce emigrowaĺ, blisko poğowa nie 

ma w gospodarstwie nastňpc·w. Jest to konsekwencja przemian politycznych 

i spoğeczno-ekonomicznych w Polsce w okresie blisko dw·ch i p·ğ dekad. 

W dğuŨszym okresie na skutek importu taniej ŨywnoŜci spada opğacalnoŜĺ pro-

dukcji. Ta tendencja jest przyczynŃ redukcji zatrudnienia w wiňkszoŜci branŨ 

zwiŃzanych z produkcjŃ wiejskŃ. Europň i Polskň zalewajŃ tanie towary i Ũyw-

noŜĺ. JednoczeŜnie nastňpuje degradacja duŨych obszar·w wiejskich, powiňk-

szajŃ siň obszary hibernacji przedsiňbiorczoŜci lokalnej, roŜnie migracja mğo-

dych ludzi ze wsi do duŨych miast, a takŨe emigracja ekonomiczna za granicň. 

W wielu popegeerowskich wsiach panuje bieda. Na polskiej wsi struktura pod-
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miot·w gospodarczych reprezentuje w wiňkszoŜci branŨe: ğowieckŃ i leŜnŃ, 

przetw·rstwo, handel i usğugi, a takŨe turystykň i gastronomiň.  

WŜr·d wielu dziedzin mogŃcych w spos·b istotny oŨywiĺ sytuacjň spo-

ğeczno-gospodarczŃ wymienia siň turystykň ğŃczŃc jŃ z rekreacjŃ ruchowŃ, kt·ra 

wykazuje wiňksze szanse rozwoju w poğŃczeniu z hotelarstwem. Turystka i re-

kreacja w strategii rewitalizacji polskiej wsi mogŃ speğniaĺ istotnŃ rolň. IstniejŃ 

jednak silne bariery w postaci: braku kapitağu, i chňci zainwestowania inwesto-

r·w zewnňtrznych, brak konkurencyjnego produktu regionalnego, dodatkowo 

na wielu obszarach wiejskich istnieje niekorzystna struktura majŃtku produk-

cyjnego. WŜr·d barier wymieniĺ moŨna niedostateczne walory klimatyczno- 

-przyrodnicze (kr·tki sezon turystyczny), przestarzağŃ strukturň agrarnŃ, niewy-

starczajŃcy poziom infrastruktury obszaru w poğŃczeniu z poziom ekonomicz-

nym mieszkaŒc·w. TakŨe brak lub niedostatek kapitağu ludzkiego przy nieko-

rzystnych uwarunkowaniach demograficznych i niedostatecznym poziomie 

aspiracji spoğecznych (problemy zwiŃzane ze sferŃ mentalnoŜciowŃ) skutecznie 

mogŃ uniemoŨliwiĺ rozw·j przedsiňwziňĺ turystycznych. 

Powodzenie dziağaŒ w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji na obszarach 

wiejskich czňsto uzaleŨnione jest od poğŃczenia zasob·w ludzkich z przedsiň-

biorczoŜciŃ lokalnŃ. Jednym z istotnych warunk·w jest wystňpowanie walor·w 

przyrodniczych i klimatycznych. PoğŃczenie walor·w turystycznych z potencja-

ğem kulturowym i zdolnoŜciŃ wytworzenia i wykreowania regionalnego produk-

tu turystycznego tworzy atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ regionu w dalszej kolejnoŜci 

popyt na usğugň. OczywiŜcie, jak kaŨde przedsiňwziňcie gospodarcze, takŨe 

rozw·j turystyki na obszarach wiejskich wymaga kapitağu inwestycyjnego. Ska-

la dziağaŒ dotyczy strategii unijnych, krajowych i lokalnych rozwoju turystyki 

obszar·w wiejskich.  

Dziağania rewitalizacji poprzez turystykň uwzglňdniajŃ przedsiňwziňcia 

w zakresie tworzenia warunk·w dla rozwoju malej industrializacji wsi, a takŨe 

skansenizacjň wsi rozumianej jako pielňgnowanie rolniczego krajobrazu, gdzie 

rentownoŜĺ samej produkcji rolnej posiada mniejsze znaczenie.  

Dla mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich najlepszym sposobem na poprawň 

sytuacji spoğeczno-ekonomicznej wsi, czňsto jej rewitalizacji jest znalezienie al-

ternatywnych Ŧr·değ dochod·w w formie r·Ũnego rodzaju dziağalnoŜci pozarol-

niczej. JednakŨe w sytuacji reali·w polskiej wsi moŨliwoŜci duŨych inwestycji 

sŃ ograniczone. SzansŃ dla obszar·w wiejskich mogŃ byĺ mağe i Ŝrednie formy 

dziağalnoŜci gospodarczej w tym turystyczno-rekreacyjnej. Rozw·j moŨliwy 
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jest jednak przy spoğecznej i mentalnej gotowoŜci spoğecznoŜci wiejskiej do 

nowej kultury gospodarczej i zr·wnowaŨonego rozwoju. JednŃ z szans sŃ nadal 

nie w peğni wykorzystane Ŝrodki finansowe pochodzŃce z funduszy UE. 

BieŨŃca informacja o stanie realizacji PROW, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

Warszawa 2010. 

BğŃd M., Znaczenie program·w odnowy wsi w rozwoju obszar·w wiejskich w Polsce, 
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Jalinik M., Ekonomiczno-organizacyjne warunki rozwoju turystyki i rekreacji, Wydaw-
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2008. 

Jalinik M., Rozw·j turystyki na obszarach wiejskich, Wydawnictwo PB., Biağystok 

2007. 
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Redevelopment is a process of spatial, engineering, construction, architectural, so-

cial and economic transformations. Rural redevelopment is meant to bring the village 

back to life; the village which due to social and political changes lost its former social 

function while quite often came to a standstill economically corrupted. Action aimed at 

redevelopment should enliven and stimulate local communities so that the social and 

economic potential is restored. It is then important that a given rural area be identified 

as regards its chance to develop its devastated and waste facilities and land for tourism 

and leisure. The scope of development apart from the natural assets and interconnec-

tions between nature and business should also account for cultural aspects, local com-

munity entrepreneurship, specialist knowledge, type and amount of capital. Hence, 

while researching opportunities for redevelopments in tourism and leisure, three para-

digms should be focused on: economic, cultural and natural. A perspective local area 

development plan should also account for demographic conditions. 

Translated by Zbigniew Rawicz LipiŒski 

 



 

 

1

 

aŨdy podmiot gospodarczy funkcjonuje w bliŨszym czy dalszym otocze-

niu w odniesieniu do innych podmiot·w. Dynamiczne procesy gospodar-

cze sprawiajŃ, Ũe musi on wchodziĺ w ciŃgğe relacje o charakterze formalnym 

bŃdŦ nieformalnym z innymi podmiotami, instytucjami czy organizacjami. Re-

lacje te mogŃ zachodziĺ zar·wno w ukğadzie pionowym (wertykalnym), jak 

i poziomym (horyzontalnym). IntensywnoŜĺ tych zwiŃzk·w jest szczeg·lnie 

istotna w przypadku funkcjonowania w wyspecjalizowanych koncentracjach 

sektorowych czy aglomeracjach. W tym kontekŜcie szczeg·lnego znaczenia 

w ciŃgu ostatnich dwudziestu lat nabrağa koncepcja tzw. klastra (ang. cluster). 

Klaster jest formŃ samoorganizacji dziağalnoŜci gospodarczej niezaleŨnych, lecz 

wzajemnie powiŃzanych podmiot·w w przestrzeni gospodarczej. Klastry ze 

swej natury majŃ wymiar regionalny ze wzglňdu na umiejscowienie w regional-

nym systemie gospodarczym
2
. 

                                                           
 1  Artykuğ przygotowano w ramach realizacji projektu badawczego finansowanego ze Ŝrod-

k·w Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-

2011/01/D/HS4/03911. 

 2  T. Brodzicki, Teoretyczne aspekty koncepcji klastra, w: Klastry i polityka klastrowa w Pol-

sce. KonkurencyjnoŜĺ przedsiňbiorstw, sektor·w i region·w, red. T. Brodzicki, J. Kuczewska, 

Wydawnictwo Uniwersytetu GdaŒskiego, GdaŒsk 2012, s. 15. 
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Prawidğowo funkcjonujŃce struktury klastrowe przyczyniajŃ siň do dyna-

micznego rozwoju gospodarczego, jednak ich dziağanie determinowane jest 

licznymi czynnikami zar·wno wspierajŃcymi, jak r·wnieŨ ograniczajŃcymi ich 

ekspansjň. Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest pr·ba wskazania 

barier rozwoju i funkcjonowania innowacyjnych form powiŃzaŒ integracyjnych. 

W opracowaniu dokonano r·wnieŨ kr·tkiej prezentacji koncepcji klasteringu 

i walor·w funkcjonowania struktur klastrowych. Praca ma charakter teoretycz-

ny i poznawczy, wzbogacona danymi empirycznymi, a prowadzone aktualnie 

dalsze badania pozwolŃ na prezentacjň ich szczeg·ğowych wynik·w w przy-

szğoŜci. 

 

Z uwagi na fakt, Ũe definicje klastra w r·Ũnych przekrojach i odniesieniach 

byğy juŨ wielokrotnie prezentowane w dostňpnej literaturze przedmiotu, w ni-

niejszym opracowaniu zrezygnowano z ich przytaczania, a skupiono siň jedynie 

na przeglŃdzie koncepcji klasteringu i korzyŜciach pğynŃcych z funkcjonowania 

tego typu struktur. 

Klastry stanowiŃ rodzaj zgrupowania przedsiňbiorstw w formie sieciowej 

wsp·ğpracy podmiot·w dziağajŃcych w tej samej branŨy lub w tym samym 

segmencie rynku. Idea struktury klastrowej zakğada poğŃczenie wsp·ğpracy 

i rywalizacji tworzŃcych jŃ podmiot·w
3
. W ten spos·b tworzŃ one innowacyjne 

Ŝrodowisko prowadzŃce do efektywnej kreacji i dyfuzji wiedzy oraz wydajnego 

procesu uczenia siň
4
. Transfer wiedzy jest moŨliwy dziňki bezpoŜrednim kon-

taktom miňdzyludzkim, dlatego teŨ dla koncepcji klastra kluczowego znaczenia 

nabiera bliskoŜĺ geograficzna. 

InnowacyjnoŜĺ klastr·w cechuje spora dyspersja, gdyŨ powstajŃ one za-

r·wno w tradycyjnych, jak i nowoczesnych sektorach gospodarki. Z tego punk-

tu widzenia moŨna wyr·Ũniĺ cztery rodzaje struktur klastrowych:
5
 

                                                           
 3  M. Pokrzycka, Klastry gwarancjŃ sukcesu gospodarczego, ĂGazeta SamorzŃdu i Admini-

stracjiò 2004, nr 25(173), s. 52; cyt. za: P. Nowak, Regionalna polityka klastrowa szansŃ podnie-

sienia konkurencyjnoŜci przedsiňbiorstw, ĂZarzŃdzanie i Finanseò (Journal of Management and 

Finance) 2013, rok 11, nr 1, cz. 1, s. 525. 

 4  Z. OlesiŒski, ZarzŃdzanie w regionie. Polska ï Europa ï świat, Difin, Warszawa 2005, 

s. 16; cyt. za: P. Nowak, Regionalna, ibidem.  

 5  Innowacje i transfer technologii. Sğownik pojňĺ, red. K.B. Matusiak, PARP, Warszawa 

2011, s. 136; cyt. za: P. Nowak, ibidem. 
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1. klastry oparte na wiedzy, w kt·rych kluczowy jest bezpoŜredni dostňp do 

badaŒ instytucji badawczych i szk·ğ wyŨszych (np. w przemyŜle lotniczym). 

2. klastry oparte na korzyŜciach skali, w kt·rych firmy powiŃzane sŃ z instytu-

cjami technicznymi i uniwersytetami realizujŃcymi badania na ograniczonŃ 

skalň (np. w przemyŜle samochodowym). 

3. klastry wyspecjalizowanych dostawc·w, kt·re tworzŃ firmy o duŨej inten-

sywnoŜci B + R, kğadŃc nacisk na innowacje produktowe (np. klastry przed-

siňbiorstw produkujŃcych oprogramowanie i sprzňt komputerowy). 

4. klastry uzaleŨnione od dostawcy, w kt·rych wiodŃcŃ rolň odgrywa import 

technologii, a wsp·ğpraca dotyczy dostawc·w oraz podmiot·w ŜwiadczŃ-

cych usğugi posprzedaŨne (np. w przemyŜle przetw·rczym). 

Powstawanie struktur klastrowych niesie wymierne korzyŜci nie tylko dla 

samych przedsiňbiorstw i podmiot·w w nich zrzeszonych, ale r·wnieŨ dla cağe-

go regionu. Do najwaŨniejszych korzyŜci moŨna zaliczyĺ przede wszystkim 

zmniejszenie bezrobocia oraz zainicjowanie nowej polityki ksztağcenia kadr ï 

poprzez edukacjň juŨ na poziomie szk·ğ Ŝrednich, majŃcŃ na celu zabezpiecze-

nie potrzeb kadrowych klastra (przykğadem takich dziağaŒ jest ĂDolina Lotni-

czaò). Warto r·wnieŨ zauwaŨyĺ, Ũe klastry sprzyjajŃ upowszechnianiu nowo-

czesnych technik komunikacji w regionie, dziňki korzystaniu przez przedsiň-

biorc·w z technologii informatycznych. WskazujŃc na inne pozytywne efekty, 

naleŨy wymieniĺ zacieŜnienie wiňzi i utoŨsamianie siň mieszkaŒc·w z regio-

nem, jak r·wnieŨ wyraŦniejsze ksztağtowanie siň jego wizerunku. W skali cağe-

go kraju odnotowanymi korzyŜciami pğynŃcymi z tworzŃcych siň klastr·w sŃ 

przyciŃgniňcie kapitağu zagranicznego, jak r·wnieŨ wzrost eksportu
6
.  

 

Wymienione wyŨej korzyŜci z funkcjonowania struktur klastrowych nie 

oznaczajŃ, Ũe w Polsce istniejŃ warunki w peğni sprzyjajŃce ich powstawaniu. 

Niestety, czňsto spotykane sŃ liczne bariery ograniczajŃce ich ekspansjň. Prze-

glŃd literatury przedmiotu, lektura wywiad·w z koordynatorami klastr·w, jak 

r·wnieŨ analiza oficjalnych dokument·w instytucji majŃcych wpğyw na funk-

                                                           
 6  J. Staszewska, Klaster perspektywŃ dla przedsiňbiorc·w: na polskim rynku turystycznym, 

Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 98; cyt. za: E. KaraŜ, Idea sieci klastrowych w Polsce, w: 

Klastry i inicjatywy klastrowe w wojew·dztwie opolskim, red. W. Duczmal, W. Potwora, Wydaw-

nictwo Instytut ślŃski, Opole 2010, s. 35ï36. 
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cjonowanie struktur klastrowych (dokonane przez W. WierŨyŒskiego) pozwala-

jŃ wyodrňbniĺ cztery zasadnicze typy barier rozwojowych:
7
 

-  bariery organizacyjne (systemowe), 

-  bariery instytucjonalne, 

-  bariery rynkowe, 

-  bariery mentalne. 

Bariery organizacyjne odnoszŃ siň do rzeczywistego ksztağtu polskiej go-

spodarki i jej poszczeg·lnych segment·w, w tym w szczeg·lnoŜci sektora B +  

+ R i systemu finansowania inicjatyw klastrowych. Bariery instytucjonalne 

sprowadzajŃ siň do relacji miňdzy juŨ dziağajŃcymi i potencjalnymi czğonkami 

klastr·w a organami administracji samorzŃdowej, rzŃdowej, instytucjami oto-

czenia biznesu. Bariery rynkowe to trendy w globalnej gospodarce, wzrost kon-

kurencyjnoŜci, kwestie cykli koniunkturalnych (ryzyko recesji i kryzys·w). 

Wreszcie bariery mentalne, kt·re moŨna utoŨsamiĺ z czynnikami spoğeczno-

kulturowymi, zakorzenionymi zasadami wsp·ğpracy, deficytem zaufania spo-

ğecznego w sferze publicznej. Syntetyczne ujňcie kaŨdego z wymienionych ro-

dzaj·w barier przedstawia tabela 1. 

Tabela 1 

Zestawienie wybranych barier rozwoju klastr·w w Polsce 

Systemowe Instytucjonalne Rynkowe Mentalne 

Sğabe formalne po-

wiŃzania miňdzy 

podmiotami Ũycia go-

spodarczego 

Niezreformowany sek-

tor B + R 

Ograniczone Ŝrodki 

finansowe 

Dominacja paradygma-

tu konkurencji 

Sğaba wsp·ğpraca firm 

w zakresie B + R 

Niedostateczny rozw·j 

instytucji otoczenia 

biznesu 

Niski poziom inno-

wacyjnoŜci gospodar-

ki 

Deficyt zaufania spo-

ğecznego w sferze pu-

blicznej 

Sğaba wsp·ğpraca 

przedsiňbiorc·w z 

sektorem B + R 

Niedomagania admini-

stracji samorzŃdowej i 

centralnej 

Brak innowacji na 

skalň miňdzynarodo-

wŃ 

SğaboŜĺ inicjatyw pu-

blicznych (oddolnych) 

Niedostateczne formy 

wsp·ğpracy w Ũyciu 

gospodarczym 

Biurokracja ogranicza-

jŃca dostňp do Ŝrod-

k·w publicznych 

Niska liczba uzyski-

wanych patent·w 

Sğabe fundamenty spo-

ğeczeŒstwa obywatel-

skiego 

Braki w sferze legi-

slacyjnej 

 UzaleŨnienie od Ŝrod-

k·w publicznych 

Niezrozumienie idei 

klasteringu, egoizm 

i partykularyzm 

                                                           
 7  W. WierŨyŒski, Bariery w rozwoju klastr·w [on-line] Portal Innowacji: www.pi.gov.pl/ 

Klastry/chapter_95457.asp (28.06.2013). 
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Systemowe Instytucjonalne Rynkowe Mentalne 

   NiecierpliwoŜĺ i kr·t-

kowzrocznoŜĺ dziağa-

nia 

ťr·dğo:  W. WierŨyŒski, Bariery w rozwoju klastr·w [on-line] Portal Innowacji: www.pi.gov.pl/ 

Klastry/chapter_95457.asp (dnia 28.06.2013). 

Warto w tym miejscu podkreŜliĺ, Ũe wymienione w tabeli bariery nie za-

mykajŃ ich peğnej listy ï w miarň rozwoju idei klasteringu z pewnoŜciŃ ujawniŃ 

siň kolejne ograniczenia i utrudnienia w ekspansji struktur klastrowych. Nie 

zmienia to faktu, Ũe niekt·re z tych wymienionych sŃ bardzo niebezpieczne, za-

tem wymagajŃ zwr·cenia szczeg·lnej uwagi. 

BazujŃc na powszechnej opinii przedsiňbiorc·w
8
, najistotniejszym ograni-

czeniem w rozwoju klastr·w (rys. 1) sŃ bariery finansowe (85,1% odpowiedzi) 

oraz niezrozumienie idei tworzenia klastra (70,2% odpowiedzi). Natomiast 

w podobnych badaniach z 2008 roku, przeprowadzonych przez J. Hoğub-Iwan 

i M. MağachowskŃ, brak Ŝrodk·w finansowych i zbyt niski budŨet jako najpo-

waŨniejszŃ barierň rozwoju klastr·w wskazağo 89,7% przedsiňbiorc·w
9
. DrugŃ 

co do waŨnoŜci barierŃ byğo niezrozumienie idei nawiŃzywania inicjatywy kla-

strowej (67,9% wskazaŒ potwierdzajŃcych). BiorŃc pod uwagň znaczŃce Ŝrodki 

finansowe przeznaczone na wspieranie klastr·w, np. w ramach Dziağania 5.1 

POIG ĂWspieranie rozwoju klastr·w o znaczeniu ponadregionalnymò (104 mln 

EUR), naleŨy zmodyfikowaĺ subiektywnŃ ocenň przedstawicieli biznesu 

i stwierdziĺ, Ũe problemem jest nie tyle brak kapitağu, co trudnoŜci z jego wyko-

rzystaniem. Wedğug kolejnej opinii ekspert·w, w problematyce klastr·w bar-

dziej istotne niŨ problemy finansowe sŃ bariery kulturowe i mentalne, tj. niska 

skğonnoŜĺ do wsp·ğpracy i zakorzeniona w polskim spoğeczeŒstwie nieufnoŜĺ 

w stosunku do wsp·ğobywateli. Jest to spowodowane czňŜciowo dziedzictwem 

gospodarki centralnie planowanej, relatywnie kr·tkim okresem rozwoju sektora 

przedsiňbiorstw prywatnych oraz dominacjŃ bğňdnie pojmowanej kultury kon-

kurencji, kt·ra nie dostrzega w kooperacji szans na wsp·lnŃ ekspansjň. Jest to 

zwiŃzane z niskim stopniem zaufania miňdzy partnerami gospodarczymi, jak 

                                                           
 8  Badania pilotaŨowe przeprowadzono w 2013 r. wŜr·d przedsiňbiorc·w skupionych 

w Podkarpackim Klastrze Rolno-SpoŨywczym.  

 9  J. Hoğub-Iwan, M. Mağachowska, Rozw·j klastr·w w Polsce. Raport z badaŒ, SzczeciŒska 

Fundacja Talent ï Promocja ï Postňp, Szczecin 2008, s. 47. 
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r·wnieŨ zwykğymi obywatelami
10
. Potwierdzeniem tego sŃ przeprowadzone 

w Polsce w 2011 roku badania, z kt·rych wynika, Ũe z opiniŃ ĂwiňkszoŜci ludzi 

moŨna ufaĺò zgadzağo siň zaledwie 13,4% i tyle samo w 2009 roku (przy czym 

naleŨy odnotowaĺ mağy wzrost pozytywnych odpowiedzi z 11,5% w 2007 roku 

oraz 10,5% w 2005 i 2003 roku)
11

. 

 

Rys. 1.  Ograniczenia rozwoju klastr·w w opinii przedsiňbiorc·w 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie pilotaŨowych badaŒ ankietowych. 

PowoğujŃc siň na przytoczone wczeŜniej badania
12
, warto r·wnieŨ zauwa-

Ũyĺ, Ũe aŨ 75% respondent·w (przedstawicieli instytucji zarzŃdzajŃcych i przed-

siňbiorstw) reprezentujŃcych Ŝwiat biznesu uznağo, Ũe istotnŃ barierŃ rozwoju 

klastr·w jest brak partnerskiej i biznesowo ukierunkowanej wsp·ğpracy ze Ŝro-

dowiskiem naukowym. W przypadku wynik·w badaŒ wğasnych, takiego zdania 

byğo 66,4% respondent·w. Istotnym ograniczeniem o charakterze strukturalnym 

jest teŨ niski poziom innowacyjnoŜci polskiej gospodarki, co jest wynikiem 

                                                           
 10  A.M. Kowalski, Znaczenie klastr·w dla innowacyjnoŜci gospodarki w Polsce, Oficyna 

Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2013, s. 184ï185. 

 11  Diagnoza spoğeczna 2011 r., Warunki i jakoŜĺ Ũycia Polak·w. Raport, red. J. CzapiŒski, 

T. Panek, Rada Monitoringu Spoğecznego, Warszawa 2011; idem red. Diagnoza spoğeczna 

2009 r., Warunki i jakoŜĺ Ũycia Polak·w. Raport, red. J. CzapiŒski, T. Panek, Rada Monitoringu 

Spoğecznego, Warszawa 2009, s. 29; cyt. za: A.M. Kowalski, Znaczenieé, s. 185. 

 12  J. Hoğub-Iwan, M. Mağachowska, Rozw·jé, s. 49. 
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dziağaŒ kr·tkoterminowych firm koncentrujŃcych siň gğ·wnie na zdobyciu 

Ŝrodk·w finansowych przeznaczanych nastňpnie na bieŨŃcŃ dziağalnoŜĺ. 

 

BiorŃc pod uwagň moŨliwoŜci ograniczania barier rozwoju struktur kla-

strowych, naleŨy rozwaŨyĺ rzeczywiste i potencjalne szanse ich ekspansji. 

MoŨna tutaj m·wiĺ o uwarunkowaniach egzo- i endogenicznych. Uwarunko-

wania egzogeniczne (zewnňtrzne) obejmujŃ zbi·r czynnik·w i jednostek, kt·re 

tworzŃ Ŝrodowisko dla rozwoju klastr·w. Czynniki endogeniczne dotyczŃ cha-

rakterystyki podmiot·w klastra i koncepcji jego tworzenia, warunkujŃcych 

moŨliwoŜci powstania i ekspansji klastra. Dla peğnego obrazu podjňtej proble-

matyki oceny moŨliwoŜci rozwoju klastr·w moŨna wyr·Ũniĺ gğ·wne obszary 

analityczne: obszar wiedzy, informacji, ŜwiadomoŜci tworzenia i rozwoju kla-

str·w; obszar rozwiŃzaŒ organizacyjno-prawnych i finansowych oraz obszar 

zaufania i kapitağu spoğecznego. PodejŜcie takie jest zgodne z koncepcjŃ stwo-

rzonŃ przez zesp·ğ kierowany przez J. Stachowicza (L.Knop, M. Krannich, 

S. Olko)
13
. W koncepcji tej zakğada siň, Ũe inicjatywy i rozw·j klastr·w uzaleŨ-

niony jest od r·wnolegğego interpretowania i rozwoju trzech determinant: wie-

dzy, struktury i zaufania. Kompleksowe ujňcie moŨliwoŜci ekspansji klastr·w 

wedğug obszar·w analitycznych prezentuje tabela 2. 

Tabela 2 

MoŨliwoŜci rozwoju klastr·w wedğug obszar·w analitycznych 

Wyszczeg·lnienie Czynniki egzogenne Czynniki endogenne 

Obszar wiedzy, infor-

macji, ŜwiadomoŜci 

tworzenia i rozwoju 

klastr·w 

ī rozw·j polityki klastrowej na 

poziomie Europy, kraju i re-

gion·w, 

ī wzrost promocji i kampanii 

informacyjnej na rzecz inno-

wacji i wsp·ğpracy w Europie 

i Polsce, 

ī rozw·j grup eksperckich zaj-

mujŃcych siň rozwojem kla-

str·w 

ī wzrost zainteresowania przedsiň-

biorstw i jednostek naukowych 

(uniwersytet·w, jednostek ba-

dawczo-rozwojowych) tworze-

niem inicjatyw klastrowych, 

ī wzrost liczby inicjatyw klastro-

wych, pierwsze pozytywne do-

Ŝwiadczenia w Polsce klastr·w 

technologicznych (lotniczy, ICT, 

itp.), 

                                                           
 13  L. Knop, Szanse i bariery rozwoju klastr·w technologicznych w Polsce [on-line], dlafir-

my.info.pl/articlesFiles/Lilla_Knop_artykul.pdf (28.06.2013). 
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Wyszczeg·lnienie Czynniki egzogenne Czynniki endogenne 

ī rozpoznawalny potencjağ kla-

strowy (szereg prowadzonych 

badaŒ pozwala wskazaĺ miejsca 

szczeg·lnych skupieŒ, kt·re mo-

gŃ tworzyĺ innowacyjne klastry), 

ī kilkadziesiŃt wybitnych oŜrod-

k·w naukowo-badawczych 

w Polsce 

Obszar rozwiŃzaŒ or-

ganizacyjno-prawnych 

i finansowych 

ī uruchomienie szeregu instru-

ment·w wsparcia finansowe-

go i organizacyjnego 

(7 PR,POKL, POIG, RPO, 

RIS), 

ī powstanie wielu organizacji 

wspierajŃcych inicjatywy i 

klastry (od instytucji unijnych 

po lokalne organizacje) 

ī pierwsze przykğady udanych 
rozwiŃzaŒ klastrowych (Dolina 

Lotnicza, Klaster kotlarski, NT 

Hills, Klaster czystych technolo-

gii Wňglowych, Dolina Ekolo-

gicznej ŧywnoŜci, Serwatkowa 

Kraina), 

ī wiňksze zainteresowanie projek-

tami i dziağaniami wspierajŃcymi 

Obszar zaufania i ka-

pitağu spoğecznego 
ī wzrastajŃce zaufanie do pro-

ces·w wsp·ğpracy, 

ī wiňksza ŜwiadomoŜĺ i prze-

konanie Ŝwiata nauki i bizne-

su do korzyŜci pğynŃcych ze 

wsp·ğpracy, 

ī rozw·j grup eksperckich, 

ī rozw·j platformy wymiany 
informacji, sprzyjajŃcej po-

znawaniu siň 

ī rozw·j inicjatyw oddolnych opar-

tych na lokalnym zaufaniu, 

ī wyğanianie siň kreator·w inno-

wacji ï grup inicjujŃcych wsp·l-

ne dziağania (na poziomie regio-

n·w i lokalnie) ï dziağania te ma-

jŃ zar·wno charakter odg·rny, 

jak i oddolny 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podst.: L. Knop, Szanse i bariery rozwoju klastr·w technolo-

gicznych w Polsce [on-line], dlafirmy.info.pl/articlesFiles/Lilla_Knop_artykul.pdf (do-

stňp dnia: 28.06.2013r.). 

ReasumujŃc, warto zauwaŨyĺ, Ũe ograniczenia w rozwoju struktur kla-

strowych tworzŃ swego rodzaju system naczyŒ poğŃczonych. Wydaje siň, Ũe 

kluczowŃ barierŃ jest brak zaufania w sferze publicznej, przesŃdzajŃcy o trud-

noŜciach w nawiŃzaniu efektywnego dialogu pomiňdzy sektorem biznesu a na-

ukŃ. Wedğug zağoŨeŒ J. Stachowicza, tylko wysoki poziom zaufania w zespo-

ğach wiedzy warunkuje racjonalnoŜĺ zarzŃdzania wiedzŃ w takich systemach, 

jakimi sŃ klastry
14
. Brak tego porozumienia, wynikajŃcy z nieufnoŜci, tğumi 

transfer wiedzy i dyfuzjň innowacji, co z kolei wpğywa na niski poziom inno-

                                                           
 14  J. Stachowicz, W kierunku nowego paradygmatu organizacyjnego ï perspektywy rozwoju 

zarzŃdzania strategicznego, w: Dynamika zarzŃdzania organizacjami: Paradygmaty ï Metody ï 

Zastosowania, AE Katowice, Katowice 2007, s. 65ï80. 
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wacyjnoŜci cağej polskiej gospodarki
15
. Wykazany stan faktyczny w dğuŨszej 

perspektywie, przy braku reakcji i zmian systemowych, moŨe doprowadziĺ 

w przyszğoŜci do ograniczenia Ŝrodk·w z Unii Europejskiej.  

Dziağaniami, kt·re mogŃ wpğynŃĺ na ograniczenie barier rozwoju struktur 

klastrowych, mogŃ byĺ z jednej strony akcje edukacyjne uŜwiadamiajŃce istotň 

koncepcji klasteringu, kreowanie spoğeczeŒstwa obywatelskiego w kierunku 

wsp·lnotowego zaufania, z drugiej strony niezbňdne sŃ stosowne regulacje 

prawne, docelowe zmiany systemowe, jak r·wnieŨ wspierajŃce programy po-

mocowe. Podjňcie tych krok·w moŨe doprowadziĺ do ekspansji struktur kla-

strowych, czego wynikiem moŨe byĺ szeroko pojňty rozw·j gospodarczy za-

r·wno w wymiarze lokalnym i regionalnym, jak teŨ miňdzynarodowym. 

Brodzicki T., Teoretyczne aspekty koncepcji klastra, w: Klastry i polityka klastrowa 

w Polsce. KonkurencyjnoŜĺ przedsiňbiorstw, sektor·w i region·w, red. T. Bro-

dzicki, J. Kuczewska, Wydawnictwo Uniwersytetu GdaŒskiego, GdaŒsk 2012. 

Diagnoza spoğeczna 2009 r., Warunki i jakoŜĺ Ũycia Polak·w. Raport, red. J. CzapiŒski, 
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 turystyce uzdrowiskowej, kt·ra zawsze cieszyğa siň powodzeniem 

wŜr·d Polak·w, w ostatnich latach jeszcze bardziej widoczne sŃ tenden-

cje wzrostowe. Ze wzglňdu na coraz bardziej urozmaiconŃ ofertň usğugowŃ, 

zmianie ulega r·wnieŨ profil klienta lecznictwa uzdrowiskowego. Ze wzglňdu 

na oferowane usğugi lecznicze w Polsce wyr·Ũnia siň cztery poziomy referen-

cyjne. Pierwszy obejmuje kliniki i szpitale uzdrowiskowe, drugi poziom zwiŃ-

zany jest gğ·wnie z usğugŃ tzw. wczesnej rehabilitacji, a takŨe uzdrowiskowym 

leczeniem szpitalnym. Leczenie sanatoryjne to trzeci poziom, a czwarty obej-

muje tylko ambulatoryjnŃ usğugň uzdrowiskowŃ. KaŨdy poziom wymaga innej 

organizacji, innego zarzŃdzania, w tym tak waŨnego zarzŃdzania personelem.  

Uzdrowisko, to przede wszystkim ukğad przestrzenny, kt·ry jest obszarem 

chronionym, wyr·Ũnia siň szczeg·lnymi wartoŜciami przyrodoleczniczymi, na-

ukowymi, spoğecznymi
1
. 

StosujŃc kryterium poğoŨenia geograficznego, wyr·Ũniĺ moŨna cztery ro-

dzaje uzdrowisk: 

-  nadmorskie, poğoŨone w odlegğoŜci nie wiňkszej niŨ 3 km od morza,  

                                                           
 1  Uzdrowiska i ich znaczenie w gospodarce turystycznej, red. A.R. Szromek, Wydawnictwo 

Proksenia, Krak·w 2010, s. 60. 
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-  nizinne, uzdrowisko poğoŨone do wysokoŜci nie wiňkszej niŨ 200 metr·w 

n.p.m., 

-  podg·rskie, leŨŃce na wysokoŜci od 200 do 400 metr·w n,p.m.,  

-  g·rskie, poğoŨone sŃ na wysokoŜci od 400 do 800 metr·w n.p.m.
2
 

Autorzy artykuğu, na przykğadzie wybranych dw·ch uzdrowisk (Ciechoci-

nek SA i świnoujŜcie SA) przedstawili ich aspekty organizacyjno-ekono- 

miczne. Ciechocinek to najwiňkszy kurort nizinny w Polsce, świnoujŜcie to ku-

rort nadmorski, a oba uzdrowiska w ostatnim czasie zostağy przejňte przez sa-

morzŃd ï zostağy skomunalizowane.  

SamorzŃdy, przejmujŃc uzdrowiska, zobowiŃzağy siň do kontynuacji 

i rozwoju dziağalnoŜci sp·ğki, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem jej uzdrowisko-

wego charakteru oraz utrzymania dotychczasowych kierunk·w leczniczych. Na 

rozw·j wybranych przez autor·w uzdrowisk duŨy wpğyw ma dotychczasowa 

ich dziağalnoŜĺ, a takŨe sytuacja ekonomiczna, kt·ra zostağa przedstawiona w 

artykule. W Uzdrowisku świnoujŜcie wzrost przychod·w netto ze sprzedaŨy 

cechowağ siň zmiennym trendem. Lata 2007 i 2010 to spadek przychod·w, za te 

lata 2008 i 2009 wykazywağy siň wzrostem przychod·w netto ze sprzedaŨy. 

Jednak w kaŨdym z okres·w przychody netto byğy wyŨsze od koszt·w wytwo-

rzenia. Ciechocinek natomiast, to uzdrowisko, kt·re w badanym okresie przy-

niosğo straty, a zysk spowodowany byğ wyprzedaŨŃ skğadnik·w majŃtku trwağe-

go albo dotacjami.  

 

W polskich kurortach podstawowe formy lecznictwa to: lecznictwo stacjo-

narne (zamkniňte) oraz ambulatoryjne (otwarte). Usğugi lecznicze, kt·re wcho-

dzŃ w zakres wczesnej rehabilitacji, wykonywane sŃ najczňŜciej w szpitalach 

uzdrowiskowych. Terapie te obejmujŃ kuracjuszy, posiadajŃcych najciňŨsze 

schorzenia i kt·rzy to wymagajŃ ciŃgğej i intensywnej opieki zar·wno pielňgna-

cyjnej, jak i lekarskiej
3
. Z kolei lecznictwo zamkniňte (szpital uzdrowiskowy), 

moŨe byĺ kontynuacjŃ leczenia szpitalnego czy klinicznego, a takŨe moŨe za-

                                                           
 2  Ministerstwo Zdrowia, Obszary uznane za uzdrowiska, za: J. KraŜ, Istota i znaczenie tury-

styki uzdrowiskowej w Polsce, Seminare, Wydawnictwo TNFS, tom 29, Ğomianki 2011, s. 151ï

152. 

 3  I. Ponikowska, A. StryŜ, B. Iwaszkiewicz-Rok, Typowanie gğ·wnych parametr·w jakoŜci 

w lecznictwie uzdrowiskowym, Wydawnictwo A. Marszağek, ToruŒ 2001, s. 36.  
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stňpowaĺ leczenie w nieuzdrowiskowym szpitalu. PopularnŃ formŃ stacjonarnŃ 

w polskich uzdrowiskach jest leczenie sanatoryjne, kt·re obejmuje pacjent·w 

dotkniňtych schorzeniami przewlekğymi w okresie pozbawionych zaostrzeŒ, 

a jednoczeŜnie o dobrym og·lnym stanie zdrowia
4
. WŜr·d motywu podr·Ũy na 

szczeg·lne wyr·Ũnienie zasğuguje turystyka zdrowotna, kt·ra ŜciŜle zwiŃzana 

jest ze zdrowiem czğowieka. Celem turystyki zdrowotnej jest chňĺ poprawy sta-

nu zdrowia fizycznego i psychicznego, przygotowanie organizmu do zwiňkszo-

nego wysiğku fizycznego lub psychicznego, utrwalenie i utrzymywanie prawi-

dğowej kondycji fizycznej i psychicznej
5
. Podstawň turystyki zdrowotnej stano-

wi wğaŜnie turystyka uzdrowiskowa
6
. 

Turystyka uzdrowiskowa to: 

-  wyjazdy dğugoterminowe, zalecane minimum 21 dni,  

-  miejscowoŜci i gminy muszŃ posiadaĺ status uzdrowiska,  

-  w obiekcie wymagana stağa opieka lekarska i pielňgniarska,  

-  niski wskaŦnik sezonowoŜci, 

-  ukierunkowanie gğ·wnej dziağalnoŜci na leczenie schorzeŒ, rehabilitacjň, 

choĺ w ostatnich latach oferta stağa siň bogatsza o medycynň estetycznŃ,  

-  obowiŃzek stosowania zabieg·w leczniczych, w tym dwa zabiegi dziennie 

z naturalnych surowc·w leczniczych (np. borowina)
7
. 

W turystyce przedmiotu eksponowane sŃ typologie, kt·re przyjmujŃ za 

kryterium podziağu turystyki zdrowotnej stosowane terapie. Tu wskazuje siň na 

turystykň: medycznŃ, stomatologicznŃ, SPA i Wellness, rehabilitacyjnŃ, uzdro-

wiskowŃ
8
. 

Lecznictwo uzdrowiskowe siňga staroŨytnoŜci, wtedy to Ŧr·dğa w·d cie-

pğych uŨytkowano w termach, a czňsto takŨe leczono przy uŨyciu w·d mineral-

nych. Ogromne zniszczenia wojenne, dewastacja kurort·w zmusiğy wğaŜcicieli 

do przemian organizacyjnych. Najpierw jednak upaŒstwowiono wiňkszoŜĺ 

uzdrowisk i wğŃczono je do systemu bezpğatnej opieki zdrowotnej. Kolejne lata 

to intensywny rozw·j uzdrowisk, kt·ry byğ przyczynkiem do uchwalenia nowej 

                                                           
 4  A. Hadzik, G. Mikrus, Rola i tendencje rozwoju uzdrowisk w Polsce, wybrane zagadnienia, 

Wydawnictwo SENSUS, Krak·w 2009, s. 81.  

 5  P. R·Ũycki, Zarys wiedzy o turystyce, Wydawnictwo Proksenia, Krak·w 2009, s. 15.  

 6  A. Hadzik, G. Mikrus, Rola i tendencje rozwoju uzdrowiské, s. 48. 

 7  Uzdrowiska i ich znaczenie w gospodarce turystycznej, red. A.R. Szromek, Wydawnictwo 

Proksenia, Krak·w 2010, s. 93. 

 8  Ibidem s. 97. 
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ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
9
. Trudny okres w funkcjonowaniu lecz-

nictwa uzdrowiskowego nastŃpiğ wraz z poczŃtkiem transformacji ustrojowej, 

w 1989 roku. Kwoty z budŨetu centralnego przeznaczone na finansowanie ku-

rort·w zostağy w duŨej iloŜci zmniejszone, a zarzŃdzajŃcy tymi plac·wkami 

musieli poszukiwaĺ we wğasnym zakresie dodatkowych funduszy. Nowa rze-

czywistoŜĺ byğa podstawŃ do wypracowania nowych form funkcjonowania pla-

c·wek sanatoryjno-uzdrowiskowych, gdyŨ pojawiğa siň duŨa konkurencja w za-

bieganiu o kuracjuszy
10

. 

Uzdrowiska, opr·cz funkcji leczniczo-rehabilitacyjnej, profilaktycznej, 

wypoczynkowej, stosujŃ r·wnieŨ edukacjň zdrowotnŃ. Edukacja zdrowotna jest 

procesem, w kt·rym ludzie uczŃ siň dbaĺ o zdrowie wğasne i zdrowie spoğe-

czeŒstwa, w kt·rym ŨyjŃ. Edukacja ta jest takŨe nieodğŃcznym i komplementar-

nym elementem promocji zdrowia. A. Tannahill
11

 wskazağ na trzy modele edu-

kacji zdrowotnej, zorientowane na: 

-  chorobň: jego gğ·wnym celem jest zapobieganie okreŜlonym chorobom, 

w zwiŃzku z czym przeprowadza siň badania stanu zdrowia spoğeczeŒstwa, 

szacuje siň poziom zagroŨenia r·Ũnymi schorzeniami, po czym podejmuje 

siň okreŜlone kroki majŃce na celu zapobieŨenie wystŃpienia zachorowaŒ. 

Wystňpuje on czňsto jako element profilaktyki, 

-  czynniki ryzyka: ma za zadanie wyeliminowaĺ zagroŨenie chorobami, kt·re 

mogŃ wystŃpiĺ w spoğeczeŒstwie, 

-  zdrowie: w ramach tego modelu pr·buje siň wyeliminowaĺ warunki nieko-

rzystne dla ludzkiego zdrowia. Ma on na celu wpojenie prawidğowych po-

staw wzglňdem zdrowia ï zwğaszcza u mğodych ludzi, kt·rzy powinni 

wsp·ğuczestniczyĺ w procesie utrzymania zdrowia na wğaŜciwym poziomie. 

Wok·ğ tych zasad tworzy siň programy edukacji zdrowotnej, takŨe 

w uzdrowiskach.  

Polskie uzdrowiska podzielono ze wzglňdu na surowce naturalne, jakie 

w nich wystňpowağy. CzterdzieŜci cztery uzdrowiska sklasyfikowano na: klima-

tyczne, klimatyczno-borowinowe, zdrojowiska, zdrojowiska borowinowe
12

.  

W Polsce najwiňcej jest zdrojowisk borowinowych, kt·re w swojej ofercie 

majŃ zabiegi z uŨyciem borowiny, np. kŃpiele borowinowe. Wybrane przez au-

                                                           
 9  B. Mağecka, J.T. Marcinkowski, Rys historyczny lecznictwa uzdrowiskowego, Oficyna Wy-

dawnicza MA, Problemy Higieny i Epidemiologii 88(2), Ğ·dŦ 2007, s. 139. 

 10  Ibidem, s. 140.  

 11  www.mdurlik.wordpress.com/. 

 12  Uzdrowiska polskie, red. J. Sielicka, Izba Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 14.  
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tor·w uzdrowiska: Ciechocinek i świnoujŜcie to przykğady zdrojowisk borowi-

nowych (tab. 1).  

Tabela 1 

Profil lecznictwa wybranych uzdrowisk polskich  

Uzdrowisko Choroby leczone w uzdrowisku 

Ciechocinek SA ortopedyczno-urazowe, ukğadu nerwowego, reumatyczne, kardiologicz-

ne i nadciŜnienie, cukrzyca, g·rne drogi oddechowe, otyğoŜĺ, osteoporo-

za, choroby kobiece 

świnoujŜcie SA reumatyczne, kardiologiczne i nadciŜnienie, dolne i g·rne drogi odde-

chowe, otyğoŜĺ, choroby endokrynologiczne, choroby sk·ry 

ťr·dğo:  I. Ponikowska, D. Person, Nowoczesna medycyna uzdrowiskowa, Wydawnictwo Medi 

Press, Warszawa 2009, s. 71ï73, za M. Ostrowski, Turystyka uzdrowiskowaé, s. 41. 

Podstawowymi metodami lecznictwa uzdrowiskowego, kt·re stosowane 

byğy od dawnych czas·w i dziŜ takŨe oferujŃ je poszczeg·lne uzdrowiska to
13

: 

1. Balneoterapia ï obejmuje dziağ lecznictwa, w kt·rym podstawň stanowiŃ na-

turalne surowce lecznicze: solanki, szczawy, wody siarkowe, wody termalne 

oraz peloidy i gazy. Tutaj najczňŜciej stosuje siň kŃpiele solankowe, kwaso-

wňglowe, siarczkowo-siarkowodorowe, radoczynne oraz ozon. NajlepszŃ 

kuracjŃ jest picie wody leczniczej o okreŜlonej temperaturze przez wyzna-

czony okres
14

. 

2. Peloidoterapia, to terapia za pomocŃ bğota. NajczňŜciej stosuje siň okğady 

(zawijanie cağkowite lub czňŜci ciağa). Te zabiegi stosuje siň u pacjent·w ze 

schorzeniami reumatologicznymi, ortopedyczno-urazowymi, neurologicz-

nymi, ginekologicznymi, laryngologicznymi
15

. 

3. Klimatoterapia, to metoda lecznicza wykorzystujŃca walory Ŝrodowiska 

przyrodniczego kurort·w, jak helioterapia, aeroterapia, kŃpiele morskie
16

. 

4. Dla leczenia stan·w chorobowych, a takŨe dla utrzymania zdrowia i cel·w 

profilaktycznych stosuje siň leki pochodzenia czysto roŜlinnego. Metoda ta 

nosi nazwň fitoterapia
17

. 

                                                           
 13  Za M. Ostrowski, Turystyka uzdrowiskowa ï aspekty organizacyjno-ekonomiczne, red. B. 

Stankiewicz, ZUT Szczecin, Szczecin 2012, s. 29ï33. 

 14  A. Hadzik, G. Mikrus, Rola i tendencje rozwoju uzdrowiské, s. 80. 

 15  I. Ponikowska, Kompendium balneologii. Kierunki i wskazania do leczenia uzdrowiskowe-

go, Wydawnictwo Adam Marszağek, Warszawa 2004, s. 48. 

 16  Ibidem, s. 81. 

 17  Fitoterapia i leki roŜlinne, red. E. Lamer-Zarawska., B. Kowal-Gierczak, J. Niedworok, 

Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2007, s. 22. 
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Oferta noclegowa we wszystkich obiektach lecznictwa uzdrowiskowego to 

prawie 25 tysiňcy ğ·Ũek. Warto wskazaĺ na duŨe zr·Ũnicowanie liczby miejsc 

noclegowych w polskich uzdrowiskach. Uzdrowiska o najwiňkszej liczbie 

miejsc noclegowych, to: Wapienne (woj. mağopolskie) ï 1821 miejsc, DŃbki 

(woj. zachodniopomorskie) ï 1522 miejsca; najmniej ğ·Ũek, ale oferta r·wnie 

bogata, to: Swoszowice (woj. mağopolskie) ï 101 miejsc i Wapienne (woj. ma-

ğopolskie) ï 50 miejsc.  

 

Uzdrowisko Ciechocinek SA to jedno z bardziej znanych w Polsce i za 

granicŃ, ma za sobŃ blisko 180-letniŃ tradycjň w prowadzeniu uzdrowiskowych 

usğug leczniczych i rehabilitacyjnych.  

W Ciechocinku powstağo takŨe wiele obiekt·w niewchodzŃcych w skğad 

uzdrowiska, a wybudowanych przez osoby prywatne, samorzŃd lub zakğady 

pracy. Do nich moŨna zaliczyĺ: dwa szpitale uzdrowiskowe i 17 sanatori·w
18

. 

Przedsiňbiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek SA jest ponadto wğaŜcicielem 

kluczowej dla uzdrowiska infrastruktury leczniczej: tňŨni solankowych, Ŧr·değ 

solankowych, warzelni soli
19
. Przyjmuje goŜci w ramach ŜwiadczeŒ finansowa-

nych lub wsp·ğfinansowanych przez paŒstwowych pğatnik·w (Narodowy Fun-

dusz Zdrowia, Zakğad UbezpieczeŒ Spoğecznych, PaŒstwowy Fundusz Rehabi-

litacji Os·b Niepeğnosprawnych), jak i na zasadzie prywatnych zam·wieŒ
20

. 

Do grudnia 2012 roku pozostawağo jednoosobowŃ sp·ğkŃ skarbu paŒstwa. 

SamorzŃd wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego przejŃğ firmň na zasadzie ko-

munalizacji, nastŃpiğo nieodpğatne przejňcie majŃtku i struktury organizacyjnej. 

Byğo to pierwsze tego typu przeksztağcenie wğasnoŜciowe w kraju. 

Uzdrowisko świnoujŜcie SA to popularne kŃpielisko morskie, kt·re ce-

chuje siň najdğuŨszym okresem nasğonecznienia w ciŃgu roku i jako jedyne po-

ğoŨone jest na wyspie ï Uznam. 

Bazň noclegowŃ stanowiŃ szpital uzdrowiskowy Ăświatowidò, 11 sanato-

ri·w oraz zakğad przyrodoleczniczy ĂRusağkaò z przychodniŃ uzdrowiskowŃ. 

Dwa obiekty poğoŨone w świnoujŜciu, posiadajŃce szerokŃ ofertň dla kuracju-

                                                           
 18  Turystyka uzdrowiskowa w gospodarce regionu i kraju, red. T. Iwanek, Wydawnictwo WyŨ-

szej Szkoğy ZarzŃdzania ĂEdukacjaò, Wrocğaw 2006, s. 300. 

 19  www.uzdrowiskociechocinek.pl. 

 20  www.wloclawskie24.pl. 
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szy, ale nienaleŨŃce do uzdrowiska, to dwa sanatoria uzdrowiskowe ĂEnerge-

tykò i ĂZğoty kğosò
21

.  

Uzdrowisko świnoujŜcie SA, podobnie jak Ciechocinek SA, zostağo sko-

munalizowane. Zgodnie z zapisami umowy podpisanej przez ministra skarbu 

100% og·ğu akcji sp·ğki zostağo nieodpğatnie przekazane wojew·dztwu zachod-

niopomorskiemu. SamorzŃd przejmujŃc uzdrowisko zobowiŃzağ siň do konty-

nuacji i rozwoju dziağalnoŜci sp·ğki, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem jego 

uzdrowiskowego charakteru i utrzymania obecnych kierunk·w lecznictwa
22

.  

Tabela 2 

Zasoby ğ·Ũek w wybranych zakğadach uzdrowiskowych  

Wyszczeg·lnienie 

Liczba ğ·Ũek w uzdrowiskach 

Szpitale 

uzdrowi-

skowe 

Sanatoria 

uzdrowi-

skowe 

Zakğady 

przyrodo- 

lecznicze 

Liczba 

obiekt·w 

og·ğem 

Liczba 

ğ·Ũek 

og·ğem 

Og·ğem w Polsce  9966 14 259 195 225 24 420 

Ciechocinek SA 730 167 0 6 897 

w tym:  

Szpital Uzdrowisk. nr 1 

Szpital Uzdrowiskowy nr 3 im. Dr. 

Markiewicza (dzieciňcy) 

Szpital Uzdrowiskowy nr 4 ĂDom 

Zdrojowyò  

Zesp·ğ Szpitalno-Sanatoryjny nr 5 

ĂZachňtaò  

Sanatorium Uzdrowiskowe ĂGraŨy-

naò 

Przychodnia uzdrowiskowa  

 

125 

168 

 

312 

 

125 

 

 

 

 

 

 

 

 

167 

   

 

świnoujŜcie SA 79 949 0 13 1028 

W tym: 

Szpital Uzdrowiskowy Ăświatowidò  

Sanatorium Uzdrowiskowe ĂHen-

rykò 

Sanatorium ĂAdmirağ Iò 

Sanatorium Uzdrow. ĂAdmirağ IIò 

Sanatorium Uzdrow. ĂBursztynò 

Sanatorium Uzdrow. ĂSwaroŨycò 

Sanatorium Uzdrow. ĂTrytonò 

Sanatorium Uzdrow. ĂTrzygğ·wò 

Sanatorium Uzdrow. ĂBağtykò 

Sanatorium Uzdrow. ĂAdam i Ewaò 

Sanatorium Uzdrow. ĂKoralò 

Sanatorium ĂZğoty Kğosò 

 

79 

 

 

 

 

 

 

50 

79 

64 

31 

100 

47 

84 

90 

54 

170 

   

 

                                                           
 21  www.mz.gov.pl. 

 22  www.tvswinoujscie.pl. 
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Wyszczeg·lnienie 

Liczba ğ·Ũek w uzdrowiskach 

Szpitale 

uzdrowi-

skowe 

Sanatoria 

uzdrowi-

skowe 

Zakğady 

przyrodo- 

lecznicze 

Liczba 

obiekt·w 

og·ğem 

Liczba 

ğ·Ũek 

og·ğem 

Zakğad Przyrodoleczniczy ĂRusağ-

kaò z przychodniŃ uzdrowiskowŃ 

 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych z Ministerstwa Zdrowia, www.mz.gov.pl. 

 

Gğ·wnym Ŧr·dğem informacji ekonomicznych sŃ sporzŃdzane obowiŃz-

kowo sprawozdania finansowe. Bilans oraz rachunek zysk·w i strat sŃ najwaŨ-

niejszymi noŜnikami tych informacji, poniewaŨ ukazujŃ dokonania sp·ğki 

w trakcie roku obrachunkowego
23

. 

OpisujŃc w artykule efekty ekonomiczne, skupiono siň jedynie na wskaŦ-

nikach rentownoŜci dw·ch wybranych przez autor·w uzdrowisk. NajczňŜciej 

stosowane wskaŦniki rentownoŜci, to
24

: 

1. WskaŦnik rentownoŜci majŃtku (ROA) ï zwany wskaŦnikiem zyskownoŜci 

aktyw·w, okreŜla zdolnoŜĺ aktyw·w do generowania zysku 

%.100
og·ğemaktywa

nettozysk
ROA

 

Tabela 3 

WskaŦniki rentownoŜci majŃtku oraz dynamika w latach 2007ï2010 (w %) 

Wyszczeg·l-

nienie 
2007 dynam/2008 2008 dynam/2009 2009 dynam/2010 2010 

Ciechocinek  ï2,22 385,03 6,32 ï59,88 2,54 101,52 5,11 

świnoujŜcie  ï0,97 211,86 1,08 91,49 2,07 ï75,44 0,51 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podst. M. Ostrowski, Turystyka uzdrowiskowaé, s. 91. 

NajwyŨszy poziom rentownoŜci zanotowano w 2008 roku w uzdrowisku 

Ciechocinek (6,32%), stanowiğo to 385,03% wzrost w stosunku do roku po-

przedniego. Wysoki wzrost spowodowany byğ zyskiem, kt·ry w por·wnaniu 

z rokiem 2007, wzr·sğ o 431,13%. Rok 2009 to spadek wartoŜci wskaŦnika 

                                                           
 23  E. Nowak, Analiza sprawozdaŒ finansowych, PWE, Warszawa 2008, s. 35ï36. 

 24  B. Kotowska, A. Uziňbğo, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa w przedsiňbior-

stwie: przykğady, zadania i rozwiŃzania, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2009, s. 89. 
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o 59,88%. Mimo wysokiego spadku, rentownoŜĺ sp·ğki nie spadğa poniŨej gra-

nicy deficytowoŜci, a poprawiğa siň w 2010 roku o 101,52%. Wspomniany juŨ 

rok 2008 wypadğ r·wnie korzystnie dla uzdrowiska świnoujŜcie. W stosunku do 

roku 2007 poprawiğa siň rentownoŜĺ o 211,86%, a do wzrostu przyczyniğy siň 

zwiňkszone zyski, uzyskane w tym roku. W uzdrowisku świnoujŜcie, w roku 

2010 wykazano zyskownoŜĺ, choĺ odnotowano spadek o 75,44%. 

2. WskaŦnik rentownoŜci sprzedaŨy (ROS) ï to wskaŦnik zwrotu ze sprzedaŨy, 

okreŜla jaki procent przychodu osiŃgniňtego ze sprzedaŨy stanowi zysk net-

to: 

%.100
sprzedaŨyzenettoprzychody

nettozysk
ROS

 

Tabela 4 

WskaŦniki rentownoŜci sprzedaŨy oraz dynamika w latach 2007ï2010 (w %) 

Wyszczeg·l-

nienie 
2007 dynam/2008 2008 dynam/2009 2009 dynam/2010 2010 

Ciechocinek  ï2,74 422,54 8,83 ï61,14 3,43 96,28 6,74 

świnoujŜcie  ï1,92 202,49 1,97 57,78 3,11 ï73,78 0,81 

ťr·dğo:  jak w tab. 3. 

W obu sp·ğkach (Ciechocinek i świnoujŜcie), w badanym okresie rentow-

noŜĺ sprzedaŨy charakteryzowağa siň zmiennymi wartoŜciami. NajniŨszy 

wskaŦnik rentownoŜci w uzdrowisku Ciechocinek byğ w roku 2007 i wynosiğ ï

2,74, natomiast najwyŨszy (8,83%) byğ w 2008 roku. Uzdrowisko świnoujŜcie 

odnotowağo wzrost w roku 2008 (202,49%) i w roku 2009 (57,78%). Wzrosty te 

byğy zwiŃzane ze zwiňkszonymi przychodami netto ze sprzedaŨy. Oznaczağo to 

dobrŃ sytuacjň dla uzdrowiska. 

3. WskaŦnik rentownoŜci kapitağu wğasnego (ROE) ï dziňki niemu wiemy ile 

zysku netto przypada na jednostkň kapitağu, kt·ry zostağ zainwestowany 

przez wğaŜcicieli przedsiňbiorstwa: 

%.100
y

o
ROE

wğasnKapitağ

nett zysk
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Tabela 5 

WskaŦniki rentownoŜci kapitağu wğasnego oraz dynamika w latach 2007ï2010 (%) 

Wyszczeg·lnienie 2007 dynam/2008 2008 dynam/2009 2009 dynam/2010 2010 

Ciechocinek  ï3,06 400,61 9,18 ï58,45 3,82 81,77 6,94 

świnoujŜcie  ï1,19 213,13 1,35 97,54 2,66 ï75,47 0,65 

ťr·dğo:  jak w tab. 3. 

WskaŦnik rentownoŜci kapitağu wğasnego uzdrowiska Ciechocinek w roku 

2008 wyni·sğ 9,18% i moŨna Ŝmiağo powiedzieĺ, Ũe byğ to bardzo dobry okres, 

w kt·rym nastŃpiğ szczytowy wzrost ï aŨ o 400,61% (9,18%), NajniŨszŃ war-

toŜĺ wskaŦnika osiŃgniňto w roku 2007 i wynosiğa -3,06%. Rok 2010 byğ r·w-

nie korzystnym dla uzdrowiska, co przyczyniğo siň do wzrostu wartoŜci sp·ğki. 

Nieco inaczej przedstawiğa siň wartoŜĺ tego wskaŦnika w uzdrowisku świnouj-

Ŝcie, od ï 1,19% w roku 2007, do 0,65% w roku 2010.  

Podstawowym problemem wiňkszoŜci polskich uzdrowisk jest znaczŃca 

dekapitalizacja infrastruktury uzdrowiskowej. Brakuje r·wnieŨ infrastruktury 

towarzyszŃcej, kt·ra zwiŃzana jest ze Ŝwiadczeniem usğug okoğoleczniczych 

(w ramach aktywnych form turystyki). DuŨe znaczenie ma wiňc poszukiwanie 

alternatywnych Ŧr·değ ich finansowania. IstotnŃ rolň w finansowaniu okreŜlo-

nych dziağaŒ mogŃ odegraĺ fundusze europejskie
25

. 

Uzdrowiska korzystajŃ z funduszy unijnych, dotyczy to gğ·wnie projekt·w 

z zakresu infrastruktury uzdrowiskowej. Inwestycje dotyczŃ, miňdzy innymi, 

przebudowy i rozbudowy obiekt·w, rozbudowy i modernizacji ujňĺ i stacji 

uzdatniania wody, r·wnieŨ rozbudowy miejskiej infrastruktury drogowej.  

UnijnŃ dotacjň otrzymağo kilka uzdrowisk, r·wnieŨ Uzdrowisko w Cie-

chocinku, byğa to kwota 6,7 mln zğ na dofinansowanie inwestycji podnoszŃcych 

jego atrakcyjnoŜĺ jako miejscowoŜci uzdrowiskowej.  

Projekt ĂOdnowa funkcji publicznych zdegradowanych teren·w uzdrowi-

skowych w Ciechocinkuò zdobyğ dofinansowanie z Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego
26

. Z kolei w ramach dzia-

ğania 6.2 ĂRozw·j usğug turystycznych i uzdrowiskowychò Przedsiňbiorstwo 

Uzdrowisko Ciechocinek SA zrealizowağo projekt pt. ĂPodniesienie atrakcyjno-

Ŝci Szpitala Uzdrowiskowego Nr 1 w Ciechocinku poprzez przebudowň basenu 

                                                           
 25  Za K. Peter-Bombik, środki unijne jako wsparcie innowacji w gminach uzdrowiskowych, 

ĂWsp·ğczesne ZarzŃdzanieò 2012, nr 2, s. 181. 

 26  www.regioportal.pl/unijne dotacje dla Uzdrowiska Ciechocinek. 
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mağego przez Przedsiňbiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek SAò. W ramach pro-

jektu przeprowadzono prace budowlane oraz nabyto Ŝrodki trwağe niezbňdne do 

uruchomienia nowej usğugi Ăbasen z hydromasaŨemò w postaci: wodospadu 

masujŃcego, masaŨu Ŝciennego, dŦwigu dla os·b niepeğnosprawnych, zestawu 

rowerowego do ĺwiczeŒ w wodzie. Zakupiono takŨe infokiosk, kt·ry zapewnia 

kuracjuszom odpowiedni dostňp do informacji na temat obiektu. 

W ramach dziağania 5.5 ĂWsparcie promocji i rozwoju markowych pro-

dukt·wò Uzdrowisko Ciechocinek SA zğoŨyğo projekt pt. ĂPromocja lecznictwa 

uzdrowiskowego i innych usğug turystycznych w obiektach Przedsiňbiorstwa 

Uzdrowisko Ciechocinek SA oraz w·d mineralnych ĂKrystynkaò szansŃ na 

szybszy rozw·j marki ĂPrzedsiňbiorstwo Uzdrowisko Ciechocinekò SA 

i ĂKrystynkaò jako produkt·w nieodğŃcznie zwiŃzanych z regionem wojew·dz-

twa kujawsko-pomorskiegoò
27

. 

JeŜli chodzi o pozyskiwanie Ŝrodk·w unijnych dla rozwoju Uzdrowiska 

świnoujŜcie SA, to r·wnieŨ kierownictwo zabiega o wsp·ğfinansowanie nie-

zbňdnych inwestycji. Jeden z budynk·w Uzdrowiska świnoujŜcie zostanie 

przeksztağcony w Regionalny OŜrodek Rehabilitacji Leczniczej. Prace ruszŃ 

w 2014 roku, pochğonŃ 15 mln zğ i zakoŒczŃ siň na poczŃtku 2015 r. Dziňki do-

finansowaniu unijnemu zostanie przebudowany budynek Sanatorium Uzdrowi-

skowego ĂAdmirağ Iò, by byğ w peğni przystosowany do potrzeb os·b niepeğno-

sprawnych. W budynku znajdŃ siň miejsca noclegowe, zaplecze gastronomicz-

ne, baza zabiegowa i basen rehabilitacyjny. Zagospodarowany zostanie takŨe te-

ren wok·ğ OŜrodka. 

W ostatnich latach zauwaŨa siň duŨy wzrost znaczenia turystyki uzdrowi-

skowej, nie tylko ze wzglňdu na powr·t do zdrowia i siğ po przebytej ciňŨkiej 

chorobie, zabiegu chirurgicznym, ciňŨkim urazie i wypadku.. WiŃŨe siň to ŜciŜle 

r·wnieŨ z duŨym codziennym stresem, a takŨe pracoholizmem. Moda i ciŃgğe 

reklamy by zawsze mğodo wyglŃdaĺ, Ănamawianieò, by coŜ w naszej naturze 

poprawiĺ sprawia, Ũe poddajemy siň tym trendom i korzystamy z r·Ũnych za-

bieg·w upiňkszajŃcych (gğ·wnie osoby w wieku produkcyjnym). 

Obiekty uzdrowiskowe cieszŃ siň niesğabnŃcym zainteresowaniem wŜr·d 

r·Ũnych grup wiekowych, choĺ trzeba przyznaĺ, Ũe najbardziej licznŃ grupŃ sŃ 

                                                           
 27  www.uzdrowiskociechocinek.pl. 
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seniorzy, nastňpnie osoby ze Ŝwiata biznesu, a takŨe, coraz czňŜciej, ludzie mğo-

dzi. StŃd teŨ oferta usğug jakŃ przedstawiajŃ zarzŃdzajŃcy uzdrowiskiem jest co-

raz bardziej urozmaicona i dostosowana do potrzeb klienta.  

Autorzy opisujŃc w artykule efekty ekonomiczne, skupili siň jedynie na 

wskaŦnikach rentownoŜci. Do analizy wybrali dwa Uzdrowiska: Ciechocinek 

i świnoujŜcie. W obu uzdrowiskach majŃtek trwağy zostağ pokryty kapitağem 

stağym. świadczy to o ich dobrej kondycji, a takŨe o tym, Ũe sŃ w stanie same 

regulowaĺ wğasne zobowiŃzania. Mimo tego, Ũe w niekt·rych latach wykazy-

wağy straty, to jednak nie zaciŃgajŃ kredyt·w, by opğacaĺ swoje zobowiŃzania.  

DuŨe wahania zauwaŨono w rentownoŜci aktyw·w trwağych. Tutaj wyŨszŃ 

wartoŜĺ wykazywağo uzdrowisko Ciechocinek, niŨ świnoujŜcie. W obu przy-

padkach nie zauwaŨono, by tendencja spadkowa rentownoŜci sprzedaŨy wystň-

powağa w dğuŨszym okresie. JeŜli chodzi o rentownoŜĺ kapitağu wğasnego to 

w obu uzdrowiskach jest ona bardzo dobra.  

Dwa przedstawione w artykule uzdrowiska zostağy przejňte przez samo-

rzŃdy. Komunalizacja uzdrowisk stağa siň alternatywŃ dla ich prywatyzacji. 

U wielu os·b prywatyzacja rodziğa obawy, uwaŨano bowiem, Ũe nastŃpi sko-

mercjalizowanie usğug leczniczych i utrudnienia dostňpu do nich pacjentom. SŃ 

teŨ tacy, kt·rzy twierdzŃ, Ũe prywatyzacja mogğaby przynieŜĺ lepsze efekty or-

ganizacyjne i finansowe.  

Fitoterapia i leki roŜlinne, red. E. Lamer-Zarawska, B. Kowal-Gierczak, J. Niedworok, 

Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2007. 
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nienia, Wydawnictwo SENSUS, Krak·w 2009. 
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Mağecka B., Marcinkowski J.T., Rys historyczny lecznictwa uzdrowiskowego, Oficyna 
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Ponikowska I., Person D., Nowoczesna medycyna uzdrowiskowa, Wydawnictwo Medi 
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Spa tourism ï has always been popular amongst Poles and foreign patients. On ac-

count of the more and more varied service offer, a customer profile of the spa health 

care is also changing. 

In Poland, due to the services offered, there are four reference levels. The first in-

cludes the clinic and Spa hospitals, the second level is mainly associated with the ser-

vice. Early rehabilitation and sanatorium hospital treatment; spa treatment is the third, 

and the fourth level includes only an outpatient Spa services. 

Authors of the article, on the example of two chosen spas (Ciechocinek SA and 

świnoujŜcie SA) described organizational-economic aspects. Ciechocinek is the biggest 

lowland health resort in Poland, świnoujŜcie is a seaside resort. 

On the development of selected by the authors of the spas influential is the amount 

their activities as well as the economic situation, which was presented in the article. In 

the climatic health resort of świnoujŜcie revenue growth net sales show a changing 

trend in each of the periods of net revenue were higher than the production costs. 

However, Ciechocinek is spa which in the analysed period brought about losses, 

but the caused profit were a sale of components of the non-current asset or subsidies. 

Translated by Jacek Prochorowicz  

 



 

 



 

 

uropejska Sieĺ Ekologiczna Natura 2000 stanowi system ochrony zagro-

Ũonych gatunk·w i siedlisk dziağajŃcy w oparciu o dwie dyrektywy Unii 

Europejskiej nazywane potocznie DyrektywŃ PtasiŃ oraz DyrektywŃ Siedlisko-

wŃ. KaŨdy z kraj·w czğonkowskich Wsp·lnoty zostağ zobowiŃzany do wdroŨe-

nia sieci na swoim terytorium, co wiŃzağo siň z wytyczeniem obszar·w cennych 

przyrodniczo, kt·re majŃ byĺ chronione miňdzy innymi poprzez zakazy podej-

mowania w ich granicach dziağaŒ mogŃcych pogorszyĺ stan siedlisk przyrodni-

czych oraz negatywnie rzutujŃcych na wybrane gatunki roŜlin i zwierzŃt. Od 

wprowadzenia tej nowej w Polsce formy ochrony przyrody stawia przed pod-

miotami zarzŃdzajŃcymi gminami nowe wyzwania. ObecnoŜĺ obszar·w natu-

rowych moŨe byĺ szansŃ zwğaszcza dla sğabiej rozwiniňtych gmin wiejskich, 

niemniej jej wykorzystanie jest uwarunkowane wieloma czynnikami (np. zna-

jomoŜĺ przepis·w, wiedza merytoryczna i in.) Bardzo istotne jest tu odpowied-

nie nastawienie wğodarzy gmin, kt·rzy muszŃ potrafiĺ dostrzec owe nowe moŨ-

liwoŜci, jakie otwiera przed nimi posiadanie cennych, naturalnych ekosyste-

m·w. W przeciwnym razie mogğoby dojŜĺ nawet do spowalniania rozwoju 

w wyniku Ŝwiadomego i czňsto nieuzasadnionego ograniczania dziağalnoŜci na 
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obszarach chronionych i w ich sŃsiedztwie, kt·re moŨe byĺ podyktowane prze-

sadnŃ obawŃ przed ğamaniem obowiŃzujŃcych na nich rygor·w. Wspomniane 

wyŨej zagadnienia stajŃ siň powoli przedmiotem coraz wiňkszego zaintereso-

wania takŨe ze strony Ŝwiata nauki. IntencjŃ Autora niniejszej pracy byğo sfor-

muğowanie wniosk·w dotyczŃcych tego, w jaki spos·b samorzŃdy szczebla 

gminnego oceniajŃ oddziağywane obecnoŜci obszar·w Natura 2000 na moŨli-

woŜci rozwoju lokalnego.  

 

Temat rozmaitych aspekt·w funkcjonowania sieci Natura 2000 jest od ja-

kiegoŜ czasu obecny w publikacjach naukowych. Ich autorzy koncentrowali siň 

do tej pory przede wszystkim na problemie walor·w przyrodniczych ekosyste-

m·w majŃcych zostaĺ objňtymi tŃ formŃ ochrony, co byğo zwiŃzane z trwajŃ-

cym procesem wytyczania granic obszar·w naturowych budzŃcym notabene 

wiele kontrowersji. W ostatnim czasie takŨe naukowcy reprezentujŃcy nauki 

ekonomiczne i o zarzŃdzaniu zabierajŃ coraz czňŜciej gğos w sprawie obszar·w 

chronionych europejskim programem, w tym r·wnieŨ kwestii stosunku do nich 

organ·w samorzŃdowych oraz przygotowania merytorycznego gminnych 

urzňdnik·w do podejmowania decyzji w warunkach ograniczonego uŨytkowa-

nia czňŜci teren·w. Przykğadowo S. Kozğowski juŨ w poğowie minionej dekady 

zwracağ uwagň na moŨliwe problemy z wdraŨaniem sieci Natura 2000 w Polsce. 

Wskazywağ on miňdzy innymi na to, Ũe wğadze lokalne mogŃ nie podoğaĺ zada-

niu wğaŜciwego zarzŃdzania gminami bez negatywnego oddziağywania na ob-

szary chronione
1
. M. KğodziŒski pisze z kolei o wielu nieprawidğowoŜciach, ja-

kie w 2007 roku stwierdziğa NajwyŨsza Izba przyglŃdajŃc siň dziağaniom orga-

n·w samorzŃdowych przy wytyczaniu obszar·w Natura 2000, jak r·wnieŨ 

o sprzeciwie samorzŃdowc·w wobec zasady ostroŨnoŜci obowiŃzujŃcej przy 

wydawaniu decyzji inwestycyjnych na sğabo rozpoznanych przyrodniczo tere-

nach
2
. Szeroko problematykň rozwoju obszar·w wiejskich w powiŃzaniu 

z funkcjonowaniem sieci ekologicznej porusza w swoich pracach A. Boğtro-

                                                           
 1  Wiňcej na ten temat w: S. Kozğowski, K. Wojciechowski, Aktualne problemy wdraŨania eu-

ropejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 w Polsce, w: ZarzŃdzanie zasobami przyrody na obsza-

rach Natura 2000 w Polsce, red. T.J. Chmielewski, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Lubli-

nie, Lublin 2006. 

 2  M. KğodziŒski, Sieĺ ekologiczna Natura 2000 a rozw·j gospodarczy obszar·w wiejskich, 

ĂWoda ï środowisko ï Obszary Wiejskieò t. 12, z. 1(37), s. 60. 
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miuk. Autor ten, opierajŃc siň na prowadzonych przez siebie analizach, wymie-

nia miňdzy innymi najwaŨniejsze problemy rozwojowe zwiŃzane z obszarami 

Natura 2000 oraz ich Ŧr·dğa, do kt·rych zaliczyğ ograniczenia wynikajŃce z nie-

peğnej informacji przyrodniczej, brak uspoğecznienia procesu decyzyjnego przy 

wytyczaniu obszar·w sieci, brak zrozumienia zasad ochrony wŜr·d mieszkaŒ-

c·w wsi oraz sğabe przygotowanie samego procesu wdraŨania nowego elementu 

ochrony przyrody
3
. B. Mickiewicz i W. Gotkiewicz opierajŃc siň na wynikach 

przeprowadzonych przez siebie w 2009 roku badaŒ na grupie 33 gmin z lokali-

zacjŃ obszar·w Natura 2000 z terenu tzw. Zielonych Pğuc Polski piszŃ, Ũe 

wprowadzenie nowej formy ochrony przyrody byğo tam postrzegane przez wğa-

dze lokalne zar·wno pozytywnie jak i negatywnie, przy czym w 11 gminach 

odbi·r sieci byğ jednoznacznie negatywny. Dodatkowo stwierdzili oni, Ũe w 21 

przypadkach tamtejsi w·jtowie uznali wğŃczenie cağoŜci lub czňŜci administro-

wanych przez siebie teren·w do sieci za czynnik niewpğywajŃcy na sytuacjň fi-

nansowŃ, podczas gdy pozostali respondenci odnotowali takie niekorzystne 

zjawiska z tym zwiŃzane jak: hamowanie rozwoju gospodarczego, spadek zain-

teresowania zakupem grunt·w, ograniczenie budownictwa przemysğowego, 

zmniejszenie inwestycji finansowych z Ŝrodk·w unijnych czy teŨ masowe wy-

cofywanie siň inwestor·w
4
. Ci sami autorzy opublikowali w 2009 roku wyniki 

analizy dokument·w samorzŃdowych opracowanych w 15 gminach, kt·rych 

powierzchnia zostağa objňta sieciŃ obszar·w chronionych Natura 2000, z kt·-

rych wynika, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ tych samorzŃd·w lokalnych nie posia-

da w swoich dokumentach strategicznych Ũadnej wzmianki na temat sieci Natu-

ra 2000, jak r·wnieŨ w Ũadnej z gmin nie dokonano pr·by oceny wpğywu zali-

czenia terenu gminy do sieci ekologicznej na rozw·j gospodarczy
5
. O istotnych 

zaniedbaniach czňŜci samorzŃd·w, mogŃcych mieĺ powaŨne konsekwencje za-

r·wno dla aktywnoŜci inwestycyjnej, jak i z drugiej strony respektowania pla-

n·w ochronnych na obszarach objňtych nowŃ formŃ ochrony przyrody pisze 

r·wnieŨ J. Witkowski. Chodzi tu w szczeg·lnoŜci o wadliwie sporzŃdzane stu-

dia uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gmin (najczň-

Ŝciej oparte na starych planach zagospodarowania i powierzane nader czňsto do 

                                                           
 3  A. Boğtromiuk, Natura 2000 ï moŨliwoŜci i dylematy rozwoju obszar·w wiejskich objňtych 

europejskŃ sieciŃ ekologicznŃ, ĂProblemy ekorozwojuò 2012, Vol. 7, No. 1, s. 120ï121. 

 4  B. Mickiewicz, W. Gotkiewicz, Znaczenie i rola obszar·w Natura 2000 w Ũyciu gospodar-

czym gminy, ĂOchrona środowiska i Zasob·w Naturalnychò 2010, nr 45, s. 148. 

 5  W. Gotkiewicz, B. Mickiewicz, Analiza strategii rozwoju wybranych gmin objňtych sieciŃ 

Natura 2000 poğoŨonych na terenie Zielonych Pğuc Polski, ĂOchrona środowiska i Zasob·w Na-

turalnychò 2009, nr 41, s. 523ï532. 
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wykonania wyspecjalizowanym podmiotom z zewnŃtrz), w kt·rych brak precy-

zyjnie zdefiniowanych obszar·w przewidzianych pod zabudowň i wyğŃczonych 

z normalnej dziağalnoŜci, jak r·wnieŨ nieprzeprowadzenie przez znaczŃcy odse-

tek urzňd·w rzetelnej inwentaryzacji przyrodniczej
6
. Zbadanie sposobu 

uwzglňdniania w planowaniu przestrzennym obszar·w Natura 2000 w pierw-

szych latach wdraŨania sieci byğ takŨe celem projektu zrealizowanego przez Ze-

sp·ğ Geoekologii Stosowanej w latach 2005ï2007. Konsultacje przeprowadzo-

ne z urzňdnikami 9 gmin poğoŨonych w obrňbie jednego Specjalnego Obszaru 

Ochrony Siedlisk Natura 2000 pozwoliğy wykonawcom projektu miňdzy innymi 

zaobserwowaĺ znaczŃcy wzrost akceptacji sieci Natura 2000 przez urzňdnik·w, 

kt·rzy po dw·ch latach w wiňkszoŜci deklarowali znajomoŜĺ procedur oraz 

przychylny stosunek do nowej formy ochrony przyrody, kt·rej raczej nie po-

strzegali jako bariery w planowaniu przestrzennym
7
. WaŨne z punktu widzenia 

tematu niniejszego artykuğu wyniki uzyskano wreszcie w ramach badania prze-

prowadzonego w lutym 2011 roku przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Pol-

skiej na relatywnie licznej pr·bie 231 w·jt·w i burmistrz·w z cağej Polski, kt·-

rzy potwierdzili, Ũe na ich terenie znajdujŃ siň obszary naturowe. W raporcie pt. 

ĂNatura 2000 ï dobro publiczne, problem prywatnyò stwierdzono, Ũe spoŜr·d 

118 wğodarzy gmin, kt·rzy zgğosili uwagi na etapie projektowania sieci Natura 

2000 (51% og·ğu badanych) tylko 4 (3%) uwaŨa, Ũe uwagi te zostağy w peğni 

uwzglňdnione, zaŜ 25 (21%) ï Ũe uwzglňdniono je czňŜciowo. Z drugiej strony 

uwagi 46% pozostawiono bez Ũadnej odpowiedzi. W badaniu tym potwierdzono 

r·wnieŨ niekorzystnŃ ocenň wpğywu obecnoŜci obszar·w sieci na moŨliwoŜci 

rozwoju, brak wiedzy o planach ochronnych oraz obawy zwiŃzane 

z procedurami przeprowadzania ocen oddziağywania na Ŝrodowisko
8
.  

                                                           
 6  J. Witkowski, ZaangaŨowanie samorzŃd·w gminnych w dziağania na rzecz ochrony przyro-

dy na przykğadzie gmin wojew·dztwa lubelskiego, ĂEkonomia i środowiskoò 2008, nr 1 (33), 

s. 121ï122. 

 7  E. Tarchalska, Planowanie przestrzenne w gminach na obszarach Natura 2000, na przykğa-

dzie Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk ĂOstoja NadbuŨaŒskaò, ĂCzğowiek i środowiskoò 

2008, nr 32 (1ï2), s. 59. 

 8  Natura 2000 ï dobro publiczne, problem prywatny, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi, 

Warszawa, 30 czerwca 2011 r., s. 2ï3, materiağ prasowy dostňpny na stronie: www.cbr.edu.pl/ 

Natura2000_30.06.2011.pdf (10.11.2011). 
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Celem analizy byğa identyfikacja sposobu postrzegania przez wğadze lo-

kalne roli obszar·w chronionych w ramach sieci Natura 2000 w rozwoju spo-

ğeczno-gospodarczym jednostek, kt·rymi zarzŃdzajŃ oraz jego niekt·rych przy-

czyn. Przyjňto tezň gğoszŃcŃ, Ũe wiňkszoŜĺ samorzŃd·w gminnych traktuje 

obecnoŜĺ tych obszar·w jako swoisty balast, przeszkodň utrudniajŃcŃ aktywiza-

cjň. Wnioski sğuŨŃce weryfikacji powyŨszego stwierdzenia zostağy sformuğowa-

ne na podstawie wynik·w badania ankietowego przeprowadzonego w 2012 ro-

ku wŜr·d w·jt·w zarzŃdzajŃcych 105 gminami poğoŨonymi w granicach admi-

nistracyjnych wojew·dztwa lubelskiego. W grupie tej znalazğo siň 58 gmin, na 

terenie kt·rych zlokalizowane sŃ obszary Natura 2000, co stanowi 40% og·lnej 

liczby gmin tego typu na LubelszczyŦnie. Kwestionariusz zawierağ 32 pytania 

zamkniňte dotyczŃce szeroko rozumianej dziağalnoŜci samorzŃd·w w dziedzinie 

ochrony Ŝrodowiska oraz przyrody, przy czym dla cel·w artykuğu wykorzystano 

odpowiedzi do czňŜci z nich.  

 

PierwszŃ kwestiŃ jakŃ postanowiono rozstrzygnŃĺ opierajŃc siň na odpo-

wiedziach udzielonych przez gminne organy wykonawcze byğa og·lna ocena 

wpğywu lokalizacji obszar·w naturowych na rozw·j gmin. Respondenci mieli 

siň tu wypowiedzieĺ, czy uwaŨajŃ ten wpğyw za korzystny, niekorzystny czy teŨ 

obojňtny. Zdaniem niemal 3/4 pytanych w·jt·w wpğyw ten jest raczej nieko-

rzystny lub zdecydowanie niekorzystny (tak odpowiedziağo 14 z 74 os·b nega-

tywnie nastawionych). Jedynie co piŃty w·jt uznağ lokalizacjň obszaru chronio-

nego za korzystnŃ z punktu widzenia moŨliwoŜci rozwojowych gminy (rys. 1).  
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Rys. 1.  Wpğyw obecnoŜci obszar·w Natura 2000 na rozw·j gminy 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

W grupie gmin z obszarami Natura 2000 o tym, jak ich wğadze traktujŃ po-

tencjalny wpğyw nowej formy ochrony przyrody na rozw·j lokalny mogŃ 

Ŝwiadczyĺ opinie rad gmin (lub ich brak) w sprawie wytyczenia konkretnych 

obszar·w naturowych. Zgodnie z polskimi przepisami rady gmin miağy moŨli-

woŜĺ wypowiedzenia siň w tej materii, choĺ ich zdanie nie miağo charakteru 

wiŃŨŃcego. Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze 33% gminnych organ·w by-

ğo za ograniczeniem powierzchni tych obszar·w lub w og·le przeciw ich utwo-

rzeniu. Najwiňcej samorzŃd·w w og·le nie przesğağo swoich uwag, a tylko co 

piŃty urzŃd nie miağ zastrzeŨeŒ co do nadesğanych propozycji (rys. 2). 
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Rys. 2.  Opinia rad gmin w sprawie utworzenia obszar·w Natura 2000 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Z danymi zaprezentowanymi powyŨej czňŜciowo koresponduje informacja 

na temat skali akceptacji os·b odpowiedzialnych za politykň lokalnŃ dla poten-

cjalnego powiňkszenia areağu ziemi objňtej obszarowŃ ochronŃ przyrody. Za ta-

kim powiňkszeniem opowiedziağaby siň jedna trzecia ankietowanych, przy 

czym wŜr·d w·jt·w zarzŃdzajŃcych gminami, na terenie kt·rych poğoŨone sŃ 

obszary Natura 2000 odsetek ten jest tylko nieznacznie niŨszy (rys. 3). Warto 

odnotowaĺ, Ũe ewentualna zgoda na wyğŃczenie wiňkszej powierzchni z nor-

malnego uŨytkowania (co jest zwykle konsekwencjŃ ustanowienia obszarowej 

ochrony przyrody) nie zawsze jednak idzie w parze z pozytywnŃ ocenŃ wpğywu 

obszar·w naturowych na rozw·j lokalny. Po zestawieniu odpowiednich liczb 

okazuje siň, Ũe spoŜr·d 34 respondent·w gotowych do zaakceptowania zwiňk-

szonej ochrony obszarowej, 16 widzi r·wnoczeŜnie niekorzystny wpğyw funk-

cjonowania sieci ekologicznej.  
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Rys. 3.  Odsetek gmin, kt·rych wğadze zaakceptowağyby zwiňkszenie areağu objňtego 

obszarowŃ ochronŃ przyrodŃ 

ťr·dğo:  opracowanie wlasne. 

WŜr·d korzyŜci pğynŃcych z posiadania na swoim terenie obszar·w Natura 

2000 osoby zarzŃdzajŃce gminami na pierwszym miejscu wymieniğy moŨliwoŜĺ 

rozwoju turystyki (39 wskazaŒ), a zaraz na drugim miejscu sposobnoŜĺ do bu-

dowy odpowiedniego wizerunku marketingowego gminy jako przyjaznego Ŝro-

dowisku i ludziom obszaru Ăzielonegoò (31 wskazaŒ). Niekt·rzy ankietowani 

wskazywali r·wnieŨ, Ũe fakt ten moŨe byĺ czynnikiem dopingujŃcym do wiňk-

szej dbağoŜci o Ŝrodowisko przyrodnicze, jak r·wnieŨ moŨe pomagaĺ w pozy-

skiwaniu zewnňtrznych Ŝrodk·w finansowych na rozw·j (rys. 4).  
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Rys. 4.  KorzyŜci wynikajŃce z obecnoŜci obszar·w Natura 2000 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Z drugiej strony badanie potwierdziğo panujŃce w powszechnej Ŝwiadomo-

Ŝci przekonanie, Ũe w opinii samorzŃdowc·w podstawowym problemem zwiŃ-

zanym z obecnoŜciŃ obszar·w naturowych jest koniecznoŜĺ przestrzegania na 

nich oraz w ich sŃsiedztwie skomplikowanych procedur uzyskiwania zezwoleŒ 

na inwestycje. NaleŨy dodaĺ w tym miejscu, Ũe z odpowiedzi wynika, iŨ zda-

niem 43% w·jt·w, kt·rzy powinni znaĺ te procedury (25 z 58), przepisy okre-

ŜlajŃce prawa i obowiŃzki organ·w gminnych sŃ raczej lub zdecydowanie nieja-

sne. Niewiele mniej obaw budzŃ powstajŃce plany ochrony wraz ze zdefinio-

wanymi w nich obostrzeniami, zaŜ relatywnie najmniej trudnoŜci (choĺ i tak 

wskazağa na to mniej wiňcej jedna trzecia respondent·w) moŨe nastrňczaĺ brak 

jednoznacznie zdefiniowanych rodzaj·w dziağalnoŜci moŨliwych do rozwijania 

na obszarach chronionych (rys. 5).  
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Rys. 5.  Problemy wynikajŃce z obecnoŜci obszar·w Natura 2000 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Z punktu widzenia skali i sposob·w wykorzystania obszar·w Natura 2000 

dla rozwoju spoğeczno-ekonomicznego istotne znaczenie bňdzie mieĺ aktyw-

noŜĺ inwestycyjna. Jak juŨ zostağo wspomniane, w przypadku obszar·w chro-

nionych w ramach sieci ekologicznej realizacja przedsiňwziňĺ zaplanowanych 

w ich granicach lub w sŃsiedztwie jest bardziej skomplikowana niŨ w przypad-

ku innej lokalizacji choĺby ze wzglňdu na bardziej rygorystyczne warunki do-

puszczalnoŜci (m.in. kwestia sporzŃdzania raport·w o oddziağywaniu na Ŝrodo-

wisko). Wydaje siň, Ũe samorzŃdy zainteresowane rozwijaniem prywatnej 

przedsiňbiorczoŜci na bazie lokalnych zasob·w przyrodniczych powinny staraĺ 

siň na bieŨŃco monitorowaĺ te procesy, tak aby w odpowiedni spos·b reagowaĺ 

i dostosowywaĺ swoje dziağania stymulujŃce. Z analizy odpowiedzi udzielo-

nych w kwestionariuszu wynika, Ũe z 58 gmin, kt·rych dotyczyğby problem 

eksploatacji obszar·w naturowych, w co trzecim przypadku (19 odpowiedzi) 

stwierdzono, Ũe jest trudno okreŜliĺ aktualnŃ skalň przedsiňwziňĺ prywatnych 

realizowanych w granicach objňtych ochronŃ w ramach programu Natura 2000. 

Niemal taka sama liczba wskazaŒ (18) dotyczyğa opcji, w kt·rej w·jtowie 

twierdzili, Ũe tego typu dziağalnoŜĺ nie jest rozwijana w og·le (rys. 6). BarierŃ 

utrudniajŃcŃ urzňdom gmin wğaŜciwŃ ocenň sytuacji moŨe byĺ to, Ũe nazbyt 

czňsto nie dysponujŃ one rejestrem wğaŜcicieli obszar·w Natura 2000 (wedğug 

ankiety dotyczy to 74% badanych gmin z lokalizacjŃ tych obszar·w).  
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Rys. 6.  Skala przedsiňwziňĺ realizowanych na obszarach Natura 2000 w ocenie w·jt·w 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Na podstawie wynik·w badania przeprowadzonego na grupie w·jt·w za-

rzŃdzajŃcych gminami z wojew·dztwa lubelskiego moŨna sformuğowaĺ nastň-

pujŃce wnioski: 

1. SamorzŃdy lokalne majŃ najczňŜciej niechňtny stosunek do obszar·w Natura 

2000. Wpğyw tych obszar·w na rozw·j podlegğych sobie jednostek teryto-

rialnych oceniajŃ przewaŨnie jako niekorzystny. Przypuszczalnie z tego po-

wodu doŜĺ duŨa czňŜĺ badanych gmin nieprzychylnie ustosunkowağa siň do 

nadesğanych z zewnŃtrz propozycji w sprawie wytyczenia obszar·w naturo-

wych, co r·wnieŨ zostağo stwierdzone w toku analizy. WiňkszoŜĺ badanych 

samorzŃd·w w og·le ma sceptyczny stosunek do form obszarowej ochrony 

przyrody, co przekğada siň na brak akceptacji dla ewentualnego poszerzenia 

granic teren·w, kt·re w ten spos·b miağyby byĺ wyğŃczone z normalnego 

uŨytkowania gospodarczego.  

2. PrzyczynŃ stanu rzeczy przedstawionego w punkcie poprzednim jest obawa 

przed koniecznoŜciŃ respektowania procedur przewidzianych dla inwestycji 

na obszarach naturowych, jak r·wnieŨ przestrzegania rygor·w narzuconych 

przez niegotowe jeszcze plany ochrony. Obawy te wyraŦnie g·rujŃ w szer-

szej skali nad ŜwiadomoŜciŃ korzyŜci wynikajŃcych z lokalizacji obszar·w 
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chronionych, wŜr·d kt·rych dostrzega siň przede wszystkim moŨliwoŜĺ 

rozwoju usğug turystycznych oraz kreacji pozytywnego wizerunku gminy na 

zewnŃtrz. 

3. W pracy stwierdzono ponadto, Ũe w przypadku niekt·rych gmin, mağŃ wagň 

przywiŃzuje siň do kwestii Ŝledzenia rozwoju prywatnej przedsiňbiorczoŜci 

na obszarach chronionych, co moŨe rzutowaĺ na jakoŜĺ przyszğych ewentu-

alnych dziağaŒ podejmowanych przez wğadze lokalne na rzecz wspierania 

tego typu inicjatyw. 
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The aim of the article was to identify the way of perception of the role of Natura 

2000 areas in the socio-economic development of municipalities by local authorities and 

some of its causes. The results of a questionnaire survey conducted among mayors from 

lubelskie voivodship indicate, that most of them assess the impact of the presence of 

protected areas on the local development as negative. Some answers prove bad attitude 

of the part of local governments to the issue of designation of Natura 2000 areas in their 

territories as well as the most important benefits and problems associated with location 

of these areas according to respondents were listed. It was said, that monitoring of the 

current investment activity in protected areas is generally neglected by community offi-

cials. 

Translated by Jacek Witkowski 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

otrzeba podejmowania dziağaŒ innowacyjnych skğania do poszukiwania 

optymalnych sposob·w wsp·ğpracy, nie tylko pomiňdzy przedsiňbior-

stwami, ale r·wnieŨ pomiňdzy przedstawicielami wğadz, nauki, otoczenia biz-

nesowego. Z tego wğaŜnie powodu klastry sŃ coraz czňŜciej wybieranŃ formŃ 

wsp·ğpracy. W ostatnich latach odnotowuje siň dynamiczny wzrost ich liczby. 

Niestety czňsto, klastry zaprzestajŃ prowadzenia dziağalnoŜci z powodu braku 

Ŝrodk·w finansowych lub jasno okreŜlonej strategii dziağania. W artykule jako 

region przyjňto wojew·dztwo i w tym ukğadzie bňdŃ prowadzone obserwacje. 

DuŨa rozbieŨnoŜĺ definicyjna skğania do jednoznacznego zdefiniowania zjawi-

ska klastr·w oraz okreŜlenia ich liczby. Liczba klastr·w w poszczeg·lnych wo-

jew·dztwach znacznie siň r·Ũni. Odmienny spos·b utworzenia oraz podmiot 

koordynujŃcy dziağalnoŜĺ wpğywa na cechy klastr·w. PoniŨej przeprowadzona 

charakterystyka ma na celu odnalezienie ewentualnych zaleŨnoŜci regionalnych 

tworzenia klastr·w w Polsce oraz sprawdzenie, czy jakieŜ regiony sprzyjajŃ ich 

wystňpowaniu. 
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Mimo Ũe przykğady wyspecjalizowanych okrňg·w przemysğowych byğy 

obecne juŨ w czasach staroŨytnych, pierwsze pr·by zdefiniowania i opisu kla-

str·w miağy miejsce w XVIII wieku. A. Smith w swoich pracach opisywağ ideň 

specjalizacji pracy. UwaŨağ, Ũe podstawŃ bogactwa narod·w jest skoncentrowa-

nie dziağalnoŜci na potencjale wytw·rczym. Bardzo waŨnym momentem 

w rozwoju teorii klastr·w byğy prace A. Marshalla. UŨywağ on okreŜlenia Ădys-

trykt przemysğowyò, opisujŃcego regionalne skupiska przedsiňbiorstw tej samej 

lub komplementarnej branŨy
1
. M.E. Porter okreŜliğ, Ũe grono to znajdujŃce siň 

w geograficznym sŃsiedztwie grupa przedsiňbiorstw i powiŃzanych z nimi in-

stytucji zajmujŃcych siň okreŜlonŃ dziedzinŃ, poğŃczona podobieŒstwami i wza-

jemnie siň uzupeğniajŃca. Geograficzny zasiňg grona moŨe obejmowaĺ jedno 

miasto lub stan, cağy kraj, a nawet grupň sŃsiednich kraj·w
2
. Od tego momentu 

wielu autor·w stworzyğo swoje definicje, mniej lub bardziej zbieŨne z poglŃ-

dami M.E. Portera.  

Ministerstwo Gospodarki w rozporzŃdzeniu z dnia 11 grudnia 2006 roku 

zdefiniowağo klaster, jako: przestrzennŃ i sektorowŃ koncentracjň podmiot·w 

dziağajŃcych na rzecz rozwoju gospodarczego lub przedsiňbiorczoŜci oraz co 

najmniej dziesiňciu przedsiňbiorc·w, wykonujŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ na 

terenie jednego lub kilku sŃsiednich wojew·dztw, konkurujŃcych i wsp·ğpracu-

jŃcych w tych samych lub pokrewnych branŨach oraz powiŃzanych rozbudowa-

nŃ sieciŃ relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym co naj-

mniej poğowň podmiot·w funkcjonujŃcych w ramach klastra stanowiŃ przedsiň-

biorcy
3
.  

WiňkszoŜĺ program·w dedykowanych rozwojowi klastr·w nadzoruje Pol-

ska Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci, udzielajŃc ze Ŝrodk·w przyznanych 

przez Uniň EuropejskŃ bezzwrotnych dofinansowaŒ na rozw·j i prowadzenie 

dziağalnoŜci klastr·w. Z tego wzglňdu bardzo istotne jest zapoznanie siň ze sta-

nowiskiem PARP w kwestii definiowania klastr·w. W 2010 roku podczas pro-

wadzonego na zlecenie PARP badania przyjňto nastňpujŃcŃ definicjň: klaster to 

                                                           
 1  E. SkawiŒska, R.I. Zalewski, Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnoŜci i innowacyj-

noŜci region·w. świat ï Europa ï Polska, PWE, Warszawa 2009, s. 21. 

 2  M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 248. 

 3  RozporzŃdzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez 

PolskŃ Agencjň Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci pomocy finansowej niezwiŃzanej z programami ope-

racyjnymi (DzU 06.226.1651), www.mg.gov.pl/files/upload/11784/Tekst1Koncepcjaklastra.pdf. 
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geograficzne skupisko wzajemnie powiŃzanych firm, wyspecjalizowanych do-

stawc·w, jednostek ŜwiadczŃcych usğugi, firm dziağajŃcych w pokrewnych sek-

torach i zwiŃzanych z nimi instytucji (na przykğad uniwersytet·w, jednostek 

normalizujŃcych, stowarzyszeŒ branŨowych, instytucji wspierajŃcych) w po-

szczeg·lnych dziedzinach, konkurujŃcych miňdzy sobŃ, ale r·wnieŨ wsp·ğpra-

cujŃcych. Klaster jest ŜciŜle zwiŃzany z terytorium, na kt·rym dziağa, jest zako-

rzeniony regionalnie. Klaster to specyficzna forma organizacji produkcji, pole-

gajŃca na koncentracji w bliskiej przestrzeni elastycznych przedsiňbiorstw pro-

wadzŃcych komplementarnŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. Podmioty te r·wnoczeŜ- 

nie wsp·ğpracujŃ i konkurujŃ miňdzy sobŃ, majŃ takŨe relacje z innymi instytu-

cjami dziağajŃcymi w danej sferze. PodstawŃ powstania klastra sŃ kooperacyjne 

powiŃzania wystňpujŃce pomiňdzy podmiotami, generujŃce procesy powstawa-

nia specyficznej wiedzy oraz zwiňkszajŃce zdolnoŜci adaptacyjne
4
. 

Autorka poniŨszego artykuğu przyjmuje, Ũe klaster to forma organizacji 

sieciowej skupiajŃca na danym obszarze geograficznym 3 rodzaje podmio-

t·w: przedsiňbiorstwa, jednostki badawczo-rozwojowe oraz wğadze samo-

rzŃdowe, kt·re podejmujŃ wsp·ğpracň w celu osiŃgniňcia korzyŜci. Celem 

powoğania klastra jest zacieŜnienie wsp·ğpracy pomiňdzy biznesem, naukŃ 

i jednostkami samorzŃdowymi oraz rozw·j lokalnej przedsiňbiorczoŜci. 

 

NiejednoznacznoŜĺ definicyjna powoduje duŨe rozbieŨnoŜci w szacowaniu 

liczebnoŜci klastr·w w Polsce. Zgodnie z badaniami prowadzonymi na zlecenie 

Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci szacowano, iŨ liczba podmiot·w, 

definiujŃca swojŃ dziağalnoŜĺ, jako klastry w 2012 roku w Polsce wynosiğa 

250
5
. Wnikliwa analiza przeprowadzona przez Autorkň poniŨszego artykuğu 

ukazağa, Ũe faktyczna liczba klastr·w jest zdecydowanie niŨsza. WiňkszoŜĺ 

z organizacji zakwalifikowanych jako klastry nie speğnia bowiem warunk·w de-

finicyjnych, a pojňcie klastra pojawia siň jedynie w nazwie, faktycznie nie ma-

jŃc nic wsp·lnego z tŃ strukturŃ organizacyjnŃ. Poza tym wielu czğonk·w powo-

                                                           
 4  Benchmarking klastr·w w Polsce ï edycja 2012. Raport z badania, red. J. Hoğub, Agencja 

Wydawnicza Ekopress, Warszawa 2012, s. 12. 

 5  Benchmarking klastr·wé, Wydawnictwo i Drukarnia LIBRA s.c. Biağystok na zlecenie 

PaŒstwowej Agencji Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci, s. 18. 
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ğağo klaster i nie podjňğo kolejnych krok·w zwiŃzanych z ich funkcjonowaniem. 

Jednym z powod·w takiej sytuacji moŨe byĺ chňĺ pozyskania finansowania ze 

Ŝrodk·w unijnych. W przypadku odrzucenia wniosku uczestnicy nie podejmujŃ 

kolejnych dziağaŒ, a klaster upada. 

Autorka na podstawie dostňpnych danych zawartych na stronach interne-

towych i w raportach wykonanych na zlecenie PARP, na stronach klastr·w oraz 

przedstawicieli wğadz samorzŃdowych oceniğa, Ũe obecnie w Polsce jest 67 kla-

str·w speğniajŃcych wymogi definicyjne przyjňte przez Autorkň
6
. WiňkszoŜĺ 

z klastr·w (57) moŨna jednoznacznie zakwalifikowaĺ do danego wojew·dztwa. 

Rozmieszczenie zidentyfikowanych klastr·w w podziale na poszczeg·lne wo-

jew·dztwa przedstawiono na rysunku 1. 

 

Rys. 1. IloŜciowy rozkğad klastr·w speğniajŃcych przyjňte wymogi definicyjne w Pol-

sce w podziale na wojew·dztwa (stan z maja 2013 roku) 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Pozostağe dziesiňĺ klastr·w zasiňgiem prowadzonej dziağalnoŜci obejmuje 

wiňcej niŨ jedno wojew·dztwo. W celu unikniňcia zaciemnienia obrazu, klastry 

                                                           
 6  Analiza przeprowadzona przez Autorkň artykuğu na przeğomie kwietnia i maja 2013 roku, 

w celu okreŜlenia liczby klastr·w wystňpujŃcych w Polsce, speğniajŃcych przyjňte wymogi defi-

nicyjne. 
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te nie zostağy zamieszczone na mapie. WŜr·d klastr·w zlokalizowanych na 

wiňkszym obszarze niŨ jedno wojew·dztwo wystňpujŃ: 2 klastry, kt·re zasiň-

giem obejmujŃ dwa wojew·dztwa, sŃ to: Mağopolsko-Podkarpacki Klaster Czy-

stej Energii oraz świňtokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny. Jest 8 kla-

str·w obejmujŃcych zasiňgiem dziağania wiňcej niŨ dwa wojew·dztwa. NaleŨŃ 

do nich: Miňdzyregionalny Klaster Innowacyjnych Technologii MINATECH 

(mağopolskie, podkarpackie, ŜlŃskie, Ŝwiňtokrzyskie), Pomorski Klaster ICT In-

terizon (pomorskie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie), Klaster Metalowy Me-

talika (zachodniopomorskie, wielkopolskie, pomorskie), MedCluster (mağopol-

skie, lubelskie, podkarpackie, Ŝwiňtokrzyskie, ŜlŃskie, wielkopolskie, mazo-

wieckie), Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ï Uzdrowiska Perğy Polski 

Wschodniej (Ŝwiňtokrzyskie, podkarpackie, lubelskie), Alternatywny Klaster 

Teleinformatyczny ï Alternatywny.klaster.info (mazowieckie, mağopolskie, 

podkarpackie, lubelskie, ğ·dzkie), EduKlaster ï Nowe Media w Edukacji (ma-

zowieckie. lubelskie, mağopolskie, ğ·dzkie, wielkopolskie, ŜlŃskie, warmiŒsko- 

-mazurskie), ślŃski Klaster Drzewny (opolskie, ŜlŃskie, dolnoŜlŃskie, ğ·dzkie).  

Najwiňcej klastr·w, 7 jest w wojew·dztwie dolnoŜlŃskim i wielkopolskim. 

Zaledwie po 1 klastrze funkcjonuje w wojew·dztwach lubuskim i Ŝwiňtokrzy-

skim. DuŨŃ grupň, liczŃcŃ 8 klastr·w stanowiŃ struktury, kt·rych dziağalnoŜĺ 

obejmuje wiňcej niŨ 2 wojew·dztwa. RozbieŨnoŜci w rozğoŨeniu klastr·w pod 

kŃtem wojew·dztw sŃ znaczne. Pomimo wielu program·w wsparcia Polski 

Wschodniej, nie przekğada siň to na liczbň funkcjonujŃcych w tym regionie kla-

str·w. 

Dynamika powstawania klastr·w w Polsce wykazywağa duŨe wahania na 

przestrzeni ostatnich 10 lat. Do 2005 roku dziağalnoŜĺ klastr·w byğa marginalna, 

a ich liczba niewielka. WiňkszoŜĺ klastr·w w Polsce to mğode inicjatywy, kt·re 

sŃ na etapie tworzenia siň i organizowania swojej dziağalnoŜci. Zaledwie poje-

dyncze organizacje podejmowağy wsp·ğpracň w ramach struktur klastrowych. 

NajwiňkszŃ dynamikŃ wzrostowŃ charakteryzowağy siň lata 2006ï2008. Zwiňk-

szone zainteresowanie byğo spowodowane moŨliwoŜciŃ finansowania powyŨ-

szych inicjatyw ze Ŝrodk·w pochodzŃcych z Europejskiego Funduszu Spoğecz-

nego. Od roku 2008 tendencja tworzenia klastr·w utrzymywağa siň na podob-

nym poziomie. Dynamikň powstawania klastr·w w latach 1999ï2011 w Polsce 

prezentuje rysunek 2.  
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Rys. 2. Liczba klastr·w w Polsce, speğniajŃcych przyjňte wymogi definicyjne, powsta-

jŃcych w kolejnych latach 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Rozw·j klastr·w w Polsce jest zr·Ũnicowany w zaleŨnoŜci od poszczeg·l-

nych region·w kraju. Dynamikň powstawania klastr·w w podziale na woje-

w·dztwa zaprezentowano w tabeli 1.  

Tabela 1 

Dynamika tworzenia klastr·w z podziağem na wojew·dztwa 

Wojew·dztwo, 

w kt·rym prowa-

dzi dziağalnoŜĺ 

klaster 

Rok utworzenia klastra 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

dolnoŜlŃskie               2 4 1       

kujawsko- 

-pomorskie 

        1     1   1       

lubelskie               1       1   

lubuskie                     1     

ğ·dzkie           1 1   2         

mağopolskie 1             2     1     

mazowieckie                   1     2 

opolskie       1         1 2       

podkarpackie         1       1     2   

podlaskie                     1   1 

pomorskie                 2 1 1 1   

ŜlŃskie           1     1         
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Wojew·dztwo, 

w kt·rym prowa-

dzi dziağalnoŜĺ 

klaster 

Rok utworzenia klastra 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Ŝwiňtokrzyskie                           

warmiŒsko- 

-mazurskie 

                4     1 1 

wielkopolskie         1     1   1 3 1   

zachodniopomor-

skie 

                    1   2 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

NajwczeŜniej utworzono klaster w wojew·dztwie mağopolskim. Do pio-

nier·w w powoğywaniu klastr·w moŨna zaliczyĺ wojew·dztwa; kujawsko- 

-pomorskie, ğ·dzkie, opolskie, podkarpackie, ŜlŃskie, wielkopolskie, gdzie kla-

stry powstağy przed 2005 rokiem. Najkr·cej dziağajŃce klastry, utworzone 

w 2011 roku zlokalizowane sŃ w wojew·dztwach: mazowieckim, podlaskim, 

warmiŒsko-mazurskim oraz zachodniopomorskim. Pierwsze klastry obejmujŃce 

wiňcej niŨ 2 wojew·dztwa powstağy w 2007 roku. AnalizujŃc czas powstawania 

klastr·w w ujňciu r·Ũnych wojew·dztw widaĺ, Ũe najdğuŨsze przerwy pomiňdzy 

powstawaniem kolejnych klastr·w sŃ w wojew·dztwie mağopolskim. Najczň-

Ŝciej w jednym roku byğy tworzone 1ï2 klastry, poza dwoma wojew·dztwami: 

dolnoŜlŃskim i warmiŒsko-mazurskim, gdzie w jednym roku dziağalnoŜĺ rozpo-

czňğy po 4 klastry.  

 

Jednym z kryteri·w r·Ũnicowania klastr·w jest liczba jego podmiot·w. 

Jest to bardzo waŨna cecha, poniewaŨ wskazuje na zğoŨonoŜĺ struktury organi-

zacyjnej. W literaturze Ũaden z autor·w nie okreŜla, jaka jest optymalna iloŜĺ 

czğonk·w w klastrze. Bardziej miarodajny i istotny wydaje siň stopieŒ zaanga-

Ũowania we wsp·ğpracň, nie zaŜ iloŜĺ podmiot·w budujŃcych strukturň. Niekt·-

rzy z autor·w podkreŜlajŃ wagň pojňcia masy krytycznej klastra, czyli docelo-

wej iloŜci podmiot·w budujŃcych klaster. Masa krytyczna powinna zostaĺ okre-

Ŝlona dla kaŨdego tworzonego klastra na etapie jego projektowania i ustalania 

celu prowadzonej dziağalnoŜci.  

W Polsce przewaŨajŃ klastry mağe, liczŃce do 80 podmiot·w. PoniŨej za-

mieszczona tabela 2 zawiera informacje na temat iloŜci czğonk·w klastr·w 
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w podziale na wojew·dztwa, przy zağoŨeniu 7 przedziağ·w iloŜciowych. Autor-

ka sama okreŜliğa przedziağy wielkoŜci, poniewaŨ nie ma jednoznacznie okre-

Ŝlonego podziağu na klastry mağe, Ŝrednie i duŨe. 

Tabela 2 

WielkoŜĺ klastr·w w Polsce 

Wojew·dztwo 0ï20 21ï40 41ï60 61ï80 81ï100 101ï200 
powy-

Ũej 201 

Brak in-

formacji 

dolnoŜlŃskie 4 1   2         

kujawsko- 

-pomorskie 

  1 1 1         

lubelskie 2               

lubuskie         1       

ğ·dzkie 1   1         2 

mağopolskie   3   1         

mazowieckie 1 2             

opolskie 1 1 1         1 

podkarpackie 1 2     1       

podlaskie 1 1             

pomorskie   2 2   1       

ŜlŃskie     1 1         

Ŝwiňtokrzyskie             1   

warmiŒsko- 

-mazurskie 

3 2           1 

wielkopolskie 1 1 3 1       1 

zachodniopo-

morskie 

1 1 1           

obejmujŃce mi-

nimum 2 wo-

jew·dztwa 

  2             

obejmujŃce 

powyŨej 2 wo-

jew·dztw 

  3 2   1     2 

RAZEM 16 22 12 6 4 0 1 7 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Najwiňcej klastr·w znajduje siň w przedziale 21ï40 uczestnik·w. Niestety 

aŨ 16 klastr·w liczy do 20 podmiot·w. Mağa liczba uczestnik·w klastr·w moŨe 

wynikaĺ z tego, Ũe klastry sŃ w poczŃtkowej fazie rozwoju i nie osiŃgnňğy osta-

tecznej liczby podmiot·w, a ich struktura ulega dynamicznym zmianom. 

W przedziale 101ï200 podmiot·w nie ma Ũadnego klastra. Tylko jeden klaster 

ma powyŨej 200 podmiot·w. W przypadku 7 klastr·w nie udağo siň odnaleŦĺ 

informacji na temat liczby uczestnik·w klastra.  
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Bardzo istotnym zagadnieniem jest przeanalizowanie klastr·w ze wzglňdu 

na branŨň, w kt·rej prowadzŃ swojŃ dziağalnoŜĺ. Nie wszystkie branŨe zostağy 

zamieszczone w tabeli. W rozwaŨaniach uwzglňdniono branŨe: energetycznŃ, 

drzewnŃ, tworzyw sztucznych, spoŨywczŃ, odzieŨowŃ, lotniczŃ, rolnictwo i sa-

downictwo. Analiza klastr·w ze wzglňdu na branŨň jest istotna z punktu widze-

nia podziağu Polski na subspecjalizacje. Pod koniec 2012 roku PARP ogğosiğ, Ũe 

Ŝrodki finansowe bňdŃ przyznawane w oparciu o specjalizacjň poszczeg·lnych 

region·w. Takie dziağanie ma na celu unikanie sytuacji dublowania prowadzo-

nych dziağaŒ. Wybrane zostanŃ regiony, kt·re majŃ najwiňkszŃ predyspozycjň 

i zasoby do prowadzenia dziağaŒ w obrňbie okreŜlonej branŨy. W tabeli 3 wska-

zano niekt·re z klastr·w w podziale na branŨe. 

Tabela 3 

Klastry wedğug wybranych branŨ w ujňciu poszczeg·lnych wojew·dztw 

Wojew·dztwo 

BranŨa 

energia drzewna 

tworzyw 

sztucznych 

i chemii 

spoŨyw-

cza 

odzie-

Ũowa 

lotni-

cza 

rolnictwo 

i sadownict

wo 

dolnoŜlŃskie 2 1           

kujawsko-pomorskie     1         

lubelskie       2       

ğ·dzkie 1       1     

mağopolskie     1         

mazowieckie 1           1 

opolskie 1            

podkarpackie 1         1   

podlaskie               

pomorskie 2             

ŜlŃskie 1             

warmiŒsko- 

-mazurskie 

2     1     1 

wielkopolskie 1   1 1       

zachodniopomorskie     1         

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Obserwowane klastry nie dajŃ obrazu regionalnej specjalizacji. Widaĺ, Ũe 

najliczniej reprezentowana jest branŨa energetyczna, cieszŃca siň duŨym zainte-

resowaniem. Niestety istnieje realne ryzyko powielania dziağaŒ. W obrňbie tej 

branŨy naleŨy zastanowiĺ siň, kt·ry z istniejŃcych klastr·w dziağa najlepiej i ma 

szansň na zaistnienie na arenie miňdzynarodowej. DuŨa liczba klastr·w poğoŨo-

na w r·Ũnych wojew·dztwach uniemoŨliwia specjalizacjň regionalnŃ. Na przy-
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kğadzie branŨy energetycznej, widaĺ, Ũe bardzo trudno bňdzie okreŜliĺ specjali-

zacje regionalne. W przypadku branŨy drzewnej, odzieŨowej i lotniczej sytuacja 

z okreŜleniem region·w specjalizacji bňdzie mniej skomplikowane, poniewaŨ 

wskazano tylko po 1 klastrze w danej branŨy. W branŨy spoŨywczej w woje-

w·dztwie ğ·dzkim sŃ 2 klastry, dlatego istnieje ryzyko dublowania dziağalnoŜci. 

W branŨy tworzyw sztucznych i chemii oraz rolnictwa i sadownictwa w celu 

wskazania jednego terenu wyspecjalizowanego na terenie Polski naleŨağoby po-

r·wnaĺ moŨliwoŜci region·w oraz spos·b dziağania poszczeg·lnych klastr·w. 

Najbardziej przejrzysta sytuacja jest w branŨy lotniczej i odzieŨowej, poniewaŨ 

jest tylko po jednym klastrze na terenie Polski.  

 

Tworzenie klastr·w moŨe odbywaĺ siň w spos·b zr·Ũnicowany. Podmiot 

zağoŨycielski oddziağuje na funkcjonowanie klastra oraz strategiň jego rozwoju. 

Klastry mogŃ byĺ powoğane w wyniku jednej z trzech rodzaj·w inicjatyw: od-

dolnej, odg·rnej lub mieszanej. O inicjatywie oddolnej m·wi siň w·wczas, gdy 

skupiska i zwiŃzki kooperacyjne tworzone sŃ w wyniku dziağaŒ podejmowa-

nych przez przedsiňbiorstwa. Inicjatywa odg·rna charakteryzuje siň tym, Ũe jest 

wynikiem podejmowanych dziağaŒ przez sektor publiczny, instytucje non profit. 

Przedsiňbiorstwa nie sŃ pomysğodawcami utworzenia klastra. Inicjatywa mie-

szana to taka, w wyniku kt·rej do porozumienia dochodzi pomiňdzy przedsiň-

biorcami i przedstawicielami instytucji spoza Ŝwiata biznesu
7
. Rodzaj podej-

mowanej inicjatywy w celu utworzenia klastra, z podziağem na wojew·dztwa 

przedstawiono w tabeli 4.  

Tabela 4 

Podmiot powoğujŃcy klaster  

(stan na maj 2013, wedğug przyjňtych kryteri·w definicyjnych) 

Wojew·dztwo 
Inicjatywa 

oddolna 

Inicjatywa 

odg·rna 

Inicjatywa 

mieszana 

Brak  

informacji 

dolnoŜlŃskie 5 2     

kujawsko-pomorskie 2   1   

lubelskie   1 1   

lubuskie   1     

                                                           
 7  Benchmarking klastr·wé, s. 191ï192. 
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Wojew·dztwo 
Inicjatywa 

oddolna 

Inicjatywa 

odg·rna 

Inicjatywa 

mieszana 

Brak  

informacji 

ğ·dzkie 1 3     

mağopolskie 2 1 1   

mazowieckie 2 1     

opolskie 3 1     

podkarpackie 2   1 1 

podlaskie 1 1     

pomorskie 1 4     

ŜlŃskie   1 1   

Ŝwiňtokrzyskie       1 

warmiŒsko-mazurskie 4 1 1   

wielkopolskie 6 1     

zachodniopomorskie 1 2     

obejmujŃce minimum 2 wojew·dztwa 1 1     

obejmujŃce powyŨej 2 wojew·dztw 3 1 2 2 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

W tabeli 4 zawarto informacje dotyczŃce sposobu powoğania klastra. 

OptymalnŃ wydaje siň sytuacja, w kt·rej klaster powstaje w wyniku inicjatywy 

oddolnej, poniewaŨ zazwyczaj jest najtrwalsza, a prowadzonŃ dziağalnoŜĺ wy-

r·Ũnia duŨa dynamika. Na terenie wojew·dztw wielkopolskiego i dolnoŜlŃskie-

go powstağo najwiňcej klastr·w w wyniku inicjatywy oddolnej. W tych woje-

w·dztwach wyraŦne jest zaangaŨowanie przedsiňbiorstw we wsp·lne projekty 

oraz chňĺ podejmowania wsp·ğpracy. Na terenie 4 wojew·dztw: lubelskiego, 

lubuskiego, ŜlŃskiego i Ŝwiňtokrzyskiego nie ma klastr·w powoğanych w wyni-

ku inicjatywy oddolnej. Jest to niepokojŃce, poniewaŨ nawet w przypadku 

znacznego zaangaŨowania wğadz lokalnych opieszağoŜĺ i brak chňci wsp·ğpracy 

ze strony przedsiňbiorstw moŨe blokowaĺ realizacjň wsp·lnych projekt·w.  

Najwiňksza liczba klastr·w w wyniku inicjatywy odg·rnej powstağa w wo-

jew·dztwie podlaskim. MoŨe to Ŝwiadczyĺ o duŨym zaangaŨowaniu jednostek 

samorzŃdowych w rozw·j lokalnej przedsiňbiorczoŜci, co jest bardzo pozytyw-

nym trendem, lub moŨe byĺ interpretowane przeciwnie, jako brak zaangaŨowa-

nia przedsiňbiorstw w dziağania zwiŃzane z powstaniem klastr·w. Istnieje r·w-

nieŨ moŨliwoŜĺ, Ũe w projektach zostağy okreŜlone wymogi, jakie majŃ byĺ 

speğnione i w wyniku czyjej inicjatywy klaster powinien powstaĺ. ŧaden klaster 

nie powstağ w wyniku inicjatywy odg·rnej w wojew·dztwach: kujawsko- 

-pomorskim, podkarpackim, Ŝwiňtokrzyskim. Jest to niekorzystne, poniewaŨ 

przedstawiciele samorzŃdu terytorialnego powinni prowadziĺ proaktywnŃ poli-

tykň rozwoju regionu i wspieraĺ przedsiňbiorc·w w prowadzonej dziağalnoŜci. 

Najrzadziej w Polsce, klastry tworzone byğy w wyniku inicjatywy mieszanej 
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i w Ũadnym z wojew·dztw liczba powstağych klastr·w nie przekroczyğa dw·ch. 

Rodzaj inicjatywy na terenie Polski w ujňciu procentowym, zamieszczono na 

rysunku 3.  

 

Rys. 3.  Rodzaj inicjatywy powoğujŃcej klaster 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Najwiňcej klastr·w powstağo w wyniku inicjatywy oddolnej, czyli 50%. 

Jest to bardzo dobra tendencja, poniewaŨ przedsiňbiorstwom zaleŨy na podej-

mowaniu wsp·ğpracy. W wyniku inicjatywy odg·rnej powstağo 32% klastr·w. 

To Ŝwiadczy o znacznym zaangaŨowaniu jednostek samorzŃdowych w rozw·j 

lokalnej przedsiňbiorczoŜci. Inicjatywa mieszana stanowi nieznaczny procent 

tworzonych klastr·w w Polsce.  

KonsekwencjŃ rodzaju inicjatywy, w wyniku kt·rej powstaje klaster jest 

rodzaj podmiotu koordynujŃcego dziağalnoŜĺ klastra. Wyniki zamieszczono 

w tabeli 5. 

Tabela 5 

Podziağ klastr·w ze wzglňdu na formň organizacyjno-prawnŃ koordynatora 

Forma organizacyjno-prawna koordynatora 

klastra 
Liczba klastr·w w Polsce 

Fundacja 6 
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Forma organizacyjno-prawna koordynatora 

klastra 
Liczba klastr·w w Polsce 

Park Technologiczny 4 

UrzŃd Marszağkowski, Starostwo 3 

Uczelnia 8 

Stowarzyszenie 22 

Instytucja badawczo-rozwojowa 5 

Sp·ğka 10 

Izba Gospodarcza 3 

Zrzeszenie 1 

Porozumienie (rozumiane jako umowa niena-

zwana) 

1 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Koordynator peğni bardzo waŨnŃ rolň w klastrze. NajczňŜciej koordynato-

rem zostaje podmiot, kt·ry utworzyğ klaster. Koordynator reprezentuje oraz za-

rzŃdza klastrem. Koordynatorem klastra moŨe byĺ podmiot o r·Ũnej osobowoŜci 

prawnej i charakterze prowadzonej dziağalnoŜci. NajczňŜciej jest to stowarzy-

szenie. Ponad 2 razy rzadziej w tej roli wystňpuje sp·ğka, moŨe byĺ sp·ğka ak-

cyjna, jak r·wnieŨ sp·ğka z ograniczonŃ odpowiedzialnoŜciŃ. W 8 przypadkach 

koordynatorem byğa uczelnia wyŨsza, tylko 3 klastry sŃ zarzŃdzane przez przed-

stawicieli jednostek samorzŃdu terytorialnego.  

 

Tworzenie i funkcjonowanie klastr·w niesie za sobŃ szereg korzyŜci i za-

groŨeŒ. Ze wzglňdu na podejmowanŃ tematykň, bňdŃ one rozpatrywane w ujň-

ciu regionu. ZağoŨyciele oraz uczestnicy klastra powinni mieĺ ŜwiadomoŜĺ za-

r·wno mocnych i sğabych stron funkcjonowania w klastrze.  

Lista korzyŜci dla regionu jest bardzo dğuga. Klastry podnoszŃ produktyw-

noŜĺ i innowacyjnoŜĺ regionu. Ich obecnoŜĺ pobudza region do rozwoju, a na-

pğyw inwestor·w oraz nowych przedsiňbiorstw generuje powstawanie nowych 

miejsc pracy. Dziňki temu roŜnie PKB per capita, atrakcyjnoŜĺ regionu oraz 

wzrasta poziom innowacyjnoŜci gospodarki
8
. Wsp·ğpraca z przedstawicielami 

badaŒ i rozwoju, takimi jak uczelnie pozwala na przyjňcie odpowiedniego profi-

lu ksztağcenia student·w, z uwzglňdnieniem wymagaŒ przyszğych pracodaw-

                                                           
 8  A.M. Kowalski, Znaczenie klastr·w dla innowacyjnej gospodarki w Polsce, Oficyna Wy-

dawnicza Szkoğa Gğ·wna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2013, s. 83ï84. 
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c·w. Wymienione wyŨej czynniki powodujŃ wzrost konkurencyjnoŜci regionu, 

wzrost atrakcyjnoŜci inwestycyjnej dla potencjalnych inwestor·w oraz wiňkszy 

napğyw specjalist·w z danej branŨy. 

Klastry wpğywajŃ r·wnieŨ na rozw·j infrastruktury regionu. Dziňki Ŝcisğej 

wsp·ğpracy Ŝrodowisk biznesowych, naukowych oraz samorzŃdowych moŨliwe 

jest lepsze wykorzystanie posiadanych Ŝrodk·w finansowych. Dziağania marke-

tingowe podejmowane przez klastry, takie jak budowanie wsp·lnej marki, po-

prawiajŃ postrzeganie regionu oraz sŃ dla niego reklamŃ. Wsp·ğpraca w ramach 

wspomnianej triady biznesïnaukaïsamorzŃd przyczynia siň do lepszego dostň-

pu i bardziej przemyŜlanego wykorzystania wysokospecjalistycznej wiedzy. 

OŜrodki badawcze mogŃ komercjalizowaĺ badania naukowe, jak r·wnieŨ pro-

wadziĺ dziağalnoŜĺ zgodnie z potrzebami przemysğu. Klastry to struktury wdra-

ŨajŃce nowe specjalizacje i technologie
9
. Przedstawiciele biznesu wspierajŃ fi-

nansowo oŜrodki i wykorzystujŃ proponowane przez nich rozwiŃzania. Wğadze 

lokalne mogŃ lepiej lokowaĺ pieniŃdze, przyznajŃc je pod konkretne projekty.  

Wsp·ğpraca przedsiňbiorstw naleŨŃcych do klastra z jednostkami nauko-

wo-badawczymi oraz jednostkami samorzŃdu terytorialnego przyczynia siň do 

wzrostu wiarygodnoŜci przedsiňbiorstw. Wsp·ğpraca w ramach klastra wpğywa 

na obniŨenie barier wejŜcia do sektora w kt·rym dziağa klaster. Dobrze funkcjo-

nujŃcy klaster wpğywa na lepszy przepğyw informacji pomiňdzy czğonkami. 

Ustalona wsp·lnie strategia oraz cele do osiŃgniňcia polepszajŃ przepğyw in-

formacji oraz wsp·ğpracň pomiňdzy podmiotami. Bardzo czňsto podmioty kla-

stra podejmujŃ dziağalnoŜĺ eksportowŃ, co ma bezpoŜrednie przeğoŨenie na sy-

tuacjň finansowŃ regionu oraz postrzeganie regionu na arenie miňdzynarodowej. 

W przypadku, gdy klaster dziağa dobrze poprawiajŃc kondycjň finansowŃ regio-

nu, istnieje moŨliwoŜĺ pozyskania wyŨszych Ŝrodk·w finansowych na rozw·j 

lokalnej przedsiňbiorczoŜci. Dochodzi do decentralizacji polityki prowadzonej 

przez paŒstwo, a decyzyjnoŜĺ regionu wzrasta. Rozw·j regionalny jest bardziej 

stabilny i moŨliwy do oszacowania, a inwestowane Ŝrodki pracujŃ bardziej efek-

tywnie. Rozw·j klastr·w daje moŨliwoŜĺ subspecjalizacji regionalnej oraz do-

skonalenie posiadanych w danym obszarze geograficznym kluczowych kompe-

tencji. Specjalizacja regionu podnosi liczbň nowych inwestycji i prowadzi do 

standaryzacji proces·w oraz lobbingu na rzecz rozwoju regionalnego. 

                                                           
 9  Klastry i polityka klastrowa w Polsce. KonkurencyjnoŜĺ przedsiňbiorstw, sektor·w i regio-

n·w, red. T. Brodzicki, J. Kuczewska, Wydawnictwo Uniwersytetu GdaŒskiego, GdaŒsk 2012, 

s. 257ï258 
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Ocena wpğywu klastr·w na rozw·j regionu powinna uwzglňdniaĺ poten-

cjalne zagroŨenia. Jest ich znacznie mniej niŨ pozytywnych aspekt·w, ale nale-

Ũy o nich pamiňtaĺ i podjŃĺ pr·bň unikniňcia lub zminimalizowania negatyw-

nych skutk·w funkcjonowania klastr·w w regionie. 

Do negatywnych konsekwencji naleŨy ryzyko monopolizacji rynku przez 

podwyŨszenie barier wejŜcia dla nowych przedsiňbiorstw, a wrňcz uniemoŨli-

wienie zaistnienia nowych podmiot·w w regionie. Podmioty, kt·re nie przystŃ-

piŃ do klastra mogŃ mieĺ problemy w funkcjonowaniu na rynku lokalnym, 

a warunki prowadzenia dziağalnoŜci sŃ mniej korzystne. Istnieje ryzyko, Ũe po-

wstajŃce klastry sŃ tworzone wyğŃcznie w celu pozyskania funduszy europej-

skich, kt·re mogŃ byĺ w nieprawidğowy spos·b wykorzystywane. Zagňszczenie 

przemysğu na danym obszarze geograficznym moŨe prowadziĺ do utraty walo-

r·w naturalnych regionu. MoŨe dojŜĺ do nadmiernego zuŨycia zasob·w regio-

nu. W wyniku intensywnego napğywu przedsiňbiorstw, konkurencyjnoŜĺ ceno-

wa moŨe ulec znacznemu pogorzeniu. HermetycznoŜĺ grupy podmiot·w two-

rzŃcych klaster prowadzi do zaburzenia przepğywu wiedzy i informacji.  

Klaster, jako forma kooperencji niesie ryzyko wystŃpienia zachowaŒ opor-

tunistycznych, czyli dziağaŒ na szkodň innych podmiot·w. ZagroŨeniem moŨe 

byĺ r·wnieŨ nieodpowiednie wykorzystanie szans eksportowych. Profil dziağal-

noŜci klastra moŨe byĺ niedopasowany do zasob·w wystňpujŃcych w regionie. 

WŃska specjalizacja skutkuje niedostrzeŨeniem pojawiajŃcych siň szans rozwo-

ju w nowych dziedzinach. Utworzenie klastra zaburza sp·jnoŜĺ prowadzonych 

dziağaŒ regionalnych oraz prowadzi do zbyt mocnej specjalizacji. UzaleŨnienie 

podmiot·w dziağajŃcych w regionie od Ŝrodk·w publicznych ogranicza kre-

atywnoŜĺ i przedsiňbiorczoŜĺ. Wraz z zakoŒczeniem finansowania inicjatywy 

mogŃ zaprzestaĺ dziağalnoŜci.  

Przytoczone zagroŨenia mogŃ byĺ wyeliminowane, poniewaŨ sŃ one kon-

sekwencjŃ zğego zarzŃdzania klastrem, braku jasno okreŜlonych zasad i cel·w 

dziağania. Planowanie dziağalnoŜci klastra oraz odpowiedni spos·b zarzŃdzania 

wyeliminuje potencjalne problemy  

Klaster jest dobrym narzňdziem rozwoju regionalnego, a jego funkcjono-

wanie jest korzystne zar·wno dla uczestnik·w, czyli przedstawicieli nauki, biz-

nesu, wğadz samorzŃdowych, jak i dla gospodarki regionalnej.  
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Klastry w Polsce charakteryzujŃ siň niewielkŃ liczbŃ podmiot·w w struk-

turze. Poğowa z nich powstağa w wyniku inicjatywy podejmowanej przez przed-

siňbiorstwa. Rzadko sŃ tworzone przez uczelniň. SŃ mğodymi strukturami w po-

czŃtkowych fazach rozwoju, czňsto nie osiŃgnňğy jeszcze masy krytycznej oraz 

docelowej struktury organizacyjnej. Nie obserwujemy cech charakterystycz-

nych, kt·re wystňpowağyby w klastrach w zaleŨnoŜci od poğoŨenia na mapie 

Polski. ObserwujŃc klastry przez pryzmat branŨy w kt·rej dziağajŃ, nie widaĺ 

wyraŦnych specjalizacji regionalnych na terenie Polski.  

Rozw·j klastr·w dokonuje siň na naszych oczach, a efekty ich dziağalnoŜci 

bňdŃ moŨliwe do oceny dopiero za jakiŜ czas, gdy w peğni rozpocznŃ swojŃ 

dziağalnoŜĺ. NaleŨy prowadziĺ kolejne badania i analizy dziağalnoŜci klastr·w 

w Polsce oraz stale udoskonalaĺ ich funkcjonowanie. Zar·wno na Ŝwiecie, jak 

i w Polsce klastry stanowiŃ bardzo waŨny element krajobrazu ekonomicznego 

i sŃ Ŧr·dğem rozwoju przedsiňbiorstw, nauki, samorzŃd·w oraz cağych regio-

n·w. 

Benchmarking klastr·w w Polsce ï edycja 2012. Raport z badaŒ, red. J. Hoğub, Polska 

Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci, Warszawa 2012. 

Gorynia M., Jankowska B., Klastry a miňdzynarodowa konkurencyjnoŜĺ i internacjona-
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Klastry ï wiedza, innowacyjnoŜĺ, rozw·j, red. J. Buko, M. Frankowska, Wydawnictwo 

Naukowe Uniwersytetu SzczeciŒskiego, Szczecin 2012. 

Klastry i polityka klastrowa w Polsce. KonkurencyjnoŜĺ przedsiňbiorstw, sektor·w i re-
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1

opğaty bezpoŜrednie wprowadzone w UE, w ramach reformy Mac Shar-

ryôego przyjňtej w 1992 r.
2
, w pierwotnym zağoŨeniu miağy na celu zre-

kompensowanie spadku dochodu spowodowanego zmniejszeniem wsparcia 

rynkowego. W okresie swojego funkcjonowania ewoluowağy zasady przyzna-

wania pğatnoŜci bezpoŜrednich, jak teŨ spoğeczne i ekonomiczne uzasadnienie 

ich stosowania. Cağy czas waŨna jest ich Ărekompensacyjnaò rola, jednak coraz 

wiňkszego znaczenia nabiera traktowanie dopğat bezpoŜrednich jako pewnego 

rodzaju zapğaty ze Ŝrodk·w publicznych za Ŝwiadczenia wykonywane przez 

rolnik·w na rzecz spoğeczeŒstwa, w tym przede wszystkim dotyczŃce dbağoŜci 

o jakoŜĺ Ŝrodowiska, ochrony krajobrazu wiejskiego, zachowania dobrostanu 

zwierzŃt, czy w koŒcu zapewnienia odpowiedniej zdrowotnej jakoŜci wytwa-

rzanych surowc·w spoŨywczych
3
. 

                                                           
 1  Praca naukowa finansowana ze Ŝrodk·w na naukň w latach 2010ï2012 jako projekt badaw-

czy nr N N305 398638. 

 2  RozporzŃdzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajŃce wsp·lne 

zasady dla system·w wsparcia bezpoŜredniego dla rolnik·w w ramach wsp·lnej polityki rolnej 

i ustanawiajŃce okreŜlone systemy wsparcia dla rolnik·w, zmieniajŃce rozporzŃdzenia (WE) 

nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajŃce rozporzŃdzenie (WE) 

nr 1782/2003 (DzU UE L z dnia 31 stycznia 2009 r.). 

 3  W. Czubak, A. Sadowski, W. Poczta, Wpğyw reformy systemu dopğat bezpoŜrednich na do-

chody polskich gospodarstw rolnych z pola obserwacji FADN, w: Dopğaty bezpoŜrednie i dotacje 
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Jednolite PğatnoŜci Obszarowe finansowane w 100% z budŨetu Unii Euro-

pejskiej obecnie sŃ poprzez swojŃ powszechnoŜĺ jednym z kluczowych instru-

ment·w wspierajŃcych rozw·j rolnictwa w krajach UE, a o dogodnoŜci tej for-

my wsparcia Ŝwiadczy fakt, Ũe aby je uzyskaĺ rolnik nie musi angaŨowaĺ wğas- 

nego kapitağu ani opracowywaĺ biznes planu rozwoju prowadzonej dziağalno-

Ŝci
4
. Plewa podkreŜla, jak waŨne dla rozwoju polskiej wsi jest wsparcie ze Ŝrod-

k·w Unii Europejskiej ï w tym dopğaty bezpoŜrednie, bňdŃce czňŜciŃ Wsp·lnej 

Polityki Rolnej, a majŃce na celu zwiňkszenie wydajnoŜci produkcji rolnej, za-

pewnienie odpowiedniego poziomu Ũycia ludnoŜci wiejskiej, czy stabilizacja 

rynk·w.  

Na podstawie Ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o pğatnoŜciach w ramach 

system·w wsparcia bezpoŜredniego, w ramach dopğat bezpoŜrednich kaŨdemu 

polskiemu rolnikowi, kt·ry posiadajŃc gospodarstwo na terytorium Rzeczpo-

spolitej Polskiej prowadzi dziağalnoŜĺ rolniczŃ, przysğuguje dopğata do po-

wierzchni grunt·w rolnych, bňdŃcych w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku 

zğoŨenia wniosku, pod warunkiem, Ũe: 

-  w tym dniu posiada dziağki rolne o ğŃcznej powierzchni nie mniejszej niŨ 

1 ha; minimalna powierzchnia dziağki rolnej wynosi 0,1 ha, 

-  wszystkie grunty rolne sŃ utrzymywane w dobrej kulturze przez cağy rok ka-

lendarzowy, w kt·rym zostağ zğoŨony wniosek o przyznanie tej pğatnoŜci, 

-  przestrzega wymog·w przez cağy rok kalendarzowy, w kt·rym zostağ zğoŨo-

ny wniosek o przyznanie tej pğatnoŜci, 

-  zostağ mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepis·w o krajowym 

systemie ewidencji producent·w, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-

dencji wniosk·w o przyznanie pğatnoŜci. 

Do Jednolitej PğatnoŜci Obszarowej zastosowanie ma zasada stopniowego 

dochodzenia do peğnego poziomu pğatnoŜci bezpoŜrednich. Oznacza to, iŨ po-

ziom tych pğatnoŜci, zgodnie z art. 121 rozporzŃdzenia Rady nr 73/2009, wzra-

sta corocznie (do momentu osiŃgniňcia poziomu 100%) i poczŃwszy od 2004 r. 

ksztağtuje siň w spos·b nastňpujŃcy: 2004 r. ï 25%, 2005 r. ï 30%, 2006 r. ï 

35%, 2007 r. ï 40%, 2008 r. ï 50%, 2009 r. ï 60%, 2010 r. ï 70%, 2011 r. ï 

                                                                                                                                              

budŨetowe a finanse oraz funkcjonowanie gospodarstw i przedsiňbiorstw rolniczych, red. 

J. Kulawik, IERiGŧïPIB, Warszawa 2011. 

 4  J. Plewa, Nowe podstawy publicznego wsparcia dla rozwoju rolnictwa i obszar·w wiej-

skich, w: Polska wieŜ 2025. Wizja rozwoju, red. J. Wilkina, IRWiR PAN, Warszawa 2005. 
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80%, 2012 r. ï 90%, a w 2013 r. ma wynieŜĺ 100% poziomu pğatnoŜci stosowa-

nych w Unii Europejskiej na dzieŒ 30 kwietnia 2004 r. 

AgencjŃ pğatniczŃ realizujŃcŃ zadania w zakresie pğatnoŜci bezpoŜrednich, 

w tym realizujŃcŃ jednolite pğatnoŜci obszarowe (JPO), jest Agencja Restruktu-

ryzacji i Modernizacji Rolnictwa. PğatnoŜci obszarowe przyznaje siň osobie, 

kt·ra wykonuje wszelkie czynnoŜci niezbňdne dla prawidğowego funkcjonowa-

nia gospodarstwa. Osoby, kt·re majŃ tytuğ wğasnoŜci ziemi, ale nie zajmujŃ siň 

produkcjŃ rolnŃ, nie mogŃ z tego rodzaju pğatnoŜci korzystaĺ. Na przestrzeni lat 

2004ï2012 w ramach jednolitych pğatnoŜci obszarowych polscy rolnicy otrzy-

mali ponad 50 miliard·w zğotych (bez uwzglňdnienia pğatnoŜci uzupeğniajŃ-

cych), z czego najwiňkszŃ wartoŜĺ pğatnoŜci zrealizowano w wojew·dztwach 

mazowieckim (14%), wielkopolskim (12%) i lubelskim (10%), kt·re ğŃcznie 

zaabsorbowağo okoğo 35% wszystkich Ŝrodk·w wypğaconych w ramach JPO. 

Najmniejszy udziağ w podziale Ŝrodk·w uzyskağy wojew·dztwa: ŜlŃskie (2%), 

Ŝwiňtokrzyskie (3%) i lubuskie (3%). Szczeg·ğowy podziağ Ŝrodk·w JPO we-

dğug wojew·dztw ukazano w tabeli 1. 

Od 2004 r. w Polsce stosowane sŃ finansowane przez paŒstwo pğatnoŜci 

uzupeğniajŃce, kt·re realizowane sŃ w nastňpujŃcych sektorach: upraw podsta-

wowych (m.in. zboŨa, roŜliny oleiste, wysokobiağkowe), chmielu, skrobi ziem-

niaczanej, tytoniu, roŜlin przeznaczonych na paszň uprawianych na trwağych 

uŨytkach zielonych (pğatnoŜĺ zwierzňca wypğacana jest od 2007 r.). Poza tym, 

z budŨetu unijnego wypğacana jest oddzielna pğatnoŜĺ cukrowa (od 2006 r.), 

kt·ra jest efektem przeprowadzonej reformy na rynku cukru, a takŨe od 2008 r. 

oddzielna pğatnoŜĺ do pomidor·w oraz pğatnoŜĺ z tytuğu owoc·w miňkkich, kt·-

re zostağy wprowadzone w wyniku przeprowadzonej w 2007 r. reformy Wsp·l-

nej Polityki Rolnej na rynku owoc·w i warzyw. PğatnoŜĺ z tytuğu owoc·w 

miňkkich od 2012 r. wypğacana jest w formie oddzielonej od produkcji. W Pol-

sce jest realizowane r·wnieŨ tzw. wsparcie specjalne. Wsparcie to wypğacane 

jest w formie: 

-  specjalnej pğatnoŜci obszarowej do powierzchni upraw roŜlin strŃczkowych 

i motylkowatych drobnonasiennych,  

-  pğatnoŜci do kr·w,  

-  pğatnoŜci do owiec, 

-  pğatnoŜci do surowca tytoniowego wysokiej jakoŜci (od 2012 r.). 

Najwiňcej Ŝrodk·w finansowych jest kierowanych do rolnik·w w postaci 

jednolitej pğatnoŜci obszarowej oraz krajowych pğatnoŜci uzupeğniajŃcych 
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(przede wszystkim do grupy upraw podstawowych i do pğatnoŜci zwierzňcej) 

oraz oddzielnej pğatnoŜci cukrowej.  

Regionalne zr·Ũnicowanie poziomu dochod·w oraz wpğyw na nie pğatno-

Ŝci bezpoŜrednich jest skutkiem odmiennych w poszczeg·lnych czňŜciach kraju 

struktur rolnych, przejawiajŃcych siň zar·wno r·ŨnŃ skalŃ jak i kierunkami pro-

dukcji, a co za tym idzie moŨliwoŜciŃ osiŃgania odpowiednich wynik·w eko-

nomicznych oraz otrzymywania wsparcia w ramach systemu dopğat bezpoŜred-

nich. 
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Celem artykuğu jest odpowiedŦ na pytanie, czy dopğaty bezpoŜrednie majŃ 

znaczenie w rozwoju gospodarstw rolnych na obszarach chronionych. Badanie 

przeprowadzono na obszarze trzech wojew·dztw makroregionu p·ğnocno- 

-zachodniego w latach 2010ï2012, przy czym badaniem zostali objňci rolnicy 

i ich rodziny, zamieszkujŃcy obszary wiejskie, kt·rych gospodarstwo nie prze-

kracza 300 ha. Przedmiotem badaŒ byğy osoby pracujŃce w sektorze rolnym, za-

liczane do grupy tzw. semi-subsistence. Zaliczani sŃ tutaj rolnicy, kt·rzy po 

otrzymaniu bezpoŜredniego wsparcia i dokonaniu niezbňdnych inwestycji sŃ 

w stanie konkurowaĺ na rynku. W grupie tej znalazğa siň takŨe czňŜĺ wğaŜcicieli 

gospodarstw socjalnych. Og·ğem badaniem objňto 451 wğaŜcicieli gospodarstw 

rolnych, zamieszkujŃcych teren wojew·dztwa zachodniopomorskiego, lubu-

skiego i warmiŒsko-mazurskiego. Z uwagi na duŨy udziağ teren·w o wysokich 

walorach przyrodniczych na badanym obszarze, a takŨe duŨe znaczenie czynni-

ka Ŝrodowiskowego w zagospodarowaniu przestrzeni, a tym samym i gospodar-

ki ziemiŃ, badaniem objňto gospodarstwa rolne poğoŨone na terenach objňtych 

nastňpujŃcymi formami ochrony przyrody: park narodowy wraz z otulinŃ (Wo-

liŒski Park Narodowy) ï gmina Wolin w wojew·dztwie zachodniopomorskim; 

park krajobrazowy wraz z otulinŃ (Mazurski Park Krajobrazowy) ï gmina Ru-

ciane-Nida w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim; obszar Natura 2000 ï 

gmina Stepnica w wojew·dztwie zachodniopomorskim i okolice rezerwatu Tor-

fowisko Osowiec w gminie Dobiegniew, w wojew·dztwie lubuskim. 

 

W odniesieniu do badanych gospodarstw rolnych ï wszyscy wğaŜciciele 

gospodarstw rolnych uzyskiwali doch·d w ramach dopğat bezpoŜrednich, to 

w wiňkszoŜci przypadk·w dopğaty bezpoŜrednie wpğynňğy na poprawň sytuacji 

materialnej respondent·w (ok. 73%), przy czym w najwiňkszym stopniu w wo-

jew·dztwie zachodniopomorskim (79%). Zdecydowanie negatywnej odpowie-

dzi w ww. kwestii udzieliğo jedynie ï w zaleŨnoŜci od wojew·dztwa, od 10% 

do 13% respondent·w. PoniŨej uŨywajŃc analizy log-liniowej przedstawiono 

model, kt·ry opisywağby najlepiej czy uzyskanie dopğaty bezpoŜredniej wpğynň-

ğo na poprawň sytuacji finansowej respondenta poprzez cechy takie jak: poziom 

wykorzystania potencjağu w gospodarstwie, zakres powiŃzania gospodarstwa 

z rynkiem oraz powierzchnia gospodarstwa (tabela 2; rys. 1). 
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Tabela 1 

Model statystycznie istotny opisujŃcy zaleŨnoŜĺ: poprawa sytuacji finansowej respon-

denta ze wzglňdu na uzyskanie dopğaty bezpoŜredniej a powierzchnia gospodarstwa, 

poziom wykorzystania potencjağu w gospodarstwie, zakres powiŃzania gospodarstwa 

z rynkiem. 

1 ï powierzchnia gospodarstwa(2) * 2 ï poziom wykorzystania potencjağu w gospodarstwie (2) 

*3 ï zakres powiŃzania gospodarstwa z rynkiem (2) * 4 ï poprawa sytuacji finansowej respon-

denta ze wzglňdu na uzyskanie dopğaty bezpoŜredniej 2) 

(AnalizaLog_Liniowa) Model: 1,4,31,32,42 Chi-kw. df p 

Chi-kwad. najw. wiaryg. 16,33500 8 0,037829 

Chi-kwad. Pearsona 14,25382 8 0,075385 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

 

Rys. 1  ZaleŨnoŜĺ licznoŜci obserwowanych i oczekiwanych w poszczeg·lnych kom·r-

kach tablicy kontyngencji dla badanego modelu (poprawa sytuacji finansowej 

respondenta ze wzglňdu na uzyskanie dopğaty bezpoŜredniej, powierzchnia go-

spodarstwa, poziom wykorzystania potencjağu w gospodarstwie, zakres powiŃ-

zania gospodarstwa z rynkiem)  

ťr·dğo:  badania wğasne. 

W badanym modelu, w poszczeg·lnych kom·rkach nie wystŃpiğy zera 

i chcŃc oszacowaĺ licznoŜĺ dla tych respondent·w, kt·rzy wskazali na tak lub 

nie dla cechy poprawy sytuacji finansowej ze wzglňdu na uzyskanie dopğaty 

bezpoŜredniej, naleŨy uwzglňdniĺ licznoŜci wystňpujŃce w cechach: powierzch-

nia gospodarstw oraz wsp·ğdziağania cech takich jak: powierzchnia gospodar-

stwa i zakres powiŃzania gospodarstwa z rynkiem oraz poziom wykorzystania 

potencjağu w gospodarstwie i zakres powiŃzania gospodarstwa z rynkiem, a tak-

Ũe poziom wykorzystania potencjağu w gospodarstwie i poprawa sytuacji finan-
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sowej respondenta ze wzglňdu na uzyskanie dopğaty bezpoŜredniej. Niestety 

ostatni czğon modelu, jest trudny do oszacowania w momencie nieznajomoŜci 

liczebnoŜci cechy odnoszŃcej siň do poprawy sytuacji finansowej respondenta 

ze wzglňdu na uzyskanie dopğaty bezpoŜredniej. KaŨdy inny model, kt·ry w in-

terakcji nie uwzglňdniağ tej cechy byğ statystycznie nieistotny. Og·lnie moŨna 

stwierdziĺ, Ũe gğ·wnym czynnikiem zwiŃzanym z poprawŃ sytuacji finansowej 

respondenta ze wzglňdu na uzyskanie dopğaty bezpoŜredniej byğ poziom wyko-

rzystania potencjağu w gospodarstwie. 

W toku badaŒ przeanalizowano koszty, na zaspokojenie, kt·rych respon-

denci przeznaczyli przede wszystkim Ŝrodki pieniňŨne uzyskane z dopğaty bez-

poŜredniej. Z wynik·w tabeli 2 moŨna zauwaŨyĺ, Ũe najwyŨszŃ wartoŜĺ wsp·ğ-

czynnika korelacji zaobserwowano pomiňdzy cechami Ăinneò a zakup Ŝrodk·w 

produkcji. Oznacza, Ũe ci respondenci, kt·rzy uzyskane Ŝrodki pieniňŨne z do-

pğaty bezpoŜredniej przeznaczyli na Ăinneò, to takŨe najczňŜciej wskazywali, Ũe 

przeznaczyli je na zakup Ŝrodk·w produkcji. Ciekawe jest to, Ũe ci respondenci, 

kt·rzy uzyskane Ŝrodki pieniňŨne z dopğaty bezpoŜredniej przeznaczyli na bie-

ŨŃcŃ konsumpcjň, najczňŜciej nie wskazywali, Ũe te Ŝrodki przeznaczyli na:  

-  inwestycje w gospodarstwie,  

-  zakup Ŝrodk·w produkcji,  

-   Ăinneò. 

DodatniŃ korelacjň zaobserwowano miňdzy cechami: podjňcie dodatkowej 

dziağalnoŜci gospodarczej a inwestycje w gospodarstwie, co oznacza, Ũe ci re-

spondenci, kt·rzy uzyskane Ŝrodki pieniňŨne z dopğaty bezpoŜredniej przezna-

czyli na inwestycje w gospodarstwie, najczňŜciej takŨe wydatkowali pieniŃdze 

na podjňcie dodatkowej dziağalnoŜci gospodarczej. 
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Tabela 2 

Istotne statystycznie wsp·ğczynniki korelacji Spearmana dla cech opisujŃcych spos·b 

rozdysponowania uzyskanych z dopğaty bezpoŜredniej Ŝrodk·w pieniňŨnych 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

SpoŜr·d rodzaj·w wydatk·w, na kt·re respondenci przeznaczyli dochody 

z dopğaty bezpoŜredniej (tabela 2), wymienione niŨej warianty cechy byğy za-

leŨne ponadto od wojew·dztwa: 

-  inwestycje w gospodarstwie (test niezaleŨnoŜci ɢ
2
 = 12,7 p < 0,05), 

-  zakup Ŝrodk·w produkcji (test niezaleŨnoŜci ɢ2
 = 12,3 p < 0,05), 

-  Ăinneò (test niezaleŨnoŜci ɢ
2
 = 10,4 p < 0,05). 

Charakterystyczne jest to, Ũe rolnicy z wojew·dztwa warmiŒsko- 

-mazurskiego w najwiňkszym stopniu przeznaczali dochody z dopğaty bezpo-

Ŝredniej na inwestycje w gospodarstwie (rys. 2). WczeŜniej przedstawione wy-

niki potwierdziğy, Ũe cecha ta idzie w parze z wysokim odsetkiem gospodarstw 

produkujŃcych gğ·wnie na rynek oraz w wysokim stopniu wykorzystujŃcych 

potencjağ produkcyjny w gospodarstwie. W odniesieniu do poğoŨenia gospodar-

stwa w obszarze chronionym stwierdzono, Ũe zar·wno w obszarze Natura 2000, 

jak i w parku krajobrazowym wiňcej niŨ poğowa respondent·w przeznaczyğa 

uzyskane z dopğaty bezpoŜredniej Ŝrodki pieniňŨne na inwestycje w gospodar-

stwie (rys. 3; test niezaleŨnoŜci ɢ
2
 = 8,8 p < 0,05). 

Uzyskane Ŝrodki pieniňŨne z dopğaty 

bezpoŜredniej zostağy przeznaczone na: 
x1 x2 x3 x4 x5 x6 

bieŨŃcŃ konsumpcjň ï X1  ï0,445   ï0,129 ï0,122 

inwestycje w gospodarstwie ï X2 ï0,445  0,115 ï0,127 ï0,318 ï0,307 

podjňcie dodatkowej dziağalnoŜci go-

spodarczej ï X3 

 0,115     

oszczňdnoŜci ï X4  ï0,127     

inne ï X5 ï0,129 ï0,318    0,965 

zakup Ŝrodk·w produkcji ï X6 ï0,122 ï0,307   0,965  
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Rys. 2  Wykresy interakcji wojew·dztw z wydatkami na kt·re zostağy przeznaczone 

dopğaty bezpoŜrednie (nie ï 0 i tak ï 1) 

ťr·dğo:  badania wğasne. 
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Rys. 3  Wykresy interakcji poğoŨenia w obszarze chronionym z wydatkowaniem dopğa-

ty bezpoŜredniej na inwestycje (nie ï 0 i tak ï 1) 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

OdnoszŃc siň do zmian struktury obszarowej gospodarstw w przyszğoŜci, 

w kontekŜcie ewentualnego wpğywu dopğaty bezpoŜredniej na decyzjň rolnik·w 

o powiňkszaniu areağu gospodarstwa rolnego, to uzyskane wyniki wskazujŃ, Ũe 

najmniej skğonni do powiňkszania gospodarstw byli rolnicy z wojew·dztwa 

warmiŒsko-mazurskiego (rys. 4). W pozostağych wojew·dztwach odsetek zain-

teresowanych byğ wyŨszy, jednakŨe pomimo tego naleŨy stwierdziĺ, Ũe u wiňk-

szoŜci rolnik·w dopğaty nie bňdŃ miağy wpğywu na powiňkszenie gospodarstwa 

(test niezaleŨnoŜci ɢ
2
 = 8,3 p < 0,05). SkğonnoŜĺ do powiňkszenia obszaru go-

spodarstwa z uwagi na uzyskiwanie dopğaty bezpoŜredniej byğa takŨe zaleŨna od 

powierzchni gospodarstwa (test niezaleŨnoŜci ɢ
2
 = 14,3 p < 0,05). Ponad 50% 

respondent·w z grupy gospodarstw o najwiňkszej powierzchni zadeklarowağo, 

Ũe dopğaty bezpoŜrednie bňdŃ miağy wpğyw na powiňkszenie gospodarstwa 

(rys. 5). Najmniej skğonni do powiňkszenia gospodarstwa byli rolnicy posiada-

jŃcy gospodarstwa o powierzchni zawierajŃcej siň w przedziale od 6 do 25 ha. 

MoŨna zatem wnioskowaĺ, Ũe powiňkszanie powierzchni gospodarstw rolnych 

w aspekcie uzyskiwania dopğaty bezpoŜredniej ma znaczenie jedynie w odnie-

sieniu do gospodarstw o najwiňkszej powierzchni i nie jest zarazem zwiŃzane 

z poğoŨeniem gospodarstwa w regionie. 
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Rys. 4  Wykresy interakcji wojew·dztw ze skğonnoŜciŃ do powiňkszenia gospodarstwa 

w zwiŃzku z uzyskiwaniem dopğaty bezpoŜredniej (nie ï 0 i tak ï 1) 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

 

Rys. 5  Wykresy interakcji powierzchni gospodarstwa ze skğonnoŜciŃ do powiňkszenia 

gospodarstwa w zwiŃzku z uzyskiwaniem dopğaty bezpoŜredniej (oznaczenia: 

(1) 1ï5, (2) 6ï25, (3) 26ï50, (4) > 50) 

ťr·dğo:  badania wğasne. 
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Analiza zaleŨnoŜci pomiňdzy wielkoŜciŃ rocznego dochodu a udziağem 

dopğaty bezpoŜredniej w tymŨe dochodzie wykazağa, Ũe obie zmienne sŃ nieza-

leŨne (p > 0,05). W ok. 7% przypadk·w moŨna powiedzieĺ, Ũe respondenci 

w duŨym stopniu utrzymywali siň z dopğat bezpoŜrednich, poniewaŨ udziağ do-

chodu z dopğaty bezpoŜredniej w rocznym dochodzie og·ğem wynosiğ powyŨej 

60%. Nieco powyŨej jedna trzecia respondent·w tj. 36% zadeklarowağa udziağ 

dochodu z dopğaty bezpoŜredniej w dochodzie og·ğem na poziomie mniejszym 

niŨ 40%. Zbadano przy pomocy analizy rangowej (Test Kruskala-Wallisa), czy 

wojew·dztwa i gminy r·ŨnicujŃ udziağ dochodu z dopğaty bezpoŜredniej 

w rocznym dochodzie respondent·w (rys. 6).  

 

Rys. 6  średnie wartoŜci udziağu dochodu z dopğaty bezpoŜredniej w rocznym docho-

dzie og·ğem (%) w wojew·dztwach i gminach 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

Okazağo siň, Ũe w jednym i drugim przypadku uzyskano statystycznie 

istotne r·Ũnice tj. dla wojew·dztw (Test Kruskala-Wallisa: H (2, N = 272) = 52, 

p < 0,05) i gmin (Test Kruskala-Wallisa: H (3, N = 272) = 69, p < 0,05). Na za-

ğŃczonych rysunkach moŨna zauwaŨyĺ, Ũe gmina z wojew·dztwa warmiŒsko- 

-mazurskiego tj. Ruciane-Nida istotnie r·Ũni siň od pozostağych gmin. W gmi-

nie tej Ŝredni udziağ dochodu z dopğaty bezpoŜredniej w rocznym dochodzie 

og·ğem byğ znacznie niŨszy i jednoczeŜnie, jak wczeŜniej wykazano, w gminie 

tej respondenci uzyskiwali wyŨsze dochody oraz posiadali mniejsze powierzch-

niowo gospodarstwa rolne. NaleŨy przy tym wspomnieĺ, Ũe w wojew·dztwie 

warmiŒsko-mazurskim respondenci wskazywali na najmniejszŃ powierzchniň 
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gospodarstwa, jaka byğaby wystarczajŃca do uzyskania satysfakcjonujŃcego do-

chodu.  

Przeprowadzone badania pozwoliğy potwierdziĺ, Ũe dopğaty bezpoŜrednie 

majŃ duŨe znaczenie w zabezpieczeniu dochod·w gospodarstw domowych. 

WiňkszoŜĺ respondent·w odczuğa poprawň sytuacji materialnej w zwiŃzku z ich 

uzyskiwaniem. Ponadto majŃ one najwiňksze znaczenie w gospodarstwach, kt·-

re juŨ majŃ silne zwiŃzki z rynkiem i w duŨym stopniu wykorzystywany jest po-

tencjağ produkcyjny. W takich gospodarstwach dopğaty bezpoŜrednie czňŜciej 

byğy przeznaczane na inwestycje, czego przykğadem jest wojew·dztwo warmiŒ-

sko-mazurskie. Za wyjŃtkiem gospodarstw o najwiňkszej powierzchni nie udağo 

potwierdziĺ siň znaczŃcej roli dopğat bezpoŜrednich w procesie zmian struktury 

obszarowej gospodarstw. Dla wiňkszoŜci rolnik·w nie byğy one bowiem bodŦ-

cem do powiňkszania powierzchni gospodarstwa. Nie udağo potwierdziĺ siň tak-

Ũe znaczenia dopğaty bezpoŜredniej w wielkoŜci uzyskiwanych dochod·w. 

W przypadku gospodarstw o najwyŨszych dochodach udziağ ten byğ stosunkowo 

niski, podobnie jak w przypadku gospodarstw o silnych powiŃzaniach z ryn-

kiem. 
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The small and the averages family farms are the basic structure of agriculture in 

Poland. The article working out the significance of direct payments for farms develop-

ment in the region of north-western Poland. Furthermore it has been raised the im-

portant issue as the impact of direct payments to changes in the agricultural land struc-

ture on the Nature 2000 areas. 

Translated by Monika Mejszelis 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

rzystŃpienie Polski do UE wiŃzağo siň z wieloma oczekiwaniami, jak 

i obawami dotyczŃcymi zmiany sytuacji ekonomicznej Polak·w. Oczeki-

wania polskiego rolnictwa dotyczyğy gğ·wnie szans na poprawň efektywnoŜci 

i konkurencyjnoŜci naszych gospodarstw rolnych. Aby sprostaĺ tym oczekiwa-

niom wğaŜciciele gospodarstw musieli dokonaĺ niezbňdnych inwestycji pozwa-

lajŃcych na ich rozw·j. Nakğady inwestycyjne wymagajŃ zaangaŨowania znacz-

nych Ŝrodk·w finansowych, kt·rych wiňkszoŜĺ polskich gospodarstw ï w tym 

takŨe tych zlokalizowanych w gminie Mokobody ï nie byğaby w stanie wygene-

rowaĺ z prowadzonej dziağalnoŜci rolnej. SzansŃ na ich pozyskanie byğy i nadal 

sŃ programy pomocy unijnej.  

WstŃpienie Polski do Unii Europejskiej otworzyğo szersze drzwi do korzy-

stania z mechanizm·w wspierajŃcych oferowanych przez wsp·lnotň. Fundusze 

strukturalne sŃ instrumentem realizacji polityki regionalnej Unii Europejskiej, 

nazywanej r·wnieŨ politykŃ strukturalnŃ. RolŃ funduszy strukturalnych byğo 

zwiňkszanie sp·jnoŜci spoğecznej i gospodarczej paŒstw czğonkowskich Unii 

miňdzy innymi poprzez wspieranie region·w sğabiej rozwiniňtych. Polska przy-

stňpujŃc do Unii Europejskiej stağa siň odbiorcŃ pomocy oferowanej w ramach 
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wsp·lnotowej polityki regionalnej. Ponadto istnieje Fundusz Sp·jnoŜci, kt·ry 

jest instrumentem finansowym UE, nienaleŨŃcym do funduszy strukturalnych
1
. 

Od ponad 40 lat Wsp·lna Polityka Rolna jest najwaŨniejszym obszarem 

wsp·lnej polityki UE. Nie dziwi wiňc fakt, Ũe WPR pochğania duŨŃ czňŜĺ wy-

datk·w budŨetowych UE. AnalizujŃc zmiany w strukturze tych wydatk·w 

w okresie od 1973 roku do koŒca lat dziewiňĺdziesiŃtych naleŨy stwierdziĺ, iŨ 

finansowanie Wsp·lnej Polityki Rolnej ulegğo znacznemu obniŨeniu ï z 80,6% 

do 45%
2
. W chwili obecnej wydatki te stanowiŃ okoğo 40% budŨetu unijnego.  

Polska, tak jak pozostağe nowe paŒstwa czğonkowskie, przystňpowağa 

w 2004 r. do UE z bardzo zbliŨonymi oczekiwaniami. Dotyczyğy one gğ·wnie 

moŨliwoŜci przeprowadzenia istotnej restrukturyzacji i modernizacji sektora 

rolnego, zwiňkszenia poziomu wsparcia dochod·w rolniczych, zr·Ũnicowania 

form aktywnoŜci rolniczej na obszarach wiejskich oraz polepszenia bilansu 

wymiany handlowej
3
. 

Programy PROWï2006 i SPORï2006, realizowane w latach 2004ï2006 

dysponowağy odpowiednio kwotami w wysokoŜci 14,2 mld zğ i 6,3 mld zğ. Pra-

wie poğowa tych Ŝrodk·w (48,7%) zostağa przeznaczona na wspieranie rozwoju 

gospodarki ŨywnoŜciowej, z czego 40,1% przeznaczono na rozw·j rolnictwa, 

a pozostağe 8,6% na rozw·j przemysğu i handlu spoŨywczego
4
.  

W obecnym okresie finansowania do obszar·w wiejskich skierowany jest 

Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2007ï2013, w ramach kt·rego 

przeznaczono 17,4 mld euro. 

BiorŃc pod uwagň strukturň pğatnoŜci w podziale na poszczeg·lne dziağa-

nia wdraŨane w ramach PROW 2007ï2013, najwiňksze kwoty pğatnoŜci prze-

znaczone zostağy na nastňpujŃce dziağania: 

-  wspieranie gospodarowania na obszarach g·rskich i innych obszarach nieko-

rzystnych warunkach gospodarowania (ONW) ï 20,58% wszystkich zreali-

zowanych pğatnoŜci, 

                                                           
 1  www.funduszeunijne1.blox.pl/2009/10/Rolnicy-modernizuja-swoje-gospodarstwa-zaunijne. 

html. 

 2  Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska, Wydawnictwo Temida 2, Biağystok 2000, 

s. 305. 

 3  Trzy lata czğonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Bilans korzyŜci i koszt·w spoğeczno- 

-gospodarczych zwiŃzanych z czğonkostwem w Unii Europejskiej ï Polska na tle regionu. 1 maja 

2004 ï 1 maja 2007, red. A. Bielska, UrzŃd Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Analiz 

i Strategii, Warszawa 2007, s. 68. 

 4  W. J·zwiak, Z. Mirkowska, Sytuacja ekonomiczna i aktywnoŜĺ inwestycyjna gospodarstw 

rolnych w Polsce i w innych krajach unijnych, IERiGŧ, Warszawa 2006, s. 28. 
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-  renty strukturalne ï 17,15%, 

-  program rolnoŜrodowiskowy ï 14,53%, 

-  modernizacja gospodarstw rolnych ï 14,38%
5
. 

Nadal doŜĺ duŨa kwota przyznawana jest na dziağania o charakterze so-

cjalnym, majŃce na celu wspieranie dochod·w rolniczych (renty strukturalne 

i pğatnoŜci ONW). Taka struktura jest czňsto krytykowana, gdyŨ poprawň kon-

kurencyjnoŜci polskiego rolnictwa na rynku UE moŨe zapewniĺ jedynie konse-

kwentna polityka wsparcia tych dziağaŒ, kt·re pozwolŃ trwale zwiňkszyĺ poten-

cjağ produkcyjny gospodarstw rolnych
6
.  

Polskie rolnictwo wymaga przeksztağceŒ strukturalnych, kt·rych wyni-

kiem bňdzie znaczny wzrost wielkoŜci ekonomicznej gospodarstw towarowych. 

Trwağe jej zwiňkszenie mogŃ zapewniĺ przede wszystkim inwestycje zwiňksza-

jŃce skalň produkcji, a zatem w dziale produkcji zwierzňcej nowe budynki in-

wentarskie lub rozbudowa istniejŃcych, a w dziale produkcji roŜlinnej zakup 

ziemi rolniczej (zwiňkszenie skali produkcji, nie tylko roŜlinnej, zapewnia r·w-

nieŨ dğugoterminowa dzierŨawa grunt·w)
7
.  

 

W ramach badaŒ na temat wykorzystania funduszy unijnych w gminie 

Mokobody, przeprowadzono badania ankietowe w 20 losowo wybranych indy-

widualnych gospodarstwach rolnych zlokalizowanych w r·Ũnych miejscowoŜci 

naleŨŃcych do gminy Mokobody, wojew·dztwo mazowieckie. Dane do badaŒ 

zostağy zgromadzone przy uŨyciu kwestionariusza badawczego zawierajŃcego 

30 pytaŒ zar·wno zamkniňtych jak i otwartych. Zgromadzony materiağ badaw-

czy dotyczyğ wynik·w produkcyjno-ekonomicznych gospodarstw osiŃgniňtych 

w 2011 roku. Przy opracowaniu wynik·w wykorzystano metodň tabelaryczno- 

-opisowŃ i graficznŃ.  

                                                           
 5  Raport MRiRW, Og·lna informacja o stanie realizacji poszczeg·lnych dziağaŒ w ramach 

PROW 2007ï2013 wg stanu na dzieŒ 9 marca 2012 r., s. 6. 

 6  W. J·zwiak, Z. Mirkowska, Sytuacja ekonomiczna i aktywnoŜĺ inwestycyjna gospodarstw 

rolnych w Polsce i w innych krajach unijnych, IERiGŧ, Warszawa 2006, s. 34ï35. 

 7  TamŨe s. 35. 

http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/35011/195791/file/Zielona%20ksi%C4%85%C5%BCeczka%20-%209%20marca%202012%20r.%282%29.pdf
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/35011/195791/file/Zielona%20ksi%C4%85%C5%BCeczka%20-%209%20marca%202012%20r.%282%29.pdf
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Gmina Mokobody, powiat siedlecki, woj. Mazowieckie, jak wiňkszoŜĺ 

gmin w powiecie ma charakter typowo rolniczy. 77% grunt·w stanowiŃcych 

powierzchniň gminy to uŨytki rolne, z czego 55% to grunty orne. średnia po-

wierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie Mokobody wynosi 10,63 ha i jest 

o 2,7 ha wiňksza niŨ Ŝrednia w kraju. Prawie 34% wszystkich gospodarstw w tej 

gminie to gospodarstwa mağe o powierzchni od 1 do 5 ha. PowyŨej 15 ha UR 

posiada okoğo 16% gospodarstw.  

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjňto nastňpujŃce przedziağy po-

wierzchni badanych gospodarstw: do 5 ha, od 5ï10 ha, od 10ï15 ha, od 15ï20 

ha, od 20ï30 ha, od 30ï50 ha oraz powyŨej 50 ha. Jedna czwarta badanych rol-

nik·w to wğaŜciciele gospodarstw, kt·rych powierzchnia liczy od 20 do 30 ha. 

Na drugim miejscu znajdujŃ siň gospodarstwa dw·ch kategorii: od 10ï15 ha 

oraz od 15ï20 ha (po 20%). KolejnŃ kategoriŃ sŃ gospodarstwa o powierzchni 

od 30ï50 ha ï 15%. Najmniej gospodarstw to gospodarstwa mağe ï do 5 ha 

(5%) i duŨe ï powyŨej 50 ha (r·wnieŨ 5%). średnia powierzchnia badanych go-

spodarstw wynosiğa okoğo 19 ha. 

Kierunek produkcji jest jednym z czynnik·w, kt·ry w znacznym stopniu 

decyduje o dochodowoŜci gospodarstwa rolnego, a jego wyb·r jest podyktowa-

ny wieloma czynnikami zar·wno wewnňtrznymi, jak i zewnňtrznymi, np. zaso-

by czynnik·w produkcji, dostňp do rynk·w zaopatrzenia i zbytu itp. NajwyŨszy 

odsetek wŜr·d badanych gospodarstw stanowiğy gospodarstwa specjalizujŃce 

siň w produkcji mleka ï 70%, a 20% spoŜr·d badanych ukierunkowane byğy na 

produkcje roŜlinnŃ Tylko 1 gospodarstwo zajmowağo siň towarowŃ hodowlŃ 

trzody chlewnej. R·wnieŨ 1 gospodarstwo wyspecjalizowane byğo w uprawie 

porzeczki czarnej.  

Z przeprowadzonych badaŒ wynika, iŨ, wszystkie badane gospodarstwa 

przeznaczajŃ swoje grunty gğ·wnie pod uprawň zb·Ũ, kt·re w gospodarstwach 

mleczarskich przeznaczane sŃ gğ·wnie na pasze. W 45% gospodarstw uprawia-

ne sŃ r·wnieŨ ziemniaki, a 30% badanych gospodarstw uprawia kukurydzň. 

Struktura pogğowia zwierzŃt w badanych gospodarstwach zdominowana 

jest przez bydğo. SpoŜr·d gospodarstw, kt·re zajmujŃ siň chowem bydğa naj-

wiňcej jest gospodarstw z obsadŃ od 10ï20 sztuk. StanowiŃ one w sumie 27,8% 

og·ğu badanych. Drugie w kolejnoŜci sŃ gospodarstwa, kt·re posiadajŃ od 30ï
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50 sztuk oraz powyŨej 50 sztuk (po 22,2%). Najmniej jest gospodarstw z obsa-

dŃ bydğa do 10 sztuk (11,1%). 

WğaŜcicielom badanych gospodarstw zadano pytanie na temat zmian jakie 

dokonağy siň w ich gospodarstwach od momentu rozpoczňcia korzystania z r·Ũ-

nych form wsparcia finansowego ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej (Rys. 1). 90% 

badanych gospodarstw powiňkszyğo sw·j obszar, duŨy odsetek badanych (65%) 

zwiňkszyğ liczebnoŜĺ zwierzŃt w swoich stadach. Nieco mniej byğo gospo-

darstw, kt·re poprawiğy warunki dobrostanu zwierzŃt (55%). Najmniej rolnik·w 

zalegalizowağo dzierŨawň ï 10%. Tylko 5% badanych gospodarstw nie wpro-

wadziğo widocznych zmian. 

 

Rys. 1.  Zmiany dokonane w badanych gospodarstwach 

ťr·dğo:  opracowano na podstawie obliczeŒ wğasnych. 

Przyczyny zmian w gospodarstwach majŃ r·Ũnorodny charakter w zaleŨ-

noŜci od potrzeb gospodarstwa. Rolnicy wprowadzajŃ zmiany, gdy sŃ one wy-

muszone np. zmianŃ przepis·w lub gdy uznajŃ je za potrzebne np. w celu udo-

skonalenia procesu produkcji. WğasnŃ inicjatywŃ dokonania zmian, podyktowa-

nŃ chňciŃ unowoczeŜnienia gospodarstwa, wykazağo siň 70% badanych rolni-

k·w. 35% rolnik·w dokonağo zmian, aby podnieŜĺ jakoŜĺ oferowanych pğod·w 
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rolnych. Ze wzglňdu na koniecznoŜĺ sprostowania wymogom stawianym przez 

odbiorc·w produkt·w i surowc·w rolnych, zmiany w gospodarstwie wprowa-

dziğo 30% objňtych badaniem rolnik·w. 

JednŃ z najbardziej rozpowszechnionych form pomocy finansowej dla rol-

nik·w sŃ pğatnoŜci bezpoŜrednie. Wszyscy badani rolnicy byli ich beneficjen-

tami. Ponadto dotacje unijne przyznawane sŃ w ramach r·Ũnych program·w 

operacyjnych, z kt·rych rolnicy chňtnie korzystajŃ. Z danych zawartych na wy-

kresie 2 wynika, Ũe wŜr·d objňtych badaniem dominujŃ gospodarstwa, kt·re 

skorzystağy z Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2007ï2013 

(65%). Kolejne 40% rolnik·w uzyskağo fundusze unijne z Programu Rozwoju 

Obszar·w Wiejskich na lata 2004ï2006. Mniejszym zainteresowaniem cieszyğy 

siň Programy rolnoŜrodowiskowe ï 30% respondent·w. Mğodych Rolnik·w, 

kt·rzy wykorzystali Ŝrodki unijne z tego programu byğo 25%. Z Sektorowego 

Programu Operacyjnego skorzystağo zaledwie 5% badanych. Program 

SAPARD nie znalazğ zwolennik·w wŜr·d ankietowanych. 

AŨ 95% og·ğu badanych skorzystağoby ponownie z programu, z kt·rego 

uzyskağo dotacje. 

 

Rys. 2.  Struktura wykorzystania program·w unijnych 

ťr·dğo:  opracowano na podstawie obliczeŒ wğasnych. 

Jak juŨ wspomniano, wszystkie gospodarstwa objňte badaniem korzystağy 

z dopğat bezpoŜrednich gğ·wnie w ramach jednolitej pğatnoŜci obszarowej. Naj-

wyŨszy odsetek wŜr·d badanych gospodarstw stanowiğy gospodarstwa, w kt·-
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rych znaczna czňŜĺ tych dopğat zostağa przeznaczona na zakup nawoz·w ï aŨ 

80%. Poğowa rolnik·w sfinansowağa z unijnych funduszy zakup oleju napňdo-

wego. Na zakup pasz oraz budowň lub modernizacjň budynk·w inwentarskich 

Ŝrodki pochodzŃce z dopğat UE przeznaczyğo odpowiednio 45% i 35% bada-

nych rolnik·w. Dopğaty bezpoŜrednie na potrzeby bieŨŃce przeznaczyğo 25% 

badanych gospodarstw. 15% ankietowanych za otrzymane pieniŃdze wybudo-

wağo pğytň obornikowŃ lub zbiornik na gnojowicň/gnoj·wkň oraz dokonağo za-

kupu ciŃgnika lub maszyny rolniczej. 

 

Rys. 3.  Wykorzystanie dopğat unijnych przez rolnik·w gminy Mokobody 

ťr·dğo:  opracowano na podstawie obliczeŒ wğasnych. 

Mimo znacznego wsparcia finansowego jakie otrzymali wğaŜciciele bada-

nych gospodarstw, aŨ 80% rolnik·w stwierdziğo, Ũe unijna pomoc nie byğa wy-

starczajŃca, aby na tyle zmodernizowaĺ i wyposaŨyĺ gospodarstwo, by pozwa-

lağo na osiŃganie zadowalajŃcych wynik·w ekonomicznych. CzňŜĺ rolnik·w, 

kt·rzy nie speğniajŃc wymog·w unijnych nie mogŃ partycypowaĺ w bardziej 

korzystnych programach unijnych chciağoby w przyszğoŜci przejŜĺ na rentň 

strukturalnŃ i przekazaĺ gospodarstwo nastňpcy. Takiej odpowiedzi udzieliğo 

40% ankietowanych. Za istotny naleŨy uznaĺ fakt, iŨ 35% respondent·w planu-
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je zakupiĺ ziemiň bŃdŦ powiňkszyĺ obszar powierzchni uprawy poprzez legalnŃ 

dzierŨawň grunt·w. WŜr·d badanych 20% nie ma jeszcze skonkretyzowanych 

plan·w na przyszğoŜĺ swojego gospodarstwa, a tylko 5% (1 rolnik) myŜli o li-

kwidacji lub sprzedaŨy gospodarstwa. 

Fundusze unijne odegrağy bardzo waŨnŃ rolň w polskim rolnictwie. Przy-

czyniğy siň do poprawy sytuacji polskich gospodarstw rolnych. Dziňki nim wie-

lu rolnikom udağo siň zrealizowaĺ zamierzone cele. Pozytywnie naleŨy oceniĺ 

fakt, iŨ w gospodarstwach w gminie Mokobody nastňpujŃ zmiany, kt·re w trwa-

ğy spos·b poprawiajŃ ich konkurencyjnoŜĺ zar·wno na rynku lokalnym, jak 

i krajowym. W skali cağego kraju takie zjawisko powoduje poprawň konkuren-

cyjnoŜci polskiego rolnictwa na rynkach zagranicznych. Z wynik·w badaŒ 

przeprowadzonych w 20 gospodarstwach rolnych gminy Mokobody wynika, Ũe:  

1. Rolnicy objňci badaniem chňtnie korzystali z r·Ũnych program·w w ramach 

pomocy unijnej. Najwiňkszym zainteresowaniem cieszyğ siň PROW 2017ï

2013, z kt·rego skorzystağo 65% gospodarstw oraz PROW 2004ï2006 ï 

40% gospodarstw. Rolnicy korzystali r·wnieŨ z program·w rolno- 

-Ŝrodowiskowych, programu Mğody Rolnik, jak i z Sektorowego Programu 

Operacyjnego. Prawie wszyscy badani zadeklarowali chňĺ ponownego sko-

rzystania z programu, z kt·rego do tej pory korzystali.  

2. Dopğaty unijne pozyskane przez gospodarstwa w ramach dopğat bezpoŜred-

nich przeznaczane sŃ na r·Ũne cele wynikajŃce z aktualnych potrzeb gospo-

darstwa, ale w znacznym stopniu rolnicy wykorzystujŃ je na zakup nawoz·w 

mineralnych, oleju napňdowego i pasz dla zwierzŃt (odpowiednio 80%, 50% 

i 45% badanych). Odsetek rolnik·w przeznaczajŃcych Ŝrodki pochodzŃce 

z budŨetu UE na budowň lub modernizacjň budynk·w inwentarskich stano-

wiğ 35%. W dalszej kolejnoŜci znalazğy siň potrzeby bieŨŃce, m.in. wydatki 

na konsumpcjň. 

3.  WğaŜciciele gospodarstw w gminie Mokobody, niezaleŨnie od wieku, byli 

otwarci na wprowadzanie zmian w swoich gospodarstwach. Zdecydowanie 

najwiňkszŃ grupŃ wŜr·d badanych gospodarstw byğy te, kt·re dziňki fundu-

szom unijnym powiňkszyğy sw·j obszar (90%). Ponadto, 65% badanych po-

wiňkszyğo liczebnoŜĺ stada zwierzŃt, a ponad poğowa gospodarstw skorzy-

stağa z moŨliwoŜci poprawy warunk·w dobrostanu zwierzŃt (55%). Prawie 
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35% rolnik·w wskazağa poprawň jakoŜci produkowanych surowc·w jako 

jednŃ ze zmian, jaka dokonağa siň w ich gospodarstwie od momentu korzy-

stania ze wsparcia UE. Tylko 1 spoŜr·d omawianych gospodarstw nie 

wprowadziğo widocznych zmian. 

4. Zmiany jakie dokonağy siň w badanych gospodarstwach wynikağy przede 

wszystkim z chňci unowoczeŜnienia gospodarstwa ( 70% gospodarstw). 35% 

rolnik·w wskazağo koniecznoŜĺ podniesienia jakoŜci oferowanych surow-

c·w jako motywacjň do dokonywania zmian. Ze wzglňdu na koniecznoŜĺ 

sprostowania wymogom stawianym przez odbiorc·w produkt·w i surowc·w 

rolnych, zmiany w gospodarstwie wprowadziğo 30% rolnik·w objňtych ba-

daniem. 

 

Doliwa-Klepacki Z.M., Integracja Europejska, Wydawnictwo Temida2, Biağystok 
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The aim of this study was to determine the directions of the changes that have 

been made on selected farms benefiting from EU funds. For the analysis, a survey was 

conducted in 20 randomly selected individual farms located in different localities be-

longing to the county of Mokobody, Mazowieckie voivodship. The study revealed that 

the owners of farms in the surveyed county, regardless of the age were open to making 
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changes on their farms. As many as 90% of the grantees allocated the disbursed funds to 

increase the area of the farm, 65% of the farms increased the size of the livestock, and 

more than a half of the farms took advantage of the chance to improve animal welfare 

conditions, by the construction or renovation the livestock buildings. The funds indis-

pensable to achieve the objectives of the farm were acquiring mostly from the RDP, 

Agri-environment Schemes and Young Farmer Program. 

Translated by Iwona Soczewka 

 

 



 

 

oszukiwanie sposobu osiŃgniňcia optymalnego rozwoju gospodarczego, 

jest i byğo jednym z podstawowych problem·w wsp·ğczesnej ekonomii. 

Rozw·j spoğeczno-gospodarczy gminy moŨe byĺ osiŃgniňty dziňki ŜciŜle okre-

Ŝlonemu procesowi przeksztağcenia przestrzeni geograficznej. PrzestrzeŒ ta, 

ulega modyfikacjom w dw·ch jej skğadnikach: przestrzeni przyrodniczej oraz 

przestrzeni zagospodarowanej ï juŨ przeksztağconej przez czğowieka. Prze-

ksztağcenia przestrzeni, w kt·rej wystňpuje czğowiek sŃ wyrazem zğoŨonych ce-

l·w, oddziağywujŃcych na przestrzeŒ przyrodniczŃ i antropogenicznŃ danego 

otoczenia. Rozw·j wymuszony jest przez koniecznoŜĺ zaspokojenia potrzeb 

spoğecznoŜci, kt·re sŃ zmienne w czasie i podlegajŃ przeobraŨeniom jakoŜcio-

wym. Wszystkie procesy zwiŃzane z rozwojem odbywajŃ siň w przestrzeni 

geograficznej, kt·ra tworzy zmienne w czasie uwarunkowania przestrzenne 

i ekologiczne rozwoju. ZmieniajŃce siň uwarunkowania majŃ prowadziĺ do sy-

tuacji konfliktowych tworzŃcych bariery rozwoju. Wymusza to na wğadzy lo-

kalnej koniecznoŜĺ stağej racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego po-

przez regulacjň rozwoju spoğeczno-gospodarczego i ochronň Ŝrodowiska. Proces 

ten moŨliwy jest r·wnieŨ dziňki tworzeniu jednoznacznej wizji planistycznej 



188 Europa Regionum XVII  (2013) 

 

gminy, w postaci studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania prze-

strzennego, popartego planem miejscowym sporzŃdzonym w postaci jednego 

dokumentu dla cağego obszaru gminy
1
. 

Przez pojňcie rozwoju potocznie rozumie siň Ăproces ukierunkowanych 

zmian, w kt·rych moŨna wyr·Ũniĺ nastňpujŃce po sobie etapy przemian (fazy 

rozwojowe) danego obiektu lub ukğadu
2
. Rozw·j lokalny jest pojňciem trudnym 

do okreŜlenia, poniewaŨ obejmuje zjawiska dotyczŃce element·w spoğecznych, 

ekonomicznych i Ŝrodowiskowych. W definicjach rozwoju lokalnego zwraca siň 

uwagň na pozytywny charakter zmian, wzrost iloŜciowy i postňp jakoŜciowy 

oraz na potrzebň odniesienia obserwowanych zjawisk do potrzeb, preferencji 

i hierarchii wartoŜci odpowiadajŃcych danemu ukğadowi lokalnemu
3
. We 

wsp·ğczesnych koncepcjach rozwoju lokalnego wiele uwagi poŜwiňca siň roz-

wojowi endogenicznemu
4
, co oznacza rozw·j, kt·ry jest inicjowany od Ŝrodka. 

W rozwoju endogenicznym wğadze lokalne wystňpujŃ w nowej roli, jako bro-

ker, organizator, koordynator lokalnego strategicznego planowania
5
. Jednym 

z czynnik·w okreŜlajŃcych rozw·j lokalny jest kreowanie odpowiednich wa-

runk·w do tworzenia i utrzymywania miejsc pracy. SğuŨyĺ temu majŃ nastňpu-

jŃce zadania, bňdŃce r·wnoczeŜnie zadaniami gminy
6
:  

-  wspieranie lokalnej przedsiňbiorczoŜci, powstajŃcych i dziağajŃcych firm,  

-  przyciŃganie nowych inwestor·w, 

-  podnoszenie kwalifikacji miejscowej ludnoŜci stanowiŃcej zasoby pracy, 

-  rewitalizacja Ŝrodowiska naturalnego, spoğecznego, kulturowego i gospo-

darczego, 

-  stwarzanie warunk·w do stağych kontakt·w miňdzy sektorem publicznym, 

spoğecznym i prywatnym. 

                                                           
 1  Z. Pijanowski, Zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich w Polsce a gospodarka prze-

strzenna, w: Seminarium 12 IV 2000 Krak·w, Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej AR Kra-

k·w, Wydawnictwo Polskie ZwiŃzku Pszczelarskiego, Warszawa 2000, s. 38. 

 2  Encyklopedia popularna, PWN, Warszawa 1991, s. 736. 

 3  L. Wojtasiewicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, w: Rozw·j lokalny 

i lokalna gospodarka przestrzenna, red. J.J. Parysek, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, PoznaŒ 

2003, s. 100ï101. 

 4  H. Brandenburg, ZarzŃdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi, Wydawnictwo Akademii 

Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2003, s. 21. 

 5  E. Wojciechowski, ZarzŃdzanie w samorzŃdzie terytorialnym, Difin , Warszawa 2003, 

s. 85ï108. 

 6  G. ślusarz, Rozw·j lokalny i regionalny w aspekcie proces·w integracyjnych, w: A. Cudec, 

G. ślusarz, Rozw·j lokalny w aspekcie proces·w integracyjnych z UniŃ EuropejskŃ, Rzesz·wï 

Brzoz·w 2000, s. 44. 
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Jednym ze sposob·w wyjaŜniania mechanizmu rozwoju jest koncepcja 

rozwoju regionalnego. I tu naleŨy wskazaĺ, iŨ polityka przestrzennego jest pod-

stawowym obszarem interwencji, kt·ry istotnie warunkuje prowadzenie polityki 

rozwoju kaŨdego regionu. Rozw·j regionalny oraz planowanie przestrzenne jest 

podstawowŃ strefŃ dziağania kaŨdej jednostki, a zmiana i rozw·j stanowiŃ nie-

odğŃczne cechy ukğad·w przestrzennych. Ten ciŃgğy ruch, ciŃgğe przeksztağcenia 

i rozw·j upodabniajŃ przestrzennŃ strukturň miast i wsi do Ũywych organi-

zm·w. Procesy te, mogŃ przebiegaĺ w spos·b samoistny, kontrolowany lub Ũy-

wioğowy. Jednak wszňdzie, gdzie czğowiek kontroluje wiele r·Ũnych dziağalno-

Ŝci w obrňbie obszar·w o ograniczonej powierzchni, tak proces zagospodaro-

wania przestrzeni prowadzi do powstania konflikt·w i nieprawidğowoŜci rozwo-

ju ukğad·w przestrzennych, do powstania chaosu przestrzennego czy zaburzeŒ 

i degradacji Ŝrodowiska. Unikniňcie tych negatywnych zjawisk i osiŃgniňcie 

prawidğowego zharmonizowanego rozwoju przestrzennego wymaga skutecz-

nych koordynacji dziağaŒ wszystkich podmiot·w gospodarujŃcych w przestrze-

ni, a koordynowaniu tych dziağaŒ sğuŨy planowanie przestrzenne.  

 

BiorŃc pod uwagň fakt, Ũe gğ·wnym i dğugookresowym celem dziağania 

kaŨdej gminy jest zr·wnowaŨony i trwağy rozw·j lokalny, dziağania samorzŃdu 

gminy muszŃ odbywaĺ siň wedğug koncepcji rynkowej, ğŃczŃc elementy plano-

wania strategicznego z bieŨŃcym zarzŃdzaniem i dziağaniami proaktywnymi 

stymulujŃcymi rozw·j gospodarczy. I tak, przyjmujŃc ğad przestrzenny i zr·w-

nowaŨony rozw·j za podstawň dziağaŒ, ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o pla-

nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
7
 okreŜla zasady polityki prze-

strzennej przez jednostki samorzŃdu terytorialnego i organy administracji rzŃ-

dowej oraz zakres i sposoby postňpowania w sprawach przeznaczenia teren·w 

na okreŜlone cele oraz ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Okre-

Ŝlenie polityki przestrzennej gminy stanowi ustawowy obowiŃzek kaŨdej gmi-

ny, a podstawowym dokumentem planistycznym, w kt·rym ustala siň przezna-

czenie i zagospodarowanie terenu jest miejscowy plan zagospodarowania prze-

strzennego m.in. w celu zaspokojenia potrzeb spoğecznoŜci lokalnej przez sty-

                                                           
 7  Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU, 

nr 809, poz. 717). 
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mulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego. Wskazuje na to, nie tylko treŜĺ 

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale r·wnieŨ ustawa 

z dnia 8 marca 1990 r.
8
 o samorzŃdzie gminnym, gdzie wŜr·d zadaŒ wğasnych 

gminy na pierwszym miejscu wyr·Ũnia siň zadania dotyczŃce ğadu przestrzen-

nego, gospodarki terenami i ochrony Ŝrodowiska. Do gğ·wnych zadaŒ naleŨy 

wiňc pobudzenie sektora prywatnego, a zwğaszcza pozyskiwanie dla gminy, in-

westor·w i kapitağu.  

SamorzŃd lokalny poprzez sporzŃdzanie odpowiednich dokument·w pla-

nistycznych moŨe wpğywaĺ na decyzje inwestor·w, co do lokalizacji przedsiň-

wziňcia gospodarczego na okreŜlonym terenie i w danej gminie poprzez pod-

stawowe dokumenty planistyczne o charakterze
9
: 

-  regulacyjnym (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), 

-  strategicznym (strategia rozwoju gminy i studium uwarunkowaŒ i kierunk·w 

zagospodarowania przestrzennego). 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) jest podstawo-

wym dokumentem planistycznym o charakterze regulacyjnym, a takŨe aktem 

prawa miejscowego w kaŨdej gminie, kt·ry sporzŃdza siň w celu ustalenia prze-

znaczenia teren·w oraz okreŜlenia sposob·w ich zagospodarowania i zabudo-

wy. Jest to opracowanie dla teren·w wskazanych w studium uwarunkowaŒ 

i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego i obligatoryjnie dla teren·w 

rozwoju zabudowy. OkreŜla spos·b i etapowanie zagospodarowania terenu, ko-

ordynuje politykň przestrzennŃ z politykŃ spoğecznŃ i ekonomicznŃ gminy, 

w tym z wieloletnimi prognozami finansowymi (w rozumieniu przepis·w o fi-

nansach publicznych).  

Decyzjň o opracowaniu miejscowego planu zagospodarowania podejmuje 

rada gminy, a odpowiedzialnoŜĺ za proces sporzŃdzenia planu naleŨy do w·j-

t·w, burmistrz·w lub prezydent·w. Pozwala to stwierdziĺ, Ũe podmiotem pla-

nowania przestrzennego na poziomie gminy jest samorzŃd gminy odpowie-

dzialny za koordynowanie zagospodarowania przestrzennego na poziomie gmi-

ny
10
. Przed podjňciem uchwağy o sporzŃdzenie mpzp w·jt, burmistrz czy prezy-

dent wykonuje analizy dotyczŃce zasadnoŜci przystŃpienia do sporzŃdzania pla-

nu i stopnia zgodnoŜci przewidywanych rozwiŃzaŒ z ustaleniami studium uwa-

                                                           
 8  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (DzU 2001, nr 142, poz. 1591). 

 9  A. Zaremba, Rynkowe instrumenty gospodarowania nieruchomoŜciami JST, świat Nieru-

chomoŜci, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, nr 79, Krak·w 2012, s. 12. 

 10  M. Feltynowski, Polityka przestrzenna obszar·w wiejskich, Warszawa, CeDeWu Warszawa 

2009, s. 76. 
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runkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy, przygotowuje 

materiağy geodezyjno-kartograficzne oraz niezbňdny zakres prac, a takŨe spo-

rzŃdza projekt Planu miejscowego zawierajŃcy czňŜĺ tekstowŃ i graficznŃ, r·w-

nieŨ zgodnie z zapisami Studium i przepisami odrňbnymi odnoszŃcymi siň do 

obszaru objňtego planem.  

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okreŜla siň obo-

wiŃzkowo
11

: 

-  przeznaczenie teren·w oraz linie rozgraniczajŃce tereny o r·Ũnym przezna-

czeniu lub r·Ũnych zasadach zagospodarowania, 

-  zasady ochrony i ksztağtowania ğadu przestrzennego, 

-  zasady ochrony Ŝrodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, 

-  zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk·w oraz d·br kultury 

wsp·ğczesnej, 

-  wymagania wynikajŃce z potrzeb ksztağtowania przestrzeni publicznych, 

-  parametry i wskaŦniki ksztağtowania zabudowy oraz zagospodarowania tere-

nu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiekt·w i wskaŦniki intensywnoŜci za-

budowy, 

-  granice i sposoby zagospodarowania teren·w lub obiekt·w podlegajŃcych 

ochronie, w tym teren·w g·rniczych, a takŨe naraŨonych na niebezpieczeŒ-

stwo powodzi oraz zagroŨonych osuwaniem siň mas ziemnych, 

-  z szczeg·ğowe zasady i warunki scalania i podziağu nieruchomoŜci objňtych 

planem lokalnym, 

-  szczeg·lne warunki zagospodarowania teren·w w tym zakaz zabudowy, 

-  zasady modernizacji, rozbudowy i budowy system·w komunikacji i infra-

struktury technicznej,  

-  sposoby i terminy tymczasowego zagospodarowania, urzŃdzania i uŨytko-

wania teren·w, 

-  stawki procentowe na podstawie kt·rych okreŜla siň opğatň. 

Ponadto w zaleŨnoŜci od potrzeb okreŜla siň: 

-  granice obszar·w wymagajŃcych przeprowadzania scaleŒ i podziağ·w nieru-

chomoŜci, 

-  granice obszar·w rehabilitacji istniejŃcej zabudowy i infrastruktury tech-

nicznej, granice obszar·w wymagajŃcych przeksztağceŒ lub rekultywacji, 

-  granice teren·w pod budowň niekt·rych duŨych obiekt·w handlowych, 

                                                           
 11  Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU, 

nr 809, poz. 717). 
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-  granice teren·w rekreacyjne-wypoczynkowych oraz teren·w sğuŨŃcych or-

ganizacji imprez masowych, 

-  granice pomnik·w zagğady oraz ich stref ochronnych. 

Mpzp zawiera wiele cennych informacji, kt·re powinny byĺ uwzglňdniane 

przy wszelkich decyzjach inwestycyjnych, do najwaŨniejszych z nich naleŨy za-

liczyĺ informacje dotyczŃce; 

-  funkcji terenu oraz lokalizacji funkcji w stosunku do innych funkcji, 

-  lokalizacji funkcji w stosunku do element·w uksztağtowania przestrzennego, 

-  ograniczeŒ wynikajŃcych z zasad ksztağtowania form przestrzennych np. ro-

dzaju zabudowy, 

-  ustaleŒ dotyczŃcych przewidywanego zakresu uzbrojenia i wyposaŨenia te-

renu w urzŃdzenia infrastruktury technicznej i spoğecznej, 

-  ograniczeŒ w sposobie uŨytkowania poszczeg·lnych teren·w.  

Mpzp nie moŨe naruszaĺ innego waŨnego aktu jakim jest studium uwarun-

kowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego, w kt·rym spisane sŃ 

og·lne kierunki przeksztağceŒ przestrzennych na terenie gminy. Ten dokument 

nie ma rangi aktu prawa miejscowego, ale w przypadku braku mpzp stanowi 

podstawň do podejmowania decyzji administracyjnych. W przypadku, gdy brak 

planu miejscowego kaŨda gmina ma ustawowy obowiŃzek sporzŃdzenia stu-

dium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy (su-

ikzp), kt·re peğni rolň koordynacyjnŃ, a takŨe weryfikacyjnŃ w stosunku do pla-

nowanych na terenie gminy przedsiňwziňĺ. PosiadajŃc suikzp gmina moŨe bez 

wiňkszych obaw o harmonijny rozw·j przestrzenny opracowywaĺ indywidualne 

plany miejscowe nawet dla bardzo mağych przedsiňwziňĺ inwestycyjnych. 

Opracowanie to zawiera bardzo istotne Ŧr·dğo informacji dotyczŃce przyszğych 

moŨliwych sposob·w uŨytkowania, zabudowy i zagospodarowania nierucho-

moŜci, a takŨe np. o ich przyszğym dostňpie do dr·g publicznych, infrastruktury 

technicznej i.t.p. Suikzp gminy jest dokumentem, kt·ry zawiera bardzo szeroki 

zestaw informacji na temat gminy, jej spoğecznoŜci, gospodarki, kt·ry jest upo-

rzŃdkowany, a nastňpnie systematycznie uaktualniany i wzbogacany, a takŨe 

bňdzie podstawŃ do budowy gminnego systemu informacji przestrzennej, nie-

zbňdnego do zarzŃdzania gminŃ w warunkach gospodarki rynkowej.  

Og·lnie wiadomo, iŨ podstawowym narzňdziem obszaru polityki prze-

strzennej jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Ale progospo-
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darczŃ czňŜĺ polityki przestrzennej moŨna takŨe realizowaĺ za pomocŃ innych 

narzňdzi interwencjonizmu lokalnego, takich jak12: 

-  rozwijanie infrastruktury technicznej ï rozw·j infrastruktury ksztağtuje 

strukturň atrakcyjnoŜci przestrzeni gminy i skğania podmioty gospodarcze do 

zachowaŒ przestrzennych takich jak zmiana miejsca dziağalnoŜci, inwesto-

wanie, zmiana lub rozszerzenie rynk·w zbytu,  

-  dziağania zwiŃzane z ochronŃ i odtwarzaniem walor·w Ŝrodowiska natural-

nego ï czňŜĺ z nich determinuje lub stymuluje, skutkujŃce zmianŃ zagospo-

darowania przestrzeni, decyzje firm (oczywiŜcie, chodzi tu o inne niŨ zawar-

te w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacje doty-

czŃce ekosystemu gminy),  

-  przestrzenne zr·Ũnicowanie lokalnych obciŃŨeŒ fiskalnych prowadzona 

gğ·wnie w stosunku do podmiot·w gospodarczych,  

-  narzňdzia polityki udostňpniania zasob·w oraz indywidualne umowy ï doty-

czŃ one sprzedaŨy, oddania w uŨytkowanie wieczyste, najmu, dzierŨawy lub 

przekazania w trwağy zarzŃd komunalnych skğadnik·w przestrzeni gminy. 

-  oddziağywanie na decyzje przestrzenne podmiot·w gospodarczych stano-

wiŃcych wğasnoŜĺ lub wsp·ğwğasnoŜĺ gminny jest odmiennŃ formŃ stymula-

cji rozwoju lokalnych podmiot·w gospodarczych za pomocŃ dziağaŒ miesz-

czŃcych siň w obrňbie polityki przestrzennej,  

-  moŨliwoŜciach wykupywania nieruchomoŜci przez gminň, kt·re mogŃ zo-

staĺ nastňpnie udostňpnione przedsiňbiorcom oraz o zamianach nieruchomo-

Ŝci (te ostatnie stanowiŃ zwykle dla przedsiňbiorstw atrakcyjna formň pozy-

skania nowej lokalizacji dziağalnoŜci lub formň rekompensaty za niesprzyja-

jŃce dziağania organ·w gminy). 

 

W literaturze przedmiotu najczňŜciej pojawiajŃcym siň podziağem funkcji 

plan·w miejscowych, jest klasyfikacja wedğug trzech rodzaj·w kryteri·w
13

: 

                                                           
 12  A. Sztando, Progospodarcza polityka przestrzenna gmin, w: Gospodarka lokalna w teorii 

i w praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wrocğawiu nr 979, Wrocğaw 2005, 

s. 193ï202. 

 13  L. Wojtasiewicz (1991), Planowanie w gospodarce terytorialnej, w: SamorzŃd Terytorialny 

nr 9, s. 19ï25; W. Budner, Znaczenie polityki przestrzennej w rozwoju gospodarczym gminy, 

w: Prace z zakresu gospodarki przestrzennej, red. A. Sobczak, Zeszyty Naukowe 40, Wydawnic-

two AE w Poznaniu, PoznaŒ 2004, s. 35ï47. 
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-  regulacyjnego (decyzyjnego), w dziedzinach podlegğych podmiotowi planu-

jŃcemu, 

-  koordynacyjnego, w dziedzinach stanowiŃcych przedmiot uprawnieŒ innych 

ogniw planistycznych, lecz bňdŃcych na styku z dziağaniami podmiotu planu 

lub wywoğujŃcych dla tych dziağaŒ bezpoŜrednie i poŜrednie skutki, 

-  informacyjnego, w dziedzinach niezaleŨnych od podmiot·w planujŃcych, 

lecz istotnych dla nich z punktu widzenia rozwoju lokalnego.  

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest bardzo cennym 

Ŧr·dğem r·Ũnorodnych informacji dla lokalnych i zewnňtrznych podmiot·w go-

spodarczych. Peğni bardzo waŨnŃ funkcjň informacyjnŃ, poniewaŨ jest Ŧr·dğem 

wiedzy o przyszğoŜci, a dla pragnŃcych inwestowaĺ na terenie gminy zawiera 

informacje, kt·re powinny byĺ uwzglňdniane przy wszelkich decyzjach inwe-

stycyjnych. Do najwaŨniejszych z nich naleŨy zaliczyĺ informacje dotyczŃce: 

-  funkcji terenu oraz lokalizacji funkcji w stosunku do innych funkcji, 

-  lokalizacji funkcji w stosunku do element·w uksztağtowania przestrzennego, 

-  ograniczeŒ wynikajŃcych z zasad ksztağtowania form przestrzennych np. ro-

dzaju zabudowy, 

-  ustaleŒ dotyczŃcych przewidywanego zakresu uzbrojenia i wyposaŨenia te-

renu w urzŃdzenia infrastruktury technicznej i spoğecznej, 

-  ograniczeŒ w sposobie uŨytkowania poszczeg·lnych teren·w.  

Dla inwestor·w bardzo interesujŃcymi mogŃ byĺ nie tylko dane dotyczŃce 

teren·w, na kt·rych majŃ zamiar inwestowaĺ, ale r·wnieŨ informacje na temat 

planowanych form uŨytkowania innych obszar·w. Ma to szczeg·lne znaczenie 

na przykğad dla podmiot·w ŜwiadczŃcych usğugi o charakterze turystyczno- 

-wypoczynkowym. Ponadto naleŨy zauwaŨyĺ, iŨ podmioty zajmujŃce sie wyko-

nawstwem inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych znajdujŃ w ustaleniach 

planu orientacyjne dane na temat przyszğego popytu zgğaszanego zar·wno przez 

podmioty komunalne (budowa sieci infrastrukturalnych), prywatne (inwestycje 

produkcyjne, handlowe, usğugowe, wielorodzinne mieszkaniowe), jak i przez 

osoby fizyczne (budownictwo jednorodzinne). Informacyjna funkcja planu mo-

Ũe posiadaĺ podobne znaczenie r·wnieŨ dla lokalnych podmiot·w produkujŃ-

cych materiağy budowlane, a nawet dla firm ŜwiadczŃcych usğugi transportowe. 

Informacje wypğywajŃce z planu, ksztağtujŃce obraz gminy jako terytorium, kt·-

rego wsp·lnota samorzŃdowa poŨŃda rozwoju przedsiňbiorczoŜci, zebrane 

i przekazane nieprzypadkowo wybranym osobom stanowiŃ instrument promo-

cyjny.  
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego bňdŃc formŃ realizacji 

cel·w okreŜlonych w studium speğnia szereg funkcji istotnych z punktu widze-

nia rozwoju przedsiňbiorczoŜci lokalnej, gdyŨ okreŜla przeznaczenie teren·w 

oraz zasady ich zagospodarowania. Za jego pomocŃ ustalane sŃ takŨe zasady 

obsğugi w zakresie infrastruktury technicznej, lokalne warunki, zasady i stan-

dardy ksztağtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, tymczasowe 

sposoby zagospodarowania, urzŃdzania oraz uŨytkowania terenu (posiada moc 

prawnŃ w zakresie sposobu realizacji prawa wğasnoŜci podmiot·w gospodar-

czych) oraz granice obszar·w zorganizowanej dziağalnoŜci inwestycyjnej. Po-

nadto plan miejscowy wraz z wybranymi przepisami prawa ksztağtuje wykona-

nie prawa wğasnoŜci peğniŃc funkcjň regulacyjno-kontrolnŃ. Pozwala samorzŃ-

dowi lokalnemu, kt·ry odpowiada za opracowanie i ustalenia zawarte w pla-

nach miejscowych, na okreŜlenie finansowych konsekwencji, zwiŃzanych ze 

wzrostem wartoŜci nieruchomoŜci. Ponadto postanowienia zawarte w planie 

otwierajŃ lub zamykajŃ przed poszczeg·lnymi inwestorami inicjatywy gospo-

darcze, a Ũadna inwestycja niezgodna z planem nie moŨe byĺ realizowana. 

Funkcja regulacyjno-kontrolna odpowiednio kreowana odgrywa bardzo waŨnŃ 

rolň w rozwoju przedsiňbiorczoŜci na terenie gminy. 

Informacje wypğywajŃce z planu, ksztağtujŃce obraz gminy jako teryto-

rium, kt·rego wsp·lnota samorzŃdowa poŨŃda dla rozwoju przedsiňbiorczoŜci 

natomiast zebrane i przekazane nieprzypadkowo wybranym osobom stanowiŃ 

instrument promocyjny. Wypracowanie strategii promocyjnej wymaga przede 

wszystkim okreŜlenie przyszğej struktury gospodarczej gminy, identyfikacji te-

ren·w do rozwoju wybranych funkcji i zagospodarowania przez okreŜlonych 

uŨytkownik·w, oraz moŨliwoŜci wykorzystania i zarzŃdzania nieruchomoŜcia-

mi komunalnymi. Promocja d·br gminnych na rynku zewnňtrznym polega na 

tworzeniu pozytywnego wizerunku i prowadzenie promocji ofert o nieruchomo-

Ŝciach.  

Postanowienia mogŃ prowadziĺ do odtworzenia, istotnych z gospodarcze-

go punktu widzenia, walor·w przestrzeni gminy peğniŃc funkcjň sanacyjnŃ i wa-

loryzacyjnŃ. Jako przykğad mogŃ tu posğuŨyĺ ustalenia, kt·rych celem jest po-

prawa stanu Ŝrodowiska naturalnego. Naturalny stan Ŝrodowiska jest przecieŨ 

motorem rozwoju usğug zwiŃzanych z turystykŃ, rekreacjŃ i lecznictwem 

uzdrowiskowym. Z kolei funkcja waloryzacyjna polega na podnoszeniu gospo-

darczej wartoŜci teren·w. Praktyka samorzŃdowa zna wiele przykğad·w wzro-

stu uŨytecznoŜci danej dziağki wywoğanego zmianŃ przestrzennego statusu 



196 Europa Regionum XVII  (2013) 

 

prawnego obszar·w z niŃ sŃsiadujŃcych. Ponadto, jako waloryzacje moŨna trak-

towaĺ modyfikowanie zapis·w MPZP precyzyjnie okreŜlajŃcych rodzaj uŨyt-

kowania dziağki w kierunku ich wiňkszego uelastycznienia
14

. 

ReasumujŃc naleŨy stwierdziĺ, iŨ wğadza lokalna, kt·ra jest gospodarzem 

przestrzeni oraz jej zarzŃdcŃ, moŨe oddziağywaĺ przez odpowiednie instrumenty 

na rozw·j zar·wno przestrzenny, jak r·wnieŨ spoğeczno-gospodarczy gminy. 

Przy pomocy takiego instrumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego wğadze samorzŃdowe sŃ w stanie stymulowaĺ rozw·j lokalny 

gminy. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego odpowiada w prze-

waŨajŃcej czňŜci za uŨytkowanie i zagospodarowanie teren·w w granicach ad-

ministracyjnych gminy objňtej planem miejscowym. Plan ma za zadanie dbaĺ 

o wsp·lny interes spoğecznoŜci lokalnej w powiŃzaniu z realizacjŃ cel·w pu-

blicznych opracowanych w dokumentach na wyŨszym szczeblu planowania, za-

r·wno regionalnym, jak i krajowym.  

SamorzŃd terytorialny okreŜla wizjň rozwoju przestrzennego gminy, w po-

staci aktu prawa miejscowego. Wynika to z faktu, Ũe gmina ma okreŜlonŃ wizjň 

rozwoju przestrzennego, kt·ra najczňŜciej powiŃzana jest z innymi dokumenta-

mi, jak: strategia gminy, plan rozwoju lokalnego i plany inwestycyjne. Plan 

miejscowy jako akt prawa miejscowego pozwala r·wnieŨ na uproszczenie 

i skr·cenie procesu zwiŃzanego z uzyskaniem stosownych zezwoleŒ w procedu-

rze inwestycyjnej. Wynika to chociaŨby z faktu, Ũe nie jest potrzebne wydawa-

nie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; zezwolenia na 

budowň wydawane sŃ na podstawie akt·w prawa miejscowego. Pozwala to 

r·wnieŨ na sprawniejsze sporzŃdzanie wniosk·w o dofinansowanie z funduszy 

unijnych, kt·re mogŃ opieraĺ siň na juŨ obowiŃzujŃcej w gminie dokumentacji. 
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 14  A. Sztando, Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe nr 785, AE im. Oskara 
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In the current legal environment the most important tasks in the field of local de-

velopment accrue municipality as the basic unit of local government. Local government 

bodies are increasingly involved in the conscious shaping of the economic development 

of the local and regional level. Using for that a number of instruments and methods de-

signed primarily to stimulate entrepreneurship. The implementation of this process, it is 

also possible by creating a clear vision of community planning by developing a zoning 

plan. 

Purpose of this article, is to determine the essence of the local development plan 

with particular emphasis on the function of spatial policy, and for socio-economic de-

velopment of the village. 

Translated by Aneta Zaremba 

 



 

 

lobalizacja jest zjawiskiem, kt·re najpeğniej okreŜla specyfikň Ũycia spo-

ğecznego w dobie ponowoczesnoŜci. Wymiar ekonomiczny globalizacji 

miňdzy innymi narzuca standardy ponadregionalnej wsp·ğpracy, okreŜlonej ja-

koŜci d·br i usğug, wykorzystywania nisz rynkowych oraz podejmowania dzia-

ğaŒ zgodnych z obowiŃzujŃcymi trendami. Wymiar lokalny globalizacji zwany 

glokalizacjŃ, wedğug zasady Ăŧyj lokalnie, myŜl globalnieò wyznacza spoğecz-

noŜciom ich kierunek rozwoju, kt·ry powinien eksponowaĺ i promowaĺ lokalne 

produkty, wykorzystywaĺ potencjağ ludzki i kulturowy oraz walory Ŝrodowiska 

naturalnego. Trzecim, obok ludzkiego i kulturowego, jest kapitağ spoğeczny wy-

korzystujŃcy lokalny potencjağ spoğecznoŜci stanowiŃcy podstawň jej endogen-

nego rozwoju. Potencjağ kapitağu spoğecznego zostaje uwalniany tylko wtedy, 

gdy dana wsp·lnota jest poğŃczona silnymi wiňziami stanowiŃcymi podstawň do 

wytwarzania siň i ksztağtowania r·Ũnych zaleŨnoŜci ğŃczŃcych czğonk·w tej 

wsp·lnoty. Wspominağ o tym Michel Maffesoli formuğujŃc koncepcjň nowych 

plemion, opisanŃ w ksiŃŨce: ĂCzas plemion. Schyğek indywidualizmu w spoğe-

czeŒstwach ponowoczesnychò1. Wolumen ten, to rozprawa nad wsp·ğczesnym 

indywidualizmem i przemianami zachodzŃcymi w wiňziach spoğecznych.  

                                                           
 1  Pierwsze, francuskie wydanie ksiŃŨki miağo miejsce w 1988 roku. 
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Gğ·wnym zağoŨeniem niniejszego artykuğu jest przybliŨenie dziağalnoŜci 

organizacji niekomercyjnej w warunkach globalizacji, a w szczeg·lnoŜci w jej 

wymiarze spoğeczno-ekonomicznym. Wyr·Ũniony aspekt spoğeczny odnosi siň 

do oddolnych inicjatyw tej organizacji, kt·ra aktywizujŃc lokalnŃ spoğecznoŜĺ 

przyczynia siň nie tylko do budowania silniej pozycji ekonomicznej mikrore-

gionu, ale przede wszystkim umacnia wiňzi lokalne, a silna wsp·lnota, jak pisağ 

M. Maffesoli, to trzeci wymiar, obok globalistycznego i indywidualistycznego. 

Organizacja, kt·ra zostağa wybrana w celu przybliŨenia omawianej pro-

blematyki, to stowarzyszenie ĂBuŨanieò z gminy Sğawatycze, leŨŃcej w p·ğnoc-

no-wschodniej czňŜci wojew·dztwa lubelskiego. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe rozw·j 

tej gminy determinowany jest potrzebŃ minimalizowania wszelkich przeszk·d 

mogŃcych ograniczaĺ tenŨe rozw·j, co zwiŃzane jest chociaŨby z dziağalnoŜciŃ 

rolniczŃ na obszarach objňtych programem ĂNatura 2000ò oraz cyklicznym wy-

stňpowaniem zagroŨenia powodziowego na duŨej czňŜci teren·w gminy.  

 

Nowe plemiona M. Maffesolego
2
 to spoğecznoŜci charakteryzujŃce siň 

wsp·lnymi pasjami, zamiğowaniami i hobby, kt·re w dobie globalizacji, w cza-

sach nowych medi·w i internetu sprawiajŃ, iŨ wsp·ğczesne wsp·lnoty stajŃ siň 

ponadnarodowe i ponadklasowe. Zaciera siň znaczenie wieku i cech etnicznych, 

kt·re w nowych plemionach majŃ drugorzňdne znaczenie, a nadrzňdnymi stajŃ 

siň uczucia i ŜwiadomoŜĺ wsp·lnej toŨsamoŜci, tworzŃce nowy wymiar wiňzi 

spoğecznych. StabilnoŜĺ i trwağoŜĺ wiňzi w nowych plemionach staje siň tym 

mocniejsza, im wzrasta realne zagroŨenie jej bezpieczeŒstwa. To koniecznoŜĺ 

sprzeciwu i dziağania wobec groŦby nadchodzŃcego niebezpieczeŒstwa uru-

chamia dziağania obronne, co w sprzyjajŃcych okolicznoŜciach moŨe byĺ po-

czŃtkiem planowego dziağania wsp·lnotowego przyjmujŃcego formň organizacji 

lub zrzeszenia. Z takŃ odmianŃ trybalizmu najczňŜciej spotykamy siň w sğabiej 

rozwiniňtych spoğeczeŒstwach. W spoğeczeŒstwach bardziej rozwiniň-

tych/cywilizowanych wsp·lnota nowego plemiona tworzy siň z duŨych, zgloba-

lizowanych spoğecznoŜci, a fundamentem jej istnienia sŃ wsp·lnie wartoŜci wy-

                                                           
 2  M. Maffesoli, Czas plemion. Schyğek indywidualizmu w spoğeczeŒstwach ponowoczesnych, 

Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.  



 Wioletta Knapik: Organizacje niekomercyjne w warunkaché 201 

 

znawane przez jej czğonk·w
3
. ĂTrybalizacja moŨe wiňc stanowiĺ, z jednej stro-

ny, proces zwiŃzany z Ăposzukiwaniem toŨsamoŜciò i pr·bŃ powrotu Ădo ko-

rzeniò przez przyğŃczanie siň do r·Ũnych grup przednarodowych, plemiennych 

lub etnicznych, z drugiej zaŜ strony ï w wyniku r·Ũnicowania siň postaw spo-

ğecznych ï moŨe byĺ Ŧr·dğem podziağ·w wynikajŃcych z przynaleŨnoŜci do 

okreŜlonej grupyò
4
. Poziom trybalizacji moŨe zatem stanowiĺ r·wnieŨ o sile 

kapitağu spoğeczno-ekonomicznego lokalnych spoğecznoŜci. 

 

Gmina Sğawatycze poğoŨona jest nad rzekŃ Bug we wschodniej Polsce, 

w wojew·dztwie lubelskim. NaleŨy do powiatu bialskiego (Biağa Podlaska). 

Graniczy z gminami: KodeŒ i Tuczna, naleŨŃcymi takŨe do powiatu bialskiego 

oraz z gminŃ Hanna, podlegajŃcŃ wğadzom powiatowym we Wğodawie. Zajmu-

je powierzchniň 71,1 km
2
 (7171 ha), kt·rŃ zamieszkuje w 13 miejscowoŜciach 

2 908 mieszkaŒc·w. GňstoŜĺ zaludnienia w gminie wynosi 40,5 os/km
2
. Na jej 

terenie uŨytki rolne stanowiŃ 5 944 ha, a powierzchnia las·w to 540 ha. Gmina 

skğada siň z 12 soğectw; jej wschodnia granica jest r·wnoczeŜnie granicŃ paŒ-

stwowŃ z BiağorusiŃ. PozycjonujŃc jŃ w jednostkach fizyczno-geograficznych 

Polski, gmina znajduje siň w obrňbie Polesia Lubelskiego. Opr·cz rzeki Bug 

przez gminň przepğywa rzeka Saj·wka, bňdŃca dopğywem Bugu
5
.  

Sğawatycze, to gmina niemal corocznie zalewana wodami rzeki Bug, kt·rej 

nurt od dawna jest nieregularny. Dodatkowo na wielu odcinkach jest niedroŨna, 

co stanowiğo i stanowi powaŨnŃ przeszkodň w Ũegludze. Powodem sŃ powalone 

konary oraz pnie drzew, a takŨe odnogi rzeczne i sztuczne zapory. Tň niesprzy-

jajŃcŃ sytuacjň pogarsza dodatkowo spora iloŜĺ grobli, jaz·w i upust·w, zbu-

dowanych przez osiedleŒc·w na dğugo przedtem zanim uprawiano tam Ũeglugň. 

Utrudnienia te spowodowağy, iŨ zaczňto rozpatrywaĺ projekty uregulowania tej 

drogi wodnej. Niestety, z powodu braku Ŝrodk·w finansowych, nigdy nie zosta-

ğy zrealizowane. Kolejne lata wiŃŨŃce siň z rozwojem komunikacji drogowej 

i kolejowej oraz uczynienie z Bugu rzeki granicznej ï najpierw znacznie ogra-

                                                           
 3  W. Knapik, Czas plemion? Recenzja ksiŃŨki M. Maffesoli, Czas plemion. Schyğek indywidu-

alizmu w spoğeczeŒstwach ponowoczesnych, w: ĂPrzestrzeŒ Spoğecznaò, nr 2/2011 (2), 

www.socialspacejournal.eu/indexpl.html. 

 4  Ibidem, s. 130. 

 5  www.slawatycze-gmina.pl/index.php?pid=26 (03.03.2013). 
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niczyğy, a nastňpnie zupeğnie wyeliminowağy Ũeglugň o charakterze transporto-

wym. W wyniku tego Bug stağ siň swoistym rajem dla amator·w Ũeglugi kaja-

kowej, wňdkarzy, miğoŜnik·w piňknych krajobraz·w i wrňcz dziewiczego, ni-

czym nie skaŨonego Ŝrodowiska. Niestety, ta malownicza rzeka ma takŨe swoje 

drugie, zğe oblicze, kiedy w czasie wiosennych roztop·w
6
, niemal corocznie do-

lina Bugu jest zalewana. Z kolei w okresie letnim obserwuje siň bardzo niski 

stan jego w·d. świadectwem, Ũe tak dziağo siň w tych okolicach od zawsze, sŃ 

r·Ũnorodne kroniki i inne Ŧr·dğa pisane. BrŃzowe zabarwienie wody w rzece 

Bug spowodowane jest niesieniem przez jej nurt lekkich, lessowych muğ·w 

z rejonu WyŨyny WoğyŒskiej, kt·re w trakcie wylew·w osiadağy w dolinie, 

tworzŃc tym samym obficie plonujŃce ğŃki, stanowiŃce doskonağe miejsce do 

wypasu bydğa i zbioru wysokiej jakoŜci siana. WğaŜnie dlatego, pomimo cy-

klicznego zagroŨenia powodziowego, ludzie budowali tutaj swoje gospodar-

stwa
7
.  

 

Stowarzyszenie ĂBuŨanieò powstağo z inicjatywy czğonk·w Stowarzysze-

nia Rozwoju Gminy Sğawatycze w ramach programu ĂRzeczpospolita Interne-

towaò. W jego skğad wchodzŃ osoby z terenu gmin nadbuŨaŒskich p·ğnocno- 

-wschodniej Lubelszczyzny, a konkretnie z gmin: Sğawatycze i KodeŒ. Czğon-

kowie stowarzyszenia za priorytetowŃ dziağalnoŜĺ uznali rozw·j ekoturystyki, 

agroturystyki i turystyki kulturalnej. Potencjalnych czğonk·w rekrutujŃ spoŜr·d 

os·b prowadzŃcych dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ i ekoturystycznŃ, a takŨe lokal-

nych rzemieŜlnik·w i artyst·w. Aby dotrzeĺ do jak najwiňkszej liczby os·b, 

czğonkowie-zağoŨyciele stworzyli stronň internetowŃ stowarzyszenia i wğasny 

profil na Facebooku, gdzie moŨna dowiedzieĺ siň m.in. o dostňpnych miejscach 

noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych, zleciĺ organizacjň imprezy 

plenerowej bŃdŦ zamkniňtej dla mniejszych lub wiňkszych grup, a takŨe jakie 

                                                           
 6  Wiňcej o skutkach wiosennych roztop·w moŨna przeczytaĺ w artykule: M. Sasim, M. Ce-

ran, Wiosenne roztopy ï zagroŨenie i dobrodziejstwo, w: Cywilizacja i Ũywioğy. Meteorologia, hy-

drologia, zjawiska ekstremalne, red. J. Szkutnicki, U. Kossowska-Cezak, E. Bogdanowicz, 

M. Ceran, Polskie Towarzystwo Geofizyczne, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, War-

szawa 2007. 

 7  G. Michağowski, T. Jarmoszewicz, Sğawatycze 1499ï1999, Calamus, Sğawatycze 1999,  

s. 5ï10. 
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miejscowe wyroby rňkodzielnicze, rzemieŜlnicze i artystyczne moŨna kupiĺ bň-

dŃc w tym regionie. Czğonkowie stowarzyszenia proszŃ r·wnieŨ odwiedzajŃ-

cych ich stronň o aktywne wğŃczanie siň do ulepszania serwisu i komentarze 

o oferowanych usğugach
8
. 

Stowarzyszenie, choĺ dziağa niedğugo, moŨe poszczyciĺ siň juŨ kilkoma 

sukcesami w zakresie zacieŜniania lokalnych wiňzi. Przede wszystkim, w okre-

sie sprzyjajŃcej aury, ĂBuŨanieò organizujŃ co miesiŃc ĂGrille SŃsiedzkieò, kt·-

re sŃ otwarte dla wszystkich chňtnych, a ich celem podstawowym jest integracja 

lokalnej spoğecznoŜci. Cyklicznie, od piňciu lat, organizowany jest ĂNadbuŨaŒ-

ski Rajd Rowerowyò, kt·ry w swojskiej atmosferze przebiega atrakcyjnŃ trasŃ, 

a na jego uczestnik·w na mecie czekajŃ ekologiczne, grillowane smakoğyki oraz 

inne atrakcje. Organizatorzy rajdu oferujŃ moŨliwoŜĺ rezerwacji nocleg·w 

i nieodpğatne pole namiotowe
9
. 

Stowarzyszenie potrafi r·wnieŨ, celem polepszenia efektywnoŜci podej-

mowanych dziağaŒ, siňgnŃĺ po fundusze unijne, czego przykğadem moŨe byĺ 

wyremontowana Ŝwietlica w MoŜcicach Dolnych (rys. 1).  

 

Rys. 1.  Wyremontowana Ŝwietlica w MoŜcicach Dolnych 

ťr·dğo:  archiwum wğasne autorki. 

                                                           
 8  www.buzanie.pl/ (16.06.2013). 

 9  www.facebook.com/Buzaniepl?ref=ts&fref=ts (25.06.2013). 
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18 czerwca 2013 roku stowarzyszenie goŜciğo w Ŝwietlicy ekipň realizujŃ-

cŃ og·lnopolskŃ wystawň o Ăludzkiej twarzy projekt·w unijnychò. Remont 

i p·Ŧniejsze wykorzystanie Ŝwietlicy przez stowarzyszenie oraz utworzenie 

szlaku rowerowego ĂNa Mucharyniecò (rys. 2) uznano za najciekawsze polskie 

projekty Ăz ludzkŃ twarzŃò. ZostanŃ one zaprezentowane na gğ·wnych ulicach i 

placach 10 polskich miast w postaci plenerowej wystawy, pokazujŃcej na foto-

grafiach projekt, realizujŃce go osoby i ludzi korzystajŃcych z tych projekt·w.  

 

Rys. 2.  Tablica informacyjna szlaku rowerowego ĂNa Mucharyniecò 

ťr·dğo:  archiwum wğasne autorki. 

R·wnieŨ w czerwcu tego roku stowarzyszenie zaistniağo w TVP Historia, 

kt·rego ekipa zawitağa do MoŜcic Dolnych, aby nakrňciĺ film o olňdrach. 

W tym celu do gospodarstwa Antoniego ChorŃŨego przybyğa r·wnieŨ mğodzieŨ 

z pobliskiego gimnazjum, Ũeby zobaczyĺ jak wyglŃdağo dawne Ũycie olňdr·w
10

. 

                                                           
 10  Ibidem. 
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W swej teorii dotyczŃcej nowych plemion M. Maffesoli zauwaŨyğ, Ũe 

Ăobok spoğeczeŒstwa politycznego i ekonomicznego, istnieje przecieŨ rzeczywi-

stoŜĺ wsp·ğistnienia spoğecznego, kt·rŃ proponowağ nazywaĺ uspoğecznieniem. 

RzeczywistoŜĺ ta nie ma ambicji, by staĺ siň tylko uŨytecznŃ, dziňki swej spon-

tanicznoŜci i ludycznoŜci wydobywa bowiem z Ũycia to, co najistotniejsze. 

Uspoğecznienie to fakt bycia razem, podzielania wsp·lnych wartoŜci i ideologii, 

to siğa, kt·ra pomaga wzm·c ochronň przed narzucaniem czegokolwiek. Uspo-

ğecznienie oznacza r·wnieŨ wzajemne zaufanie, system znak·w i kod·w odczy-

tywanych przez czğonk·w grupyò
11
. Tak wğaŜnie postňpujŃ czğonkowie stowa-

rzyszenia ĂBuŨanieò, a powyŨszy wyw·d m·gğby Ŝmiağo stanowiĺ opis ich 

dziağalnoŜci. Wspomniane uspoğecznianie to motyw przewodni we wszystkich 

dziağaniach wsp·lnotowych cağej grupy, jak i poszczeg·lnych jej czğonk·w. 

Dziağania wsp·lnotowe stanowiŃ kluczowy element Ũycia grupowego. W mode-

lach psychologicznych znajdujemy wyraŦne zaleŨnoŜci pomiňdzy wsp·lnoto-

woŜciŃ a sprawczoŜciŃ w odbieraniu innych ludzi. JednoczeŜnie naleŨy zaakcen-

towaĺ, Ũe nasza ocena innych w zakresie ich postňpowania i postaw wobec jed-

nostek, w duŨej mierze zaleŨna jest od informacji o poziomie ich wsp·lnotowo-

Ŝci, poniewaŨ wsp·lnotowoŜĺ i informacje o niej wzbudzajŃ silne reakcje emo-

cjonalne
12
. Na podstawie opinii os·b biorŃcych udziağ w imprezach organizo-

wanych przez stowarzyszenie, jak r·wnieŨ osobistych doŜwiadczeŒ zebranych 

podczas badaŒ empirycznych
13
, naleŨy jednoznacznie potwierdziĺ pozytywnŃ 

ocenň cağej spoğecznoŜci lokalnej, odznaczajŃcej siň silnymi wiňziami spajajŃ-

cymi jej czğonk·w, podejmujŃcej wsp·lne dziağania w wielu obszarach. Do 

podstawowych zaliczyĺ naleŨy promowanŃ przez wszystkich agroturystykň 

i ekoturystykň, podtrzymywanie miejscowych zwyczaj·w i praktyk kulturo-

wych, wspieranie lokalnych artyst·w i rzemieŜlnik·w itd. Organizacja nieko-

mercyjna jakŃ jest stowarzyszenie ĂBuŨanieò we wszystkich swoich dziağaniach 

daje dow·d troski o zacieŜnianie wiňzi wsp·lnoty lokalnej. Na wartoŜĺ wsp·l-

noty w Ũyciu ludzi i ich potrzebň czğonkostwa we wsp·lnocie wskazağ Jean-Luc 

                                                           
 11  W. Knapik, Czas plemion?..., s. 133. 

 12  B. Wojciszke, SprawczoŜĺ i wsp·lnotowoŜĺ. Podstawowe wymiary spostrzegania spoğecz-

nego, GdaŒskie Wydawnictwo Psychologiczne, GdaŒsk 2010. 

 13  Badania zostağy przeprowadzone w 2012 roku (w marcu i we wrzeŜniu); temat badaŒ: ĂTy-

py wiňzi spoğecznych a wzory wsp·ğdziağania mieszkaŒc·w wsi w sytuacji ryzyka i zagroŨenia 

katastrofŃ powodziò. 
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Nancy
14
, kt·ry analizowağ istotň dzielenia swojego Ũycia we wsp·lnocie oraz 

bycia z niŃ w stağych kontaktach/zwiŃzkach (being-in-common i being-with). 

Autor podkreŜlağ, Ũe obecni teoretycy i badacze jednoczŃ kult jednostki z kul-

tem wsp·lnotowej totalnoŜci, gdy tymczasem on sam istotň Ũycia wsp·lnoto-

wego postrzega jako Ăbycie dzielone z innymiò. Z kolei sam M. Maffesoli zaak-

centowağ wartoŜĺ wsp·lnoty jako wsp·lnoty losu, bňdŃcej konfiguracjŃ plemion 

i sieci oraz sieĺ sieci. JednoczeŜnie zağoŨyğ, Ũe paradygmat sieciowy moŨna ro-

zumieĺ jako odnowienie pradawnego mitu wsp·lnoty
15
. Zatem siğŃ lokalnej spo-

ğecznoŜci jest to, Ũe jej czğonkowie identyfikujŃ siň ze sobŃ i otaczajŃcym ich 

Ŝrodowiskiem, w kt·rym przyszğo im Ũyĺ, pracowaĺ i odpoczywaĺ. StarajŃ siň 

tworzyĺ coŜ wsp·lnie, dbaĺ o dobrosŃsiedzkie stosunki, nie asymilowaĺ siň, 

a byĺ razem, wykorzystujŃc do tego nowoczesne formy przekazu, komunikacji 

i organizacji. Sieĺ takich lokalnych powiŃzaŒ wsp·lnotowych moŨe stanowiĺ si-

ğň cağego regionu obecnie w perspektywie czysto spoğecznej, by w przyszğoŜci 

skutkowaĺ wymiernymi korzyŜciami spoğeczno-ekonomicznymi. ĂSieci sŃ 

strukturami otwartymi, zdolnymi do rozprzestrzeniania siň bez ograniczeŒ, inte-

grujŃcymi nowe wňzğy tak dğugo, jak tylko sŃ w stanie komunikowaĺ siň w sie-

ci, tzn. tak dğugo, jak sŃ w stanie podzielaĺ te same kody komunikacyjne (np. 

wartoŜci lub cele dziağania). Oparta na sieci struktura spoğeczna jest wysoce dy-

namicznym, otwartym systemem, podatnym na innowacje bez naraŨania na 

szwank swej r·wnowagiò
16

. 

Dziňki Ũyciu we wsp·lnocie, przebywaniu z innymi, jednostki dostrzegajŃ 

siň wzajemnie, co wzmacnia ich oryginalnoŜĺ i odrňbnoŜĺ, pozwala uŜwiadomiĺ 

indywidualnoŜĺ wğasnej egzystencji. Dowolna jednostka w oddzielny spos·b 

i w innym zakresie partycypuje w Ũyciu wsp·lnoty, kt·ra nie jest ĂkomuniŃ 

duszò lecz oparta jest na komunikacji
17

. Podobnie zachowujŃ siň ĂBuŨanieò, 

kaŨdy czğonek tej organizacji stara siň wnieŜĺ do niej coŜ od siebie po to, aby 

polepszyĺ atrakcyjnoŜĺ cağej grupy. Identyfikacja ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃ 

sprzyja podejmowaniu dziağaŒ wsp·lnotowych. Wsp·ğdziağanie z kolei oparte 

jest na zaufaniu spoğecznym, kt·re istnieje w danej grupie dziňki panujŃcym 

                                                           
 14  J.L. Nancy, The Confronted Community, ĂPostcolonial Studiesò 2003, Vol. 6, No. 1, s. 23ï

36. 

 15  Ibidem 

 16  M. Castells, SpoğeczeŒstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 468. 

 17  M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiňzi spoğecznych. Zarys teorii zmiany spo-

ğecznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 104ï105. 
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w niej, wypracowanym na drodze kompromisu, mechanizmom kontroli spo-

ğecznej
18

. 

Neotrybalizm jest oczywistym nawiŃzaniem do trybalizmu, akcentuje jed-

nakŨe nie tyle plusy wsp·lnoty plemiennej jako takiej, ale pozytywne akcenty 

Ũycia wsp·lnotowego bazujŃcego na dobrach emocjonalnych i intelektual-

nych
19
. Czğonkowie stowarzyszenia ĂBuŨanieò podejmujŃc r·Ũne dziağania majŃ 

peğnŃ ŜwiadomoŜĺ tego, jakie korzyŜci wynikajŃ ze wzajemnej wsp·ğpracy oraz 

istniejŃcej wiňzi emocjonalnej i intelektualnego zrozumienia. Poprzez kultywo-

wanie tradycji, ale r·wnieŨ dziňki wprowadzaniu nowoczesnych form aktywi-

zacji i komunikacji, przy pomocy internetu, zapewniajŃ stağy kontakt nie tylko 

w odniesieniu do wğasnych czğonk·w, ale takŨe sympatyk·w, zwiňkszajŃc tym 

samym sieĺ wzajemnych powiŃzaŒ i moŨliwoŜĺ wsp·ğpracy. PostňpujŃ dokğad-

nie tak, jak przewidziağ M. Maffesoli, kt·ry sugerowağ wystňpowanie pewnych 

przesğanek o przeksztağcaniu siň mağych grup spoğecznych w wiňksze zbiorowo-

Ŝci
20
. ĂGrupizm ï jak twierdzi ï tym r·Ũni siň od stadnoŜci, Ũe kaŨdy czğonek 

grupy pragnie jej dobra, dziağa na rzecz tej grupy zamiast szukaĺ w niej jedynie 

schronieniaò
21

. Neotrybalistyczne wsp·lnoty nie majŃ stabilnej struktury, a ich 

dziağania nie obejmujŃ wszystkich element·w Ũycia spoğecznego, tylko skupiajŃ 

siň na wybranych aspektach, takich jak: wsp·lne zainteresowania, obyczaje 

i rozrywki, spos·b spňdzania wolnego czasu. Budowa i funkcjonowanie no-

wych wsp·lnot charakteryzuje siň dynamizmem i otwartoŜciŃ
22
. ĂBuŨanieò 

z jednej strony w swych dziağaniach sŃ spontaniczni, kiedy angaŨujŃ siň w gre-

mialnie w ciekawe inicjatywy innych, jak to miağo miejsce chociaŨby podczas 

krňcenia programu przez TVP Historia. Z drugiej strony sŃ systematyczni w or-

ganizowaniu imprez wiňkszej i mniejszej wagi. 

Idea M. Maffesolego jest ciekawym, innym spojrzeniem na Ũycie wsp·lno-

towe, kt·re stanowi syntezň Ũycia spoğecznego, wskazujŃce na istnienie jego 

                                                           
 18  C. Lury, Consumer Culture, Polity Press, Cambridge, Wielka Brytania, Malden, USA 2011, 

s. 67. 

 19  W. Knapik, Czas plemion?..., s. 129. 

 20 W. Knapik, Czas plemion?..., s. 132. 

 21  Ibidem. 

 22  M. OlcoŒ-Kubicka, Indywidualizacja a nowe formy wsp·lnotowoŜci, Wydawnictwo Na-

ukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 64ï65. 
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trzeciego wymiaru ï wsp·lnotowego, obok globalistycznego i indywiduali-

stycznego
23

. 
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The aim of this article is to show the non-commercial organization (BuŨanie Soci-

ety in Sğawatycze, podlaskie voivodship), putting in a current context of globalization. 

Historical, geography, culture and economics term influence character of this organiza-

                                                           
 23  W. Knapik, ibidem., s. 132. 



 Wioletta Knapik: Organizacje niekomercyjne w warunkaché 209 

 

tion. The general aim of BuŨanie Society is to increase community development: pro-

motion of agrotourism, ecotourism as well as promotion of local artisans and artists. 

This organization works in current economics terms; its aim is to increase the attrac-

tiveness of this region. In this paper is described the social integration function of 

BuŨanie Society which refers to connection with Ănew tribesò of Michel Maffesoli. The 

BuŨanie and their community is Ăfate communityò; they are united by their shared inter-

ests, values, ideology. The members of community trust each other and Ăbeing-in-

commonò and Ăbeing-withò. 

Translated by Wioletta Knapik 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

elem artykuğu byğo zbadanie moŨliwoŜci wprowadzenia na rynek Ŝrodk·w 

do produkcji rolnej, nowatorskiego rozwiŃzania w dziedzinie biologiczne-

go nawoŨenia gleb i roŜlin. Pozyskana opinia od producent·w rolnych, na temat 

dostňpnoŜci na rynku nawoz·w z Ũywymi kulturami bakterii oraz ich stosunek 

do tego typu rozwiŃzaŒ, pozwoliğa na okreŜlenie szans i zagroŨeŒ stojŃcych 

przed firmŃ zamierzajŃca wprowadziĺ taki produkt na rynek.  

Badania przeprowadzono w 2012 roku na terenach wiejskich wojew·dz-

twa kujawsko-pomorskiego wŜr·d 100 respondent·w ï losowo wybranych go-

spodarstw rolnych, specjalizujŃcych siň w hodowli i produkcji bydğa mleczne-

go. W tym celu przygotowano kwestionariusz wywiadu skğadajŃcy siň 19 pytaŒ, 

obejmujŃcy 6 pytaŒ alternatywnych oraz 13 pytaŒ zamkniňtych ze skalŃ Likerta.  

Z badaŒ wynika takŨe, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ producent·w rolnych 

zna firmy zajmujŃce siň dystrybucjŃ preparat·w z uŨyciem kultur bakterii, 

a wiňkszoŜĺ producent·w rolnych otrzymağa ofertň zakupu Ŝrodk·w do produk-

cji rolnej, co moŨe oznaczaĺ, Ũe rolnicy sŃ gotowi wprowadziĺ nowoczesne 

rozwiŃzania w gospodarstwie. 
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Rolnictwo jest jednŃ z najwaŨniejszych gağňzi gospodarczych w Polsce. 

Szczeg·lnŃ rolň odgrywajŃ gospodarstwa rolne okreŜlane jako Ăspos·b zago-

spodarowania przestrzeni rolniczej w zakresie produkcji roŜlinnej i zwierzňcej 

oraz ich przetwarzania, wyceniony kryteriami ekologicznymi i ekonomiczny-

miò
1
. Zdaniem Bauma Ăgospodarstwo rolne jest zorganizowanym zbiorem ele-

ment·w z okreŜlonymi wğasnoŜciami i relacjami stanowiŃcym jednoczeŜnie 

jednŃ celowŃ cağoŜĺò
2
. ĂGospodarstwo rolne rozumiemy r·wnieŨ jako najmniej-

szŃ jednostkň produkcyjnŃ rolnictwa w sferze produkcyjnej oraz przedsiňbior-

stwo rolne, traktowane jako jednostkň w sferze ekonomicznejò
3
. W rolnictwie 

Ŝwiatowym zdecydowanie przewaŨajŃ gospodarstwa rodzinne. ,,Unia Europej-

ska preferuje gospodarstwa, kt·rymi kieruje osoba fizyczna (rolnik)ò
4
.  

Wzrost ŜwiadomoŜci konsument·w, zmiany technologiczne oraz otwarte 

granice stwarzajŃ coraz wiňksze moŨliwoŜci wymiany towar·w. Polskie przed-

siňbiorstwa wraz z otwarciem granic zostağy zmuszone do konkurowania z kon-

cernami globalnymi posiadajŃcymi nie tylko przewagň technologicznŃ, ale r·w-

nieŨ dysponujŃcymi wiňkszym kapitağem. Odpowiednie zdiagnozowanie po-

trzeb konsument·w stağo siň sprawŃ priorytetowŃ, poniewaŨ otwarte granice nie 

tylko stwarzajŃ moŨliwoŜĺ wymiany towar·w, ale co za tym idzie umoŨliwiajŃ 

Ŝledzenie trend·w, kt·re mogŃ wyznaczaĺ nowe kierunki rozwoju przedsiň-

biorstw. Dokğadne przeanalizowanie konkurencji oraz scharakteryzowanie 

klienta i jego potrzeb daje moŨliwoŜĺ stworzenia produktu, kt·ry jest w stanie 

nawiŃzaĺ r·wnorzňdnŃ walkň z produktami zachodnimi. 

Celem artykuğu jest zbadanie moŨliwoŜci wprowadzenia na rynek Ŝrodk·w 

do produkcji rolnej nowatorskiego rozwiŃzania w dziedzinie biologicznego na-

woŨenie gleb i roŜlin. Pozyskana opinia od producent·w rolnych na temat do-

stňpnoŜci na rynku nawoz·w z Ũywymi kulturami bakterii oraz ich stosunek do 

tego typu rozwiŃzaŒ pozwoli na okreŜlenie szans i zagroŨeŒ stojŃcych przed 

firmŃ zamierzajŃca wprowadziĺ taki produkt na rynek. Badania przeprowadzo-

                                                           
 1  A. Harasim, Przewodnik ekonomiczno-rolniczy w zarysie, IUNG, Puğawy 2006, s. 113.  

 2  R. Baum, PodejŜcie systemowe w zarzŃdzaniu jako instrument zr·wnowaŨonego rozwoju 

gospodarstw rolnych, ĂProblemy InŨynierii Rolniczejò 2007, R. 15, nr 2, s. 34. 

 3  R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsiňbiorstwo rolne, w: Prawo Rolne, red. 

A. Stelmachowski, Wydawnictwo UAM, Warszawa 2005, s. 45. 

 4 Z. BrodziŒski, Procesy innowacyjne w indywidualnych gospodarstwach rolnych P·ğnocnej 

Polski, w: Roczniki Naukowe, Stowarzyszenie Ekonomist·w Rolnictwa i Agrobiznesu, red. prof. 

dr hab. B. Klepacki, Wydawnictwo WieŜ Jutra sp. z o o., Warszawa 2000, s. 57. 
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no w 2012 roku na terenach wiejskich wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

wŜr·d 100 respondent·w losowo wybranych gospodarstw rolnych. 

Stosowanie nawoz·w biologicznych i organicznych jest jedynym sposo-

bem utrzymania ŨyznoŜci gleby przez wiele lat. Wykorzystanie siğ natury za-

pewni przyszğym pokoleniom bezpieczny dostňp do ŨywnoŜci, gdyŨ zasoby 

nieodnawialne nie zostanŃ cağkowicie wykorzystane przez niszczycielskie dzia-

ğanie cywilizacji. Powszechnie stosowane nawozy sztuczne sğuŨŃ jako uzupeğ-

nienie stosowania nawoz·w organicznych w postaci obornika lub gnojowicy. 

Nawozy sztuczne dostarczane do gleby sŃ wymywane przez opady i w konse-

kwencji dostajŃ siň do wody zatruwajŃc jŃ. Nadmierne stosowanie tego typu 

Ŝrodk·w dziağa szkodliwie na glebň i organizmy w niej ŨyjŃce. Woda wraz 

z nawozami spğywajŃca z p·l zawierajŃca duŨe iloŜci Ŝciek·w, zwiŃzk·w mine-

ralnych, azotu i fosforu, kt·re w spos·b nadmierny wzbogaca wodň w substan-

cje pokarmowe. KonsekwencjŃ dziağania tych zwiŃzk·w jest uŨyŦnianie zbior-

nik·w wodnych, co prowadzi do silnego rozwoju roŜlin wodnych, przede 

wszystkim glon·w, wywoğujŃc ich zakwity. Szybki rozw·j glon·w i roŜlin 

wodnych ogranicza dostňp tlenu w znacznym stopniu powodujŃc wymieranie 

organizm·w Ũywych. NaleŨy r·wnieŨ podkreŜliĺ, Ũe wraz ze stosowaniem na-

woz·w sztucznych szeroko stosowane sŃ Ŝrodki ochrony roŜlin majŃce za zada-

nie chroniĺ uprawy przed r·Ũnego rodzaju chorobami lub szkodnikami. Powo-

dujŃ one osadzanie w glebie pierwiastk·w Ŝladowych: kobaltu, litu, toru, uranu 

i innych, co w konsekwencji ogranicza rolnikowi moŨliwoŜci uprawy odmian 

o wiňkszych wymaganiach glebowych. To postňpowanie moŨe prowadziĺ do 

cağkowitej degradacji gleby, dlatego teŨ producenci rolni bňdŃ zmuszeni korzy-

staĺ z innych rozwiŃzaŒ proponujŃcych stosowanie kultur bakterii zamiast na-

woz·w sztucznych i Ŝrodk·w ochrony roŜlin. 

 

Polskie rolnictwo na tle innych kraj·w Unii Europejskiej wyr·Ũnia siň du-

Ũym rozproszeniem gospodarstw rolnych. Od wejŜcia Polski do Unii Europej-

skiej w 2004 roku polskiemu rolnictwu towarzyszŃ pewne zmiany, z roku na 

rok maleje liczba gospodarstw rolnych na terenie naszego kraju. W roku 2005 

istniağo ich okoğo 2,7 mln sztuk natomiast juŨ w 2010 r. liczba gospodarstw 
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zmalağa do 2,3 mln
5
. Osoby prowadzŃce gospodarstwa rolne zamieszkujŃ gğ·w-

nie tereny wiejskie. Ich liczba w Polsce wg danych gğ·wnego urzňdu staty-

stycznego wynosi 14, 7 mln, z czego ok 800 tyŜ to osoby zameldowane w wo-

jew·dztwie kujawsko-pomorskim
6
. 

Producenci rolni chcŃc osiŃgnŃĺ lepsze wyniki finansowe muszŃ dokonaĺ 

wyboru kierunk·w rozwojowych swoich gospodarstw. Jeszcze w latach dzie-

wiňĺdziesiŃtych gospodarstwa rolne zajmowağy siň hodowlŃ kilku gatunk·w 

zwierzŃt. Obecnie gwarancjŃ sprawnego funkcjonowania gospodarstwa jest 

specjalizacja, pozwala ona na dobrŃ alokacjň siğy roboczej oraz czynnik·w pro-

dukcji, odpowiednie wykorzystanie posiadanych zasob·w oraz stwarza nowe 

powiŃzania gospodarstw z rynkiem, zmianŃ wielkoŜci gospodarstw i nowymi 

formami powiŃzaŒ tych gospodarstw z rynkiem
7
. Specjalizacja produkcji ma na 

celu gğ·wnie korzyŜci finansowe, poprzez wiňkszŃ podaŨ produktu pozwala 

uzyskaĺ wyŨsze ceny skupu surowca. Wydaje siň wiňc, Ũe ciŃgğe unowoczeŜ- 

nianie i udoskonalanie gospodarstwa jest warunkiem przetrwania we wsp·ğczes- 

nej gospodarce rynkowej. Konieczna bňdzie modernizacja i wprowadzenie no-

wych maszyn i budowa nowoczesnych budynk·w inwentarskich
8
. 

Dostosowanie siň polskiego rolnictwa do wymog·w Unii Europejskiej jest 

kluczowym zadaniem dla polskich rolnik·w. Konieczne bňdzie poszukiwanie 

odpowiedniego miejsca dla sektora rolno-spoŨywczego w gospodarce rynkowej, 

nie moŨe to jednak trwaĺ zbyt dğugo. Istotne bňdzie r·wnieŨ okreŜlenie stopnia 

zdolnoŜci sprostania nasilajŃcej siň konkurencji. MiarŃ sukcesu bňdzie umiejňt-

noŜĺ kreowania i adaptacji wsp·ğczesnych technologii i obrotu towarami 

o uznanych w Ŝwiecie standardach jakoŜciowych. Zdaniem Antoniego i Barto-

sza Mickiewicz·w Ăw Polsce konieczne bňdzie zmodernizowanie struktur ryn-

kowych i wzmocnienie siğy ekonomicznej gospodarstw rolnychò
9
. Wsp·ğczesne 

                                                           
 5  Rocznik statystyczny ï UŨytkowanie grunt·w ï Powszechny spis rolny 2010, GUS 2011. 

 6  Rocznik statystyczny ï Stan i struktura ludnoŜci oraz ruch naturalny w przekroju terytorial-

nym 2010, GUS 2011. 

 7  M. Lechwar, Sytuacja spoğeczno-gospodarcza, a moŨliwoŜci dokonywania przemian w rol-

nictwie, w: Prace Naukowe, Przemiany w agrobiznesie i obszarach wiejskich oraz ich nastňpstwa, 

t. 2, red. prof. zw. inŨ. dr h.c. S. Urban, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara 

Langego, Wrocğaw 2002. 

 8  K. Ğňczycki, Struktura i dynamika zmian wyposaŨenia gospodarstw rolnych w Ŝrodki trwa-

ğe w obszarach Ŝrodkowo ï wschodniej Polski, w: Prace Naukowe, Przemiany w agrobiznesie 

i obszarach wiejskich oraz ich nastňpstwa, red. prof. zw. inŨ. dr h.c. S. Urban, Wrocğaw 2002, 

s. 132. 

 9  A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, Strategia rozwoju rolnictwa i obszar·w wiejskich w Polsce, 

w: Prace Naukowe, Przemiany w agrobiznesie i obszarach wiejskich oraz ich nastňpstwa, t. 2, 

red. prof. zw. inŨ. dr h.c. S. Urban, Wrocğaw 2002, s. 104. 
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czasy sŃ trudnym wyzwaniem dla producent·w rolnych starszego pokolenia. 

Sukces gospodarczy osiŃgajŃ te gospodarstwa, kt·re przyjmujŃ wğaŜciwŃ strate-

giň konkurencji, uzyskujŃ przewagň konkurencyjnŃ, wzorujŃ siň na gospodar-

stwach lub przedsiňbiorstwach przodujŃcych w danym sektorze. Przewaga kon-

kurencyjna obejmuje r·Ũne obszary dziağalnoŜci i budowana jest przez elemen-

ty, kt·re tworzŃ cağoŜĺ waŨniejszŃ niŨ poszczeg·lne elementy modelu
10

. 

Wsparcie finansowe gospodarstw rolnych jest istotnym ogniwem warun-

kujŃcy ich rozw·j, ale takŨe gğ·wnym czynnikiem zachňcajŃcym producent·w 

rolnych do inwestowania i ciŃgğego unowoczeŜniania produkcji jest chňĺ roz-

woju tak gğňboko zakorzeniona w naszej kulturze. DuŨa odpowiedzialnoŜĺ spo-

czywa na mğodych czğonkach rodzin prowadzŃcych lub planujŃcych w przy-

szğoŜci przejňcie indywidualnych gospodarstw od swoich rodzic·w. W bada-

niach przeprowadzonych na terenie Mağopolski zdaniem Moskala, Kotala i Ho-

ğy ĂStanowisko mğodzieŨy wobec problem·w wsi, jej aspiracje Ũyciowe skiero-

wane sŃ na uzyskanie wyksztağcenia pozwalajŃcego na prace poza rolnictwem, 

jej nadzieje zwiŃzane z przyszğŃ dziağalnoŜciŃ na wğasny rachunek ï wskazujŃca 

na sğusznoŜĺ koncepcji tzw. wielofunkcyjnego rozwoju wsi (a wiňc m.in. oŨy-

wienia drobnej przedsiňbiorczoŜci)ò
11.

 Koncepcja ta zdaniem Adamczyka nie 

jest jednoznaczna, poniewaŨ jednym z czynnik·w ograniczajŃcych rozw·j jest 

utrzymujŃce siň bezrobocie, w tym takŨe na obszarach wiejskich, co moŨe skğa-

niaĺ mğodych mieszkaŒc·w wsi do pracy w gospodarstwach rolnych u znajo-

mych lub u bliŨszej rodziny. Osoby zamieszkujŃce indywidualne gospodarstwa 

rolne decydujŃce siň kontynuowaĺ rodzinne tradycje majŃ moŨliwoŜĺ korzysta-

nia z pomocy OŜrodk·w Doradztwa Rolniczego, kt·rych zadaniem jest upo-

wszechnienie innowacji wŜr·d producent·w rolnych.  

Popyt na innowacje wŜr·d rolnik·w jest coraz wiňkszy. Powodem tego jest 

wzrost ŜwiadomoŜci producent·w rolnych, kt·rzy pociŃgajŃ za sobŃ zapotrze-

bowanie na informacje o bieŨŃcej sytuacji na rynku rolnym
12

. W tej dziedzinie 

                                                           
 10  M. Pietrzak, Strategie konkurencji przodujŃcych przedsiňbiorstw w sektorze przetw·rstwa 

mleka, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2002, s. 87. 

 11  S. Moskağa, A. Kotala, M. Hoğy, Miejsce rolnictwa w dŃŨeniach Ũyciowych mğodych miesz-

kaŒc·w wsi mağopolskiej, w: Prace Naukowe, Przemiany w agrobiznesie i obszarach wiejskich 

oraz ich nastňpstwa, t. 2, red. prof. zw. inŨ. dr h.c. S. Urban, Wydawnictwo AE im. Oskara Lan-

gego, Wrocğaw 2002, s. 142. 

 12  B. Kutkowska, Regionalne zr·Ũnicowanie wykorzystania instrument·w wsparcia rolnictwa 

i obszar·w wiejskich z uwzglňdnieniem ich zr·Ũnicowanego rozwoju, w: Zeszyty Naukowe, 

ĂEkonomika i Organizacja Gospodarki ŧywnoŜciowejò, red. dr hab. M. ZajŃczkowska, Wydaw-

nictwo SGGW, Warszawa 2009, s. 128. 
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rolnicy mogŃ liczyĺ na pomoc OŜrodk·w Doradztwa Rolniczego, kt·re w Pol-

sce stanowiŃ gğ·wny kanağ przekazujŃcy informacje miňdzy administracjŃ rzŃ-

dowŃ, plac·wkami naukowymi i innymi organizacjami rolniczymi. Zakres do-

radztwa zwiŃzany jest ŜciŜle z etapem modernizacji polskiego rolnictwa. Z ba-

daŒ przeprowadzonych przez Cupiağa i Wnňk wynika, Ũe (44%) ankietowanych 

szuka pomocy oraz informacji na temat nowych rozwiŃzaŒ w Internecie. Kolej-

nym Ŧr·dğem informacji naukowych dla producent·w rolnych byli ich sŃsiedzi 

(34%), czňŜĺ ankietowanych wskazywağa r·wnieŨ r·Ũnego rodzaju wystawy 

i prezentacje (14%)
13

. 

 

CiŃgle zmieniajŃce siň warunki pogodowe oraz wymagania dotyczŃce pro-

dukcji roŜlinnej zmuszajŃ producent·w rolnych do elastycznoŜci pod wzglňdem 

nowych rozwiŃzaŒ w produkcji. Jeszcze do niedawna rolnictwo korzystağo wy-

ğŃcznie z nawoz·w mineralnych oraz energii nieodnawialnej. Jednak w sytuacji 

stale rosnŃcych cen energii oraz nawoz·w sztucznych konieczne jest szukanie 

rozwiŃzaŒ pozwalajŃcych niwelowaĺ koszty z zachowaniem dbağoŜci o Ŝrodo-

wisko. Cel, kt·ry stawia siň przed polskim rolnikiem, nie bňdzie jednak ğatwy 

do osiŃgniňcia. W mentalnoŜci rolnik·w gğňboko zakorzenione sŃ dotychczaso-

we sposoby prowadzenia gospodarki nastawione wyğŃcznie na wysoki plon 

w danym sezonie bez jakiegokolwiek dğugofalowego planowania. Z myŜlŃ 

o wsp·lnej przyszğoŜci naszej ziemi stworzono system rozwoju zr·wnowaŨone-

go, system ten pozwoli zachowaĺ dotychczasowy poziom ŨyznoŜci gleby oraz 

zasoby genetyczne zwierzŃt i roŜlin nie wpğywajŃc przy tym negatywnie na Ŝro-

dowisko
14

. 

OŜrodki Doradcze stanowiŃ istotne wsparcie dla szerzenia idei ochrony 

Ŝrodowiska wŜr·d rolnik·w i przedsiňbiorstw rolnych, gdyŨ ich podstawowym 

zadaniem jest udzielanie wszechstronnej pomocy rolnikom, mieszkaŒcom ob-

szar·w wiejskich oraz przedsiňbiorcom zwiŃzanym z przetw·rstwem rolno- 

                                                           
 13  M. Cupiağ, A. Wnňk, Por·wnanie sposob·w pozyskiwania informacji o maszynach rolni-

czych w gospodarstwach Mağopolski, ĂInŨynieria rolniczaò 2012, R. 12, nr 9(107), dostňpny 

w: www.ir.ptir.org/artykuly/pl/107/IR(107)_2298_pl.pdf (20.04.2012). 

 14  W. Grzebisz, NawoŨenie roŜlin uprawnych, PaŒstwowe Wydawnictwo Rolnicze i LeŜne, 

PoznaŒ 2008. 
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-spoŨywczym w celu zwiňkszania dochod·w gospodarstw rolnych oraz popra-

wy warunk·w Ũycia na wsi. 

Uzyskana wiedza pozwoli rolnikom zrozumieĺ, Ũe ziemia to nasz jedyny 

dom, o kt·ry muszŃ dbaĺ wszyscy. StosujŃc nowoczesne sposoby nawoŨenia 

i gospodarowania rolnicy bňdŃ zostawiaĺ swoim nastňpcom gospodarstwa 

w lepszym stanie niŨ sami zastali. 

Badania przeprowadzono w 2012 roku, prace terenowe byğy moŨliwe 

dziňki wsp·ğpracy z firmŃ zajmujŃcŃ siň profesjonalnym zaopatrzeniem gospo-

darstw specjalizujŃcych siň w hodowli bydğa mlecznego w Ŝrodki do produkcji 

rolnej. Obszar badaŒ obejmowağ teren wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, 

kt·re jest si·dmym wojew·dztwem w Polsce pod wzglňdem iloŜci pogğowia 

mlecznego. PoğoŨone jest ono w p·ğnocnej czňŜci Polski centralnej, dzieli siň na 

4 powiaty grodzkie, 19 powiat·w ziemskich i 144 gminy. Wojew·dztwo ku-

jawsko-pomorskie zamieszkuje 2 miliony mieszkaŒc·w
15

, z czego 816 630 to 

ludnoŜĺ zamieszkujŃca tereny wiejskie, bogate w eksploatowane zğoŨa soli ka-

miennej
16
. W Zagğňbiu Kujawskim rozwinŃğ siň gğ·wnie przemysğ chemiczny, 

drzewno-papierniczy, maszynowy, spoŨywczy, a takŨe odzieŨowy, wğ·kienni-

czy, meblowy oraz mineralny. UŨytki rolne zajmujŃ 85% powierzchni (2011); 

uprawia siň na nich zboŨa (pszenica, Ũyto), buraki cukrowe i ziemniaki; duŨe 

znaczenie ma takŨe hodowla trzody chlewnej oraz koni. 

Przedmiot badaŒ stanowiğy gospodarstwa rolne specjalizujŃce siň w ho-

dowli i produkcji bydğa mlecznego. Przygotowany kwestionariusz ankiety (wy-

wiadu) skğadağ siň z 19 pytaŒ w tym 6 pytaŒ alternatywnych oraz 13 pytaŒ za-

mkniňtych ze skalŃ Likerta. Zebrane dane przeanalizowano w kontekŜcie zağo-

Ũonych cel·w artykuğu z wykorzystaniem analizy wielowymiarowej. 

Badanie przeprowadzono na terenach powiat·w: rypiŒskiego, lipnowskie-

go, brodnickiego, bydgoskiego, inowrocğawskiego i Ŝwieckiego. Ze 113 gospo-

darstw wybrano 100 ï pozostağa liczba os·b odm·wiğa udziağu w ankiecie. 

MoŨna przypuszczaĺ, Ũe negatywny stosunek producent·w rolnych do ankiety 

m·gğ byĺ spowodowany w obecnym czasie trudnŃ sytuacjŃ w sektorze mleczar-

skim spowodowanym spadkiem popytu na produkty mleczarskie.  

WŜr·d 100 respondent·w biorŃcych udziağ w badaniu 39% stanowiğy oso-

by, kt·re byğy wğaŜcicielami gospodarstw, 47% stanowiğy Ũony bŃdŦ mağŨon-

                                                           
 15  Rocznik statystyczny ï Stan i struktura ludnoŜci oraz ruch naturalny w przekroju terytorial-

nym 2010, GUS 2011. 

 16  Rocznik statystyczny ï Stan i struktura ludnoŜci oraz ruch naturalny w przekroju terytorial-

nym 2010, GUS 2011. 
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kowie wğaŜcicieli, 10% respondent·w to potomkowie wğaŜcicieli gospodarstw, 

a pozostağe 4% to osoby zajmujŃce siň gospodarstwem pod nieobecnoŜĺ wğaŜci-

ciela.  

W badaniu wziňğo udziağ 100 respondent·w specjalizujŃcych siň w pro-

dukcji mleka. Analizowane gospodarstwa funkcjonujŃ na rynku od kilku do po-

nad 30 lat, i tak 2% stanowiğy gospodarstwa dziağajŃce do 10 lat, drugŃ grupň 

(40%) stanowiğy gospodarstwa, kt·rych liczba lat aktywnoŜci na rynku mieŜciğa 

siň w przedziale do 20 lat. NajliczniejszŃ grupň (56%) stanowiğy gospodarstwa 

w przedziale od 20 do 30 lat, a 2% to grupa gospodarstw, kt·rych liczba lat 

funkcjonowania przekraczağa 30 lat (rys.1). 

 

Rys. 1.  DğugoŜĺ funkcjonowania gospodarstw 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

Kolejny aspekt analizy stanowiğa wielkoŜĺ analizowanych gospodarstw, 

i tak przewaŨağy gospodarstwa rolne o powierzchni do 50 ha ï 55%, kolejnŃ 

grupň stanowiğy gospodarstwa o areale mieszczŃcym siň w przedziale od 51ï

100 ha ï 34%, 10% liczyğa grupa gospodarstw mniej o powierzchni od 101ï200 

ha, najmniej licznŃ grupň spoŜr·d badanych respondent·w stanowiğy gospodar-

stwa o areale wiňkszym niŨ 200 ha ï 1% (rys. 2). 
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Rys. 2.  Struktura gospodarstw rolnych w ha 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

Liczba sztuk bydğa mlecznego w gospodarstwie sprzyja wiňkszej produk-

cji, a co za tym idzie gwarantuje lepsze ceny skupu surowca przez mleczanie. 

Wielu ekonomist·w z branŨy rolniczej uwaŨa, Ũe mağe gospodarstwa liczŃce do 

20 kr·w z czasem przestanŃ siň liczyĺ w globalnej konkurencji i przestanŃ ist-

nieĺ. SzansŃ dla tych producent·w jest rozsŃdne gospodarowanie, peğna ela-

stycznoŜĺ oraz praca poza gospodarstwem tak mocno wspierana przez fundusze 

europejskie. Dla mağych gospodarstw szansŃ bňdzie r·wnieŨ produkcja ekolo-

giczna, kt·ra zyskuje coraz wiňksze grono zwolennik·w w Polsce.  

WŜr·d badanych obiekt·w najliczniejszŃ grupň 51% stanowiğy gospodar-

stwa, w kt·rych liczba bydğa mlecznego mieŜciğa siň w przedziale od 21ï60 

sztuk, Zdecydowanie mniejszŃ grupň stanowiğy gospodarstwa wiňksze miesz-

czŃce siň w przedziale 61ï100 sztuk ï 29%, trzeciŃ grupŃ po wzglňdem wielko-

Ŝci byğy gospodarstwa o iloŜci pogğowia w przedziale do 20 sztuk ï 18%, 

a najmniejszŃ grupŃ byğy gospodarstwa najwiňksze liczŃce powyŨej 100 sztuk 

pogğowia ï 2%. 

CzňŜĺ zasadnicza kwestionariusza zawierağa pytania dotyczŃce celu arty-

kuğu. Zdecydowana wiňkszoŜĺ producent·w, bo aŨ 97% wskazağa, Ũe uczestni-

czy w szkoleniach organizowanych przez OŜrodki Doradztwa Rolniczego lub 

inne instytucie, a tylko 3% respondent·w z tej moŨliwoŜci ksztağcenia nie ko-



220 Europa Regionum XVII  (2013) 

 

rzysta. Wyniki te ŜwiadczŃ o wzroŜcie ŜwiadomoŜci polskiego rolnika. Kolej-

nym istotnym zagadnieniem byğo r·wnieŨ okreŜlenie os·b, kt·re w tych szkole-

niach uczestniczŃ. Wyniki wskazağy, Ũe aŨ 44% stanowiğy osoby bňdŃce partne-

rami wğaŜcicieli gospodarstw. Dopiero na drugim miejscu znajdowali siň wğa-

Ŝciciele 43%, zdecydowanŃ mniejszoŜĺ stanowili potomkowie producent·w rol-

nych 9% i osoby trzecie pracujŃce w gospodarstwie 4%.  

Korzystanie przez producent·w rolnych ze specjalistycznej prasy rolniczej 

to nastňpny aspekt przeprowadzonych badaŒ. Analiza wskazuje, iŨ wŜr·d re-

spondent·w przewaŨağy osoby, kt·re korzystajŃ z porad zamieszczanych w tego 

typu czasopismach 94%. Tylko 6 % badanych z tej formy doksztağcania nie ko-

rzysta. Tak wysoka liczba os·b korzystajŃcych z porad w specjalistycznych 

czasopismach Ŝwiadczy o profesjonalnym podejŜciu do swojego zawodu. CiŃ-

gğy rozw·j techniki oraz innych dziedzin Ũycia zmusza rolnik·w do nieustanne-

go poszukiwania nowych rozwaŨaŒ gwarantujŃcych funkcjonowanie gospodar-

stwa.  

SpoŜr·d os·b, kt·re korzystajŃ ze szkoleŒ organizowanych przez OŜrodki 

Doradztwa Rolniczego, aŨ 92% respondent·w spotkağo siň na tego typu spotka-

niach z tematyka uŨyŦniaczy glebowych lub preparat·w z Ũywymi kulturami 

bakterii, zdecydowanie mniejszŃ grupň stanowiŃ osoby, kt·re nie spotkağy siň 

na szkoleniach z tego typu tematykŃ ï 8%. Jak wynika z analizy zdecydowana 

wiňkszoŜĺ respondent·w uczestniczyğa w tego typu spotkaniach. MoŨe to do-

wodziĺ coraz wiňkszej popularyzacji tego sposobu gospodarowania. Coraz wiň-

cej rodzŃcych siň pytaŒ, oraz pogarszajŃca siň struktura gleby zmuszŃ naukow-

c·w do opracowywania nowoczesnych cykli szkoleŒ majŃcych na celu poprawň 

ŜwiadomoŜci producent·w rolnych. Odpowiednio przygotowany i realizowany 

program szkoleŒ pozwoli rolnikom w przyszğoŜci uzyskiwaĺ wiňksze i lepszej 

jakoŜci plony, co w konsekwencji poprawi konkurencyjnoŜĺ ich produkt·w na 

rynku globalnym. Kolejny aspekt badania dotyczyğ czňstotliwoŜci wystňpowa-

nia w gazetach rolniczych artykuğ·w dotyczŃcych uŨyŦniaczy glebowych lub 

preparat·w poprawiajŃcych strukturň gleby. W tym przypadku r·wnieŨ zdecy-

dowana wiňkszoŜĺ odpowiedziağa ï aŨ 89%, Ũe spotkağa siň w prasie z tego typu 

artykuğami. Tylko 11% badanych stwierdziğo, Ũe nie spotkağo siň dotychczas 

z tego typu artykuğami w prasie rolniczej. Tak duŨa liczba os·b twierdzŃca, Ũe 

spotkağa tego typu artykuğy moŨe kolejny raz dowodziĺ coraz wiňkszej popula-

ryzacji tego typu rozwiŃzaŒ. OŜrodki badawcze z cağego kraju starajŃ siň propa-

gowaĺ nowoczesne rozwiŃzania gwarantujŃce naszemu rolnik·w doskonağe 
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wyniki ekonomiczne. Kolejnym kanağem informacyjnym dla rolnik·w okazağ 

siň r·wnieŨ Internet. AŨ 98% badanych uwaŨağo Internet za Ŧr·dğo pozyskiwa-

nia informacji o tego typu innowacjach, tylko 2% stanowiğy osoby, kt·re z tego 

Ŧr·dğa informacji nie korzystağy.  

Nastňpne pytanie miağo daĺ odpowiedŦ, czy producenci rolni rozwaŨali za-

stosowanie w swoim gospodarstwie zastosowanie preparat·w z Ũywymi kultu-

rami bakterii. Zdecydowana wiňkszoŜĺ respondent·w ï 53% zeznağa, Ũe Ăraczej 

takò dokonaliby zakupu tego typu Ŝrodk·w, na kolejnym miejscu znalazğy siň 

osoby, kt·re twierdziğy, Ũe Ăzdecydowanie takò dokonaliby zakupu Ŝrodk·w 

z Ũywymi kulturami bakterii do swojego gospodarstwa ï 26%, trzeciŃ grupň 

stanowiğy osoby, kt·re Ăraczej nieò dokonağyby takich zakup·w ï 22%. Tylko 

1% stanowili respondenci, kt·rzy twierdzili, Ũe Ăzdecydowanie nieò interesujŃ 

ich takie produkty.  

ZnajomoŜĺ producent·w preparat·w z Ũywymi kulturami bakterii stanowiğ 

kolejny element badania. NajwiňkszŃ liczbŃ badanych zeznağa, Ũe Ăraczej takò 

zna firmy, kt·re zajmujŃ siň tego typu produktami 53% DrugŃ grupň pod 

wzglňdem liczebnoŜci grupň stanowiğy osoby, kt·re Ăraczej nieò znajŃ przedsiň-

biorstw z tego typu asortymentem ï 31%, kolejnŃ grupň stanowiğy, kt·re twier-

dziğy, Ũe Ăzdecydowanie takò potrafiŃ wymieniĺ firmy prowadzŃce dystrybucje 

preparat·w z Ũywymi kulturami bakterii ï 16%. Respondent·w udzielajŃcych 

odpowiedŦ Ăzdecydowanie nieò nie znajŃ takich firm nie stwierdzono 0%. Po-

wyŨsze wyniki pozwalajŃ przypuszczaĺ, Ũe na polskim rynku znajdujŃ siň fir-

my, kt·rych marka jest dobrze rozpoznawalna. MogŃ to byĺ przedsiňbiorstwa, 

kt·re rozpoczňğy dystrybucjň tych preparat·w, jako pierwsze w kraju, dlatego 

ich produkty mogŃ byĺ dobrze rozpoznawalne na rynku.  

Respondentom zadano r·wnieŨ pytanie dotyczŃce otrzymania oferty kupna 

tego typu preparat·w. Niespeğna poğowa (49%) respondent·w odpowiedziağa, 

Ũe Ăraczej nieò otrzymali tego typu ofert. Na drugim miejscu znalazğa siň grupa 

badanych, kt·rzy zeznali podczas wywiadu, Ũe Ăraczej takò otrzymali ofertň za-

kupu preparat·w z Ũywymi kulturami bakterii ï 26%, kolejnŃ grupň stanowili 

rolnicy, kt·rzy odpowiadali Ăzdecydowanie takò na zadawane pytanie ï 25%. 

Respondent·w odpowiadajŃcych, Ũe Ăzdecydowanie nieò ï otrzymali takiej 

oferty nie odnotowano. MoŨna wiňc przypuszczaĺ Ũe osoby, kt·re otrzymağy te-

go typu oferty, to osoby nie bojŃce siň nowoŜci, osoby zawsze otwarte na nowe 

rozwiŃzania i doŜwiadczenia. 
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Na pytanie dotyczŃce skutecznoŜci dziağania preparat·w z Ũywymi kultu-

rami bakterii respondenci wskazali, Ũe Ăraczej takò wieŨy w skutecznoŜĺ tych 

rozwiŃzaŒï 65% badanych. KolejnŃ grupň stanowiğy osoby, kt·re zeznağy, Ũe 

ich zdaniem Ăzdecydowanie takò preparaty z Ũywymi kulturami sprawdzajŃ siň 

w codziennym uŨytkowaniu ï 19%, kolejna 15% grupň stanowili respondenci, 

kt·rzy twierdzili, Ũe Ăraczej nieò wieŨŃ w skutecznoŜĺ tych nowatorskich roz-

wiŃzaŒ. NajmniejszŃ grupŃ ï 1% byğy osoby, kt·re Ăzdecydowanie nieò ufajŃ 

poŨytecznemu oddziağywaniu mikroorganizm·w. Zatem analizujŃc wyniki 

moŨna przypuszczaĺ, iŨ dziağanie lokalnych OŜrodk·w Doradztwa Rolniczego 

jest skuteczne, poniewaŨ zdecydowana wiňkszoŜĺ respondent·w ufağa rozwiŃ-

zaniom z zastosowaniem Ũywych kultur bakterii.  

W celu oceny moŨliwoŜci wprowadzenia na rynek innowacyjnych produk-

t·w zbadano zaleŨnoŜĺ miňdzy iloŜciŃ pogğowia bydğa mlecznego w gospodar-

stwie a otrzymaniem propozycji zakupu preparat·w z Ũywymi kulturami bakte-

rii. W grupie gospodarstw gdzie stan inwentarza mieŜciğ siň w przedziale od 21ï

60 sztuk zdecydowanŃ wiňkszoŜciŃ byğy gospodarstwa, kt·re nie otrzymağy 

propozycji stosowania preparat·w zawierajŃcych Ũywe kultury bakterii ï 66%. 

Pozostağe osoby to respondenci, kt·rym takie oferty zostağy przedstawione 

44%. AnalizujŃc otrzymanie wyniki moŨna wywnioskowaĺ, iŨ gospodarstwa 

w przedziale od 21ï60 sztuk bydğa mlecznego nie sŃ grupŃ docelowŃ, do kt·rej 

przedsiňbiorstwa chcŃ kierowaĺ tego typu oferty. MoŨna wiňc przypuszczaĺ, Ũe 

przeprowadzona segmentacja wykazağa, iŨ tej wielkoŜci gospodarstwa nie sŃ 

atrakcyjne dla przedsiňbiorstw ze wzglňd·w ekonomicznych, poniewaŨ ich po-

tencjağ nabywczy nie jest wystarczajŃcy, aby pokryĺ nakğady zwiŃzane z pozy-

skaniem takiego klienta. DrugŃ grupŃ byğy gospodarstwa mieszczŃce siň 

w przedziale od 61ï100 sztuk bydğa mlecznego. W tej grupie sytuacja jest zde-

cydowanie inna, poniewaŨ 67% rolnik·w lub wğaŜcicieli gospodarstw otrzyma-

ğo propozycjň stosowanie preparat·w z Ũywymi kulturami bakterii. Oznaczaĺ to 

moŨe, Ũe wiňksze gospodarstwo to r·wnieŨ wiňksza ŜwiadomoŜĺ producent·w 

rolnych, a co za tym idzie zdecydowanie wiňksza otwartoŜĺ na nowoczesne 

rozwiŃzania, kt·re mogŃ usprawniĺ produkcjň w gospodarstwie. OstatniŃ grupň 

stanowiğy gospodarstwa, kt·rych stan pogğowia wynosiğ powyŨej 100 sztuk by-

dğa mlecznego. W grupie najmniej licznej, poniewaŨ te gospodarstwa stanowiğy 

tylko 8% wszystkie ï 100% otrzymağy oferty wsp·ğpracy z firmami zajmujŃ-

cymi siň produkcjŃ lub dystrybucjŃ preparat·w z Ũywymi kulturami bakterii.  
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Przeprowadzone badania wŜr·d producent·w rolnych pozwoliğy na sfor-

muğowanie nastňpujŃcych wniosk·w: 

-  producenci rolni korzystajŃ ze szkoleŒ organizowanych przez OŜrodki Do-

radztwa Rolniczego oraz inne organizacje, 

-  zdecydowana wiňkszoŜĺ producent·w rolnych oraz ich rodzin korzysta z in-

formacji zawartych w prasie specjalistycznej,  

-  rolnicy poszukujŃ informacji na temat nowych rozwiŃzaŒ w rolnictwie 

w Internecie, 

-  w programach szkoleniowych oraz w czasopismach branŨowych znajdujŃ siň 

materiağy dotyczŃce nowoczesnych rozwiŃzaŒ z uŨyciem Ũywych kultur bak-

terii, 

-  zdecydowana wiňkszoŜĺ producent·w rolnych zna firmy zajmujŃce siň dys-

trybucjŃ preparat·w z uŨyciem kultur bakterii,  

-  wiňkszoŜĺ producent·w rolnych otrzymağa ofertň zakupu Ŝrodk·w do pro-

dukcji rolnej, 

-  rolnicy sŃ gotowi wprowadziĺ nowoczesne rozwiŃzania w gospodarstwie, 

-  zdecydowania wiňkszoŜĺ rolnik·w myŜli o przyszğoŜci kolejnego pokolenia 

gospodarujŃcego na tej ziemi. 

Kolejnym argumentem wskazujŃcym na moŨliwoŜĺ wykorzystania inno-

wacyjnych produkt·w do produkcji w aspekcie ochrony Ŝrodowiska jest fakt, iŨ 

polski system szkoleniowy realizowany gğ·wnie przez OŜrodki Doradztwa Rol-

niczego w spos·b odpowiedni przygotowuje polskich producent·w rolnych do 

przyjmowania tych rozwiŃzaŒ. Wielu z nich juŨ wczeŜniej zdecydowağa siň na 

produkty, kt·re zapewniajŃ wzrost wydajnoŜci w produkcji nie wyczerpujŃc za-

sob·w Ŧr·değ nieodnawialnych. Takie postňpowanie polskich rolnik·w jest wy-

nikiem wielu lat pracy oŜrodk·w szkoleniowych, kt·re poprzez specjalne reali-

zowane programy pozwoliğy producentom rolnym spojrzeĺ szerzej na aspekt 

gospodarowania zasobami. W zwiŃzku z tym produkty zawierajŃce kultury bak-

terii zyskujŃ coraz szersze grono zwolennik·w, poniewaŨ ich stosowanie przy-

nosi nie tylko dodatnie wyniki ekonomiczne, ale r·wnie chroni Ŝrodowisko 

i zmniejsza nakğady pracy. WejŜcie do sektora produkt·w z Ũywymi kulturami 

bakterii jest moŨliwe i jak najbardziej wskazane, poniewaŨ na rynku jest obec-

nie niewiele firm zajmujŃcych siň ich dystrybucjŃ. Istotnym czynnikiem, kt·ry 

gğ·wnie powinien determinowaĺ dystrybutora do wprowadzenia takiego pro-
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duktu jest fakt, Ũe rolnicy poszukujŃ informacji na temat dystrybutor·w oraz 

dziağania tego typu rozwiŃzaŒ w czasopismach oraz w Internecie. Pozwala to 

przypuszczaĺ, Ũe produkt znalazğby odbiorc·w na rynku. Niska konkurencja 

oraz niewielkie bariery wejŜcia na rynek umoŨliwiajŃ firmie stworzenie silnej 

marki, kt·ra ma szanse mocno zakorzeniĺ siň w ŜwiadomoŜci rolnika. Tworze-

nie silnej marki musi byĺ ŜciŜle zwiŃzane z wizjŃ, jakŃ stawia przed sobŃ osoba 

zarzŃdzajŃca przedsiňbiorstwem. Szczeg·lnŃ uwagň trzeba r·wnieŨ zwr·ciĺ na 

jakoŜĺ produktu, poniewaŨ w warunkach konkurencji globalnej nawet produkt 

posiadajŃcy monopol na rynku w kr·tkim czasie znajduje sw·j odpowiednik. 

Dystrybutor swojŃ ofertň powinien kierowaĺ do gospodarstw wiňkszych, kt·-

rych areağ przekracza 100 ha. Takie postňpowanie ma za zadanie skupienie swo-

ich siğ i umiejňtnoŜci na celu, kt·ry gwarantuje najwiňkszy zwrot z zainwesto-

wanego czasu i kapitağu na jego pozyskanie. WejŜcie nowego produktu powin-

no byĺ r·wnieŨ podparte odpowiedniŃ kampania reklamowŃ, jakoŜciŃ oraz ce-

nŃ, kt·ra zachňci potencjalnego odbiorcň do zakupu. Tak zorganizowany pro-

jekt powinien zakoŒczyĺ siň sukcesem i przynieŜĺ firmie dğugoletnie korzyŜci 

finansowe, poniewaŨ ten kierunek dalszego rozwoju rolnictwa moŨe byĺ jedy-

nym, kt·ry pozwoli zapewniĺ produkcjň ŨywnoŜci dla coraz szybciej rosnŃcej 

populacji. 
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The aim of the article was to research the possibility of introducing new products 

which have a potential to increase farming production. They involve the biological ap-

proach to fertilizing soil and plants. So far, several interviews have been conducted, 

which should help to assess the risk of putting the product on the market. Farmers were 
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asked about their opinion about the role of living bacteria cultures in fertilizing, and the 

availability of similar products.  

The research took place in 2012, and was conducted among 100 randomly chosen 

cattle breeders from rural areas of the Kujawsko-Pomorskie province. The questionnaire 

included 19 questions; six of which were the alternative type, and the remaining thirteen 

were closed questions, marked on the Likert scale. The gathered data was grouped, and 

then analysed by means of multidimensional, statistical tools.  

The research also proved that the vast majority of farmers are familiar with com-

panies offering products based on live bacteria cultures, and have received appropriate 

sales offers. It brings the authors to the conclusion that the farmers are ready for intro-

ducing modern solutions in their farms.  

Translated by Paweğ Dziemianko 

 



 

 

sp·ğczesne wymogi ochrony Ŝrodowiska oraz wzrost ŜwiadomoŜci 

o znaczeniu ochrony Ŝrodowiska naturalnego postawiğy technologiň two-

rzyw sztucznych przed paradoksalnym wyzwaniem. Zgodnie z poczŃtkowymi 

intencjami, tworzywa sztuczne posiadajŃce korzystne wğaŜciwoŜci przetw·rcze 

i uŨytkowe, miağy byĺ odporne na dziağanie Ŝrodowiska. JednakŨe ich niezwy-

kğa trwağoŜĺ okazağa siň p·Ŧniej wadŃ: nierozkğadalne odpady stanowiŃ w tej 

chwili powaŨne obciŃŨenie Ŝrodowiska naturalnego. Stosowane powszechnie 

zuŨyte wyroby z materiağ·w polimerowych, zwğaszcza opakowania jednorazo-

wego uŨytku, sŃ przyczynŃ przeciŃŨenia wysypisk i zanieczyszczeŒ z powodu 

wyrzucania ich w nieodpowiednie miejsca (lasy, parki, plaŨe, wody rzek, jezior, 

czy m·rz). Odpady polimerowe stağy siň powaŨnym problemem technicznym, 

ekologicznym i ekonomicznym. 

 

Tworzywa sztuczne ï materiağ XXI wieku sŃ motorem napňdowym rozwo-

ju i pionierskich innowacji, kt·rych zadaniem jest sprostanie najwiňkszym spo-

ğecznym wyzwaniom. Dziňki tworzywom moŨliwe jest bardziej efektywne, mŃ-
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drzejsze i zr·wnowaŨone wykorzystywanie zasob·w naturalnych. To jeden 

z kluczowych element·w ogğoszonej niedawno przez Komisjň EuropejskŃ stra-

tegii, kt·rej celem jest bardziej ekologiczna gospodarka oraz ochrona Ŝrodowi-

ska naturalnego
1
. 

 

Rys. 1.  światowa produkcja tworzyw sztucznych w latach 1950ï2011[1] 

ťr·dğo:  www.plasticseurope.pl/. 

                                                           
 1  www.plasticseurope.pl/. 
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W 2011 r. zapotrzebowanie europejskich przetw·rc·w na tworzywa wzro-

sğo do 47 milion·w ton, co oznacza wzrost o 1,1% w odniesieniu do roku po-

przedniego. Wzglňdny udziağ poszczeg·lnych segment·w zastosowaŒ koŒco-

wych ksztağtowağ siň podobnie jak w latach ubiegğych, tzn. najwiňkszym seg-

mentem pozostağy opakowania, na kt·re przypadğo ponad 39% og·lnego zapo-

trzebowania
2
. 

Za branŨŃ opakowaniowŃ kolejno znalazğy siň: budownictwo (20,5%), mo-

toryzacyjna (8,3%) oraz przemysğ elektryczny i elektroniczny (5,4%). O ile 

w wiňkszoŜci tych segment·w w 2011 roku moŨna m·wiĺ o stagnacji ï zmiany 

udziağu na poziomie +/ï2% ï to w branŨy motoryzacyjnej odnotowano wzrost 

o prawie 10%. Segment ĂInneò obejmuje r·Ũnorodne sektory, w tym m.in. 

urzŃdzenia konsumenckie i AGD, meble, rolnictwo, sport, ochrona zdrowia 

i BHP (rys. 2)
3
. 

 

Rys. 2.  ZuŨycie tworzyw sztucznych w Europie wg segment·w zastosowaŒ w 2011 r.  

ťr·dğo:  www.plasticseurope.pl/. 

Dziňki coraz lepszej gospodarce zuŨytymi tworzywami sztucznymi oraz 

rosnŃcej ŜwiadomoŜci spoğecznej, iloŜĺ tworzyw koŒczŃcych sw·j cykl Ũyciowy 

                                                           
 2  www.plasticseurope.pl/. 

 3  www.plasticseurope.pl/. 
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na skğadowiskach odpad·w systematycznie maleje, pomimo odnotowanego 

w 2011 roku wzrostu iloŜci pokonsumenckich odpad·w tworzyw sztucznych 

o 2,4%. ĞŃczna produkcja tworzyw sztucznych w Europie w 2011 r. wyniosğa 

58 milion·w ton. Jest to wzrost o prawie 2% w stosunku do 2010 roku. 

-  zapotrzebowanie branŨy przetw·rczej wyniosğo 47 milion·w ton, tj. wzrosğo 

o 1,1% w por·wnaniu do roku 2010, 

-  zebrano 25,1 miliona ton pokonsumenckich odpad·w tworzyw sztucznych, 

czyli o 2,4% wiňcej, niŨ w 2010 roku, z czego 10,3 miliona ton trafiğo na 

wysypiska, a 14,9 miliona ton poddano procesom odzysku, 

-  iloŜĺ odpad·w tworzyw sztucznych zebranych w celu recyklingu wzrosğa 

o 5,7% dziňki wiňkszej aktywnoŜci obywateli, zmianom w ustawodawstwie, 

zwiňkszonym celom odzysku, poszerzonym programom zbierania opako-

waŒ, coraz wiňkszej ŜwiadomoŜci ekologicznej, a takŨe zaangaŨowaniu 

przedsiňbiorstw zajmujŃcych siň recyklingiem, 

-  iloŜĺ odpad·w tworzyw sztucznych zebranych w celu odzyskania z nich 

energii wzrosğa o 4,2%, gğ·wnie dziňki zwiňkszonemu wykorzystaniu po-

konsumenckich odpad·w z tworzyw sztucznych jako paliwo zastňpcze 

w elektrowniach i cementowniach. 

Procesom recyklingu i odzysku energii poddano ğŃcznie o 4,8% pokonsu-

menckich odpad·w tworzyw sztucznych wiňcej niŨ w roku 2010. Miňdzy ro-

kiem 2010 a 2011 wzrost tych wskaŦnik·w byğ wiňkszy, niŨ Ŝredni wzrost w la-

tach 2006ï2011. Jednak iloŜĺ odpad·w tworzyw sztucznych trafiajŃcych na 

skğadowiska zmniejszyğa siň tylko nieznacznie, poniewaŨ ğŃczna iloŜĺ wytwo-

rzonych odpad·w wzrosğa
4
. 

 

Coraz wiňksze zaniepokojenie stanem Ŝrodowiska naturalnego skğoniğo 

Parlament Europejski do wydania Dyrektywy 94/62/EC oraz zastňpujŃcej jŃ 

Dyrektywň 2005/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 

2005 r.
5
 Zgodnie z jej wytycznymi odpady opakowaniowe (opakowania po-

uŨytkowe) powinny byĺ przydatne do odzysku energii lub recyklingu. JednŃ 

z zalecanych metod recyklingu jest recykling organiczny (kompostowanie 

                                                           
 4  www.plasticseurope.pl/. 

 5  Dyrektywa 2005/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2005 r. 
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i biometanizacja). Metoda ta moŨe byĺ stosowana najczňŜciej wobec materiağ·w 

wytwarzanych z surowc·w pochodzenia naturalnego wykazujŃcych zdolnoŜĺ do 

biodegradacji. Kompostowanie traktowane jest w Dyrektywie jako recykling 

organiczny. Zgodnie z zawartŃ tam definicjŃ recykling organiczny oznacza ob-

r·bkň tlenowŃ (kompostowanie) i beztlenowŃ (biometanizacja) tej czňŜci odpa-

d·w opakowaniowych, kt·ra ulega rozkğadowi biologicznemu (biodegradacji) 

w kontrolowanych warunkach i przy wykorzystaniu mikroorganizm·w, zaŜ 

produktami tego rozpadu sŃ pozostağoŜci organiczne, dwutlenek wňgla, woda 

lub metan. W Polsce od 2006 roku obowiŃzujŃ przepisy zawarte w Krajowym 

Planie Gospodarki Odpadami
6
.  

W zwiŃzku z powyŨszym, w ostatnich latach obserwuje siň wzrost zainte-

resowania biodegradowalnymi materiağami polimerowymi, przyjaznymi dla 

Ŝrodowiska. Wykorzystanie tych polimer·w w wybranych dziedzinach Ũycia 

moŨe byĺ alternatywŃ dla konwencjonalnych polimer·w oraz powinno spowo-

dowaĺ zmniejszenie problemu zagospodarowania odpad·w opakowaniowych, 

poniewaŨ naturalne i syntetyczne polimery biodegradowalne i ich mieszaniny, 

po wykorzystaniu sŃ podatne na rozkğad w Ŝrodowisku pod wpğywem dziağania 

makro- i mikroorganizm·w oraz enzym·w przez nich produkowanych
7
. 

Tworzywa polimerowe wytwarzane przy uŨyciu nowych technologii, 

zgodnie z definicjŃ wprowadzonŃ przez stowarzyszenie European Bioplastics, 

okreŜla siň jako biopolimery/biotworzywa (bioplastics)
8
. Nazwa biopolimery 

obejmuje zar·wno tworzywa nieulegajŃce biodegradacji, kt·re wytwarzane 

z surowc·w odnawialnych, jak r·wnieŨ tworzywa biodegradowalne wytwarza-

ne z surowc·w odnawialnych oraz biodegradowalne wytwarzane z surowc·w 

petrochemicznych (rys. 3).  

                                                           
 6  Uchwağa Rady Ministr·w Nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ĂKrajowego planu 

gospodarki odpadami 2010ò. 

 7  M. Trznadel, Polimery 1995, 40, 485ï492; W. Szlezyngier, Polimery biodegradowalne 

i perspektywy ich rozwoju, w: Tworzywa sztuczne, t. 3, Rzesz·w 1999, s. 217ï228. 

 8  www.en.european-bioplastics.org. 
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Rys. 3.  Podziağ biotworzyw wg European Bioplastics  

ťr·dğo:  www.cobro.org.pl/. 

Produkcja polimer·w biodegradowalnych na niewielkŃ skalň zaczňğa siň 

w 1995 r. i wynosiğa 15 tys. ton, przy czym cena osiŃgağa w·wczas 10ï50 USD 

za kg. Obecnie produkcja siňga juŨ ponad 1 mln ton/rok (2011), a cena w zaleŨ-

noŜci od rodzaju tworzywa spadğa do 1ï10 USD/kg. Prognozuje siň , Ũe 

w 2016 r. Ŝwiatowa produkcja osiŃgnie ponad 5 mln ton/rok
9
. 

Kukurydzň, trzcinň cukrowŃ czy teŨ skrobiň moŨna wykorzystywaĺ do 

produkcji opakowaŒ charakteryzujŃcych siň takimi samymi wğaŜciwoŜciami, jak 

opakowania wyprodukowane z tworzyw sztucznych na bazie paliw kopalnych. 

Obecnie biotworzywa stanowiŃ prawie 1% rynku i jako alternatywa surowcowa 

juŨ teraz sŃ wykorzystywane w medycynie oraz do produkcji artykuğ·w higie-

nicznych, opakowaŒ ŨywnoŜci i napoj·w, sztuĺc·w, zabawek, toreb, rur, akce-

sori·w motoryzacyjnych, a nawet elektroniki uŨytkowej. 

                                                           
 9  www.en.european-bioplastics.org. 
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Rys. 4.  Globalna produkcja polimer·w biodegradowalnych w 2011 w poszczeg·lnych 

regionach Ŝwiata 

ťr·dğo:  W. Bidlingmaier, A. Jakobi, H. Kaeb, M. KlauÇ, M. Lichtl, Kassel Project, Narocon In-

novationConsulting, Berlin 2003. 

Opr·cz coraz niŨszych cen biotworzyw, kompostowanie jest taŒsze niŨ re-

cykling. W Niemczech, koszty recyklingu materiağowego opakowaŒ z tradycyj-

nych tworzyw sztucznych sŃ szeŜciokrotnie wyŨsze niŨ koszty kompostowania 

materiağ·w biodegradowalnych (rys. 5)
10

. 

                                                           
 10  W. Bidlingmaier, A. Jakobi, H. Kaeb, M. KlauÇ, M. Lichtl, Kassel Project, Narocon In-

novationConsulting, Berlin 2003. 
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Rys. 5.  Koszty wytwarzania i recyklingu materiağowego konwencjonalnych tworzyw 

sztucznych oraz koszty wytwarzania i kompostowania polimer·w biodegrado-

walnych 

ťr·dğo:  W. Bidlingmaier, A. Jakobi, H. Kaeb, M. KlauÇ, M. Lichtl, Kassel Project, Narocon In-

novationConsulting, Berlin 2003. 

W celu uwzglňdnienia dziağalnoŜci gospodarczej, opr·cz wymiaru ekono-

micznego, r·wnieŨ czynnik·w spoğecznych i Ŝrodowiskowych, w celu zaspoko-

jenia potrzeb nie tylko obecnego, ale i przyszğych pokoleŒ zostağa wprowadzona 

koncepcja zr·wnowaŨonego rozwoju. W praktyce produkcyjnej jest to r·wno-

znaczne z odpowiedzialnym wprowadzaniem na rynek wyrob·w z tworzyw po-

limerowych, kt·rych zostağa dokonana ocena pod kŃtem r·Ũnych aspekt·w eko-

logicznych, spoğecznych i ekonomicznych. Przy takim szacowaniu powinien 

byĺ wziňty pod uwagň cağy cyklu Ũycia wyrobu od projektowania poprzez wy-

twarzanie, uŨytkowanie, a w koŒcu odzysk odpad·w. R·wnorzňdne traktowanie 

ustalonych kryteri·w z obszaru zr·wnowaŨonego rozwoju przedstawiono poni-

Ũej (rys. 6)
11

. 

                                                           
 11  www.cobro.org.pl. 
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Rys. 6. Obszar zr·wnowaŨonego rozwoju wyrob·w polimerowych [8] 

ťr·dğo:  www.cobro.org.pl. 

 

W Ŝwietle powyŨszego w pracy podjňto badania nad otrzymaniem oraz 

scharakteryzowaniem kopoliestr·w, do syntezy kt·rych uŨyte zostağy surowce 

pochodzŃce z odnawialnych Ŧr·değ roŜlinnych (dimeryzowane kwasy tğuszczo-

we) oraz surowce petrochemiczne (mağoczŃsteczkowe alifatyczne kwasy dikar-

boksylowe, diole). Polimery te majŃ cechy, kt·re mogŃ sprzyjaĺ podatnoŜci na 

biodegradacjň, tzn. liniowoŜĺ makroczŃsteczki, hydrofilowoŜĺ oraz obecnoŜĺ 

grup estrowych podatnych na dziağanie enzym·w (rys.7)
12

.  

                                                           
 12  A. Kozğowska, ĂElastomeryò, 2008, 12(1), 15ï19. 
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Rys. 7.  Biodegradacja polimer·w estrowych otrzymanych z udziağem dimeryzowanego 

kwasu tğuszczowego 

ťr·dğo:  A. Kozğowska, ĂElastomeryò, 2008, 12(1), 15ï19. 

WaŨnŃ cechŃ otrzymanych w ten spos·b poliestr·w jest moŨliwoŜĺ regu-

lowania wğaŜciwoŜci poprzez odpowiedni dob·r udziağ·w poszczeg·lnych 

skğadnik·w. Dğugie alifatyczne ğaŒcuchy pochodzŃce od dimeryzowanego kwa-

su tğuszczowego nadajŃ kopolimerom elastycznoŜĺ, natomiast usztywnienie 

makroczŃsteczki powoduje obecnoŜĺ mağoczŃsteczkowego kwasu dikarboksy-

lowego. 

Otrzymane kopoliestry, ze wzglňdu na swoje wğaŜciwoŜci mogŃ byĺ uŨy-

wane jako termoplastyczne materiağy elastomerowe, a ze wzglňdu na spodzie-

wanŃ, wynikajŃcŃ z budowy chemicznej biokompatybilnoŜĺ i biodegradowal-

noŜĺ moŨna bňdzie je stosowaĺ do cel·w biomedycznych (np. protezy miňkkie), 

a takŨe moŨliwe jest wykorzystanie ich w technologii mikroenkapsulacji. Wy-

mienione czynniki predysponujŃ omawiane nowe poliestrowe ukğady biodegra-

dowalne do grona bardzo interesujŃcych i obiecujŃcych materiağ·w do konkret-

nych zastosowaŒ (funkcjonalnych). 








































































































































































































































































































































































