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W kazdej wielkiej monarchii w Europie sprzedaz gruntow krolewskich przyniostaby skarbowi duzo
wiekszy dochod od tego, co dotychczas data w sumie ich eksploatacja...

Gdyby ziemie krolewskie staly sie wlasnosciq prywatnaq, to zostataby w ciqgu paru lat znacznie
uzyznione i dobrze zagospodarowane.

Adam Smith (1776)
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Wprowadzenie

Z uwagi na wieloptaszczyznowy charakter, a takze nasilenie zadan publicznych bez-
sporne staje si¢ ich przekazywanie do realizacji podmiotom prywatnym. Zjawisko to
okreslane mianem prywatyzacji zadan publicznych towarzyszy takze polskiej gospo-
darce od przejawow transformacji ustrojowej w Polsce!. Jest to temat niezwykle istotny
zarowno z punktu widzenia administracji rzadowej i samorzadowej, jak i z punktu wi-
dzenia obywatela. Niniejszy artykut ma na celu ukazanie systemowej oceny efektow
procesu prywatyzacji z punktu widzenia polskiej gospodarki, spoteczenstwa oraz pra-
cownikoéw sprywatyzowanych przedsigbiorstw w latach 1990-2009 oraz jej wptywu na
pozycje i rozwdj panstwa, a takze zidentyfikowanych interesariuszy.

*

Magister Agnieszka Matuszczak jest asystentem na Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Ustug
(Katedra Logistyki) Uniwersytetu Szczecinskiego. E-mail: agnieszka.matuszczak@wzieu.pl.

' T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci, Wolters

Kluwer, Warszawa 2007, s. 183.
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Prywatyzacja w ujeciu teoretycznym

Pojecie prywatyzacji ma szeroki zakres znaczeniowy i nie zostalo jak dotad prawnie
sprecyzowane, co wynika z faktu, iz tres¢ prywatyzacji jest ustalana poprzez analizg
tego, co, jak i z jakich przyczyn ulega jej procesowi?. Tabela 1 przedstawia rozne ujgcia
definicji prywatyzacji, ktorych wybor nastapil na podstawie badan literatury przedmiotu.
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Tabela 1. Przeglad wybranych definicji prywatyzacii

Autor

Definicja

L. Zacharko

Twérczy proces w zakresie sposobu wykonywania zadan publicznych przez podmioty niepubliczne
przejmujace zadania dobrowolnie, a prowadzace je w interesie wyzszym, ,0g6inym”, nie za$
w interesie jednostkowym. Realizacja zadan odbywa sig w formach i metodami przewidzianymi
prawem prywatnym.

S. Biernat

Proces polegajacy na zmianie sposobu wykonywania pewnych zadan. W tym przypadku podmiot
prawa publicznego ustepuje miejsca podmiotom prawa prywatnego. Natomiast z drugiej strony
istotny staje sie wynik procesu prywatyzacji, czyli nowy sposéb wykonywania zadan polegajacy na
przejsciu z formy publicznoprawnej do formy prywatnoprawne;j.

A.Bfa$

Proces, ktory najczesciej polega na przekazywaniu podmiotom prywatnym zadan publicznych, ktére
przypisane sg prawnie administracji rzadowej oraz samorzadowi terytorialnemu.

|. Sierpowska

Przekazywanie (czy tez zlecanie) zadan administracji ,na zewnatrz” (podmiotom prawa prywatnego),
ktore w zatozeniu ma przede wszystkim wspiera¢ organy administracji publicznej w wykonywaniu
coraz to rosnace;j liczby zadan publicznych.

E.S. Savas

Podejmowanie dziatar ograniczajacych udziat wtadz publicznych w dziatalno$ci lub we wasnoSci
zasob6w na rzecz sektora prywatnego najczesciej poprzez zbycie przedsigbiorstwa publicznego
odbywajace sie przez gietde, na ktérej sprzedaje sie akcje jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.

Ustawa
0 komercjalizacji
i oddanie

nr 118, poz. 561

Obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa
powstatych w wyniku komercjalizacji przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe

przedsiebiorstwa osoby prawne w rozumieniu ustawy z 8 sierpnia 1996 roku o zasadach wykonywania uprawnien
do odptatnego przystugujacych Skarbowi Pafistwa (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1224):

korzystania a) zbywanie nalezacych do Skarbu Parstwa akcji w spotkach;

prywatyzacji b) rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przedsiebiorstwa
(DzU z 1996 roku, panstwowego lub spotki powstatej w wyniku komercjalizacji na zasadach okre$lonych ustawa.

Zmiana sposobu wykonywania zadan publicznych przez pafstwo z bezposredniego na posredni

E. Knosala . ) o
poprzez angazowanie podmiotéw prywatnych.

) Przeniesienie z sektora publicznego do sektora prywatnego prawa wtasno$ci przedsiebiorstw

Raport Stanéw . . e . ’ ; o
) publicznych, czego obiektywny miernik stanowi redukcja udziatu tych przedsiebiorstw w PKB danego
Zjednoczonych kraju
Rezygnacja panstwa z ingerenciji w sprawy objete dotychczasowa regulacjq prawna i majace

T. Bakowski przymiot zadan publicznych poprzez pozostawienie ich realizacji podmiotom spoza systemu

administraciji publicznej lub szerzej — podmiotom spoza systemu wtadzy w panistwie.

2

C. Banasinski, Prywatyzacja zadan publicznych w sferze gospodarki, w: Prawo gospodarcze. Zagad-

nienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, LexisNexis, Warszawa 2009,

s.292.




Agnieszka Matuszczak
Ocena prywatyzacji z réznych punktéw widzenia na przyktadzie Polski

Autor Definicja

Proces przeksztatcajacy instytucje pafnstwowe w prywatne; jego skutkiem jest znaczna réznica
jako$ciowa w pdzniejszym ich funkcjonowaniu.

Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie: S. Biernat., Prywatyzacja zadarn publicznych. Problematyka prawna, PWN, Warszawa—
Krakéw 1994, s. 26-27; L. Zacharko, Prywatyzacja zadari publicznych. Studium administracyjnoprawne, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Slaskiego, Katowice 2000, s. 31; A. Bas, Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadar: publicznych,
w: Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia, materiaty Konferencji Naukowej Katedr Prawa i Postepo-
wania Administracyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, £6dZ 2000, s. 23; 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spofecz-
nej. Komentarz, Woltes Kluwer, Warszawa 2007, s. 250; E. Savas, Prywatyzacja: klucz do lepszego rzadzenia, PWE, Warszawa
2002, s. 10; E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich wykonywania i nowe pojecia — zakres niektérych
probleméw do dyskusji nad koncepcjg systemu prawa administracyjnego, w: Koncepcja systemu prawa administracyjnego,
red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 122-123; Privatization and Regulation in Developing Countries and
Economies in Transition, report United Nations, New York 1998, www.un.org.com (5.01.2014); T. Bakowski, Administracyjno-
prawna sytuacja jednostki w $wietle zasady pomocniczo$ci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 184; S. Lachowski, Prywaty-
zacja sektora bankowego jako czynnik wspomagajacy dfugofalowy wzrost gospodarczy, ,Bank i Kredyt” 1998, nr 7/8, s. 60.

S. Lachowski

Prywatyzacja jest wigc procesem, w wyniku ktorego Skarb Panstwa wyzbywa si¢
wiasnosci przeksztatconych uprzednio przedsigbiorstw panstwowych w celu zdobycia
srodkow do budzetu panstwa. Ponadto, traktowana jest jako narzedzie do osiagnigcia
wlasnosci prywatnej, ktora w przeciwienstwie do wlasnosci panstwowej uwazana jest
za bardziej efektywna.

Prywatyzacja w Polsce opiera si¢ na nastgpujacych aktach prawnych, ktére wyzna-
czaja jej kierunki i definiuja zasady postepowania’:

a) ustawa z 25 wrzes$nia 1981 roku o przedsigbiorstwach panstwowych;

b) ustawa z 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych;

c) ustawa z 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji;

d) ustawa z 30 kwietnia 1993 roku o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich

prywatyzacj;

e) ustawa z 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa.

W szczegolnych przypadkach majg zastosowanie takze regulacje sektorowe, takie
jak*: prawo bankowe, prawo ubezpieczeniowe, ustawa o restrukturyzacji Polskich Kolei
Panstwowych, ustawa o restrukturyzacji hutnictwa i goérnictwa. Ponadto, Rada Mini-
strow w drodze uchwat tworzy polityke prywatyzacyjna réznych sektoréw gospodarki,
na przyktad energetyki.

Na podstawie wymienionych aktéw prawnych w Polsce stosuje si¢ trzy drogi prze-
ksztalcen whasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych:

a) komercjalizacje przedsigbiorstwa panstwowego, czyli przeksztatcenie w jedno-

osobowa spotke Skarbu Panstwa;

3 Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 2011 r., GUS, Warszawa 2012, www.stat.gov.pl
(6.01.2014).

4 www.portaltransakcyjny.pl (6.01.2014).
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b) prywatyzacje¢ bezposrednia;

¢) likwidacje przedsigbiorstwa ze wzgledow ekonomicznych.

Odrebnym procesom podlega majatek bylych panstwowych przedsigbiorstw go-
spodarki rolnej (PPGR), ktorych mienie wtaczono do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Komercjalizacja® przedsigbiorstwa panstwowego polega na przeksztatceniu go
w spotke akcyjna lub z ograniczona odpowiedzialno$cia. Stanowi pierwszy etap na
drodze prywatyzacji, ktora nastgpuje poprzez zbycie akcji lub udziatow Skarbu Panstwa
(prywatyzacja posrednia). Skarb Panstwa moze wnie$¢ akcje lub udziaty do agencji,
funduszy lub powotanych w tym celu spotek. Komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwo-
wego dokonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa na wniosek organu zatozy-
cielskiego, dyrektora i rady pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego lub z wlasnej
inicjatywy.

Prywatyzacja bezpos$rednia dotyczy przede wszystkim matych i $rednich przedsig-
biorstw panstwowych z zakresu przetworstwa przemystowego, budowlanych oraz han-
dlowych®. Moze by¢ realizowana z pominigciem stadium komercjalizacji, to znaczy bez
koniecznosci przeksztatcania przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa, co znacznie przyspiesza zmiany wlascicielskie. Polega na rozporzadza-
niu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przedsigbiorstwa
panstwowego lub spotki powstatej w wyniku komercjalizacji przez:

a) sprzedaz przedsigbiorstwa w trybie przetargu publicznego lub negocjacji podje-

tych na podstawie publicznego zaproszenia,

b) wniesienie przez Skarb Panstwa do spotki utworzonej z udziatem innych akcjo-

nariuszy (pracownikéw spotki lub podmiotoéw trzecich — inwestoréw) aportu
w postaci przedsigbiorstwa i objeciu w zamian odpowiedniej liczby udziatéw lub
akeji;

¢) oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania spotce zatozonej przede

wszystkim przez pracownikow przedsigbiorstwa panstwowego z minimum
20-procentowym zaangazowaniem kapitalowym osob trzecich — inwestorow
(szczegolny rodzaj prywatyzacji pracowniczej).

Likwidacja z art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych’ jest procedura sto-
sowang w przypadku przedsigbiorstw o zlej kondycji ekonomicznej i nierokujacych szans
na jej poprawe. Likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego moze nastapic, jezeli prowa-
dzi dziatalno$¢ ono gospodarcza ze strata w ciagu kolejnych szeSciu miesigcy, z wnio-
skiem takim zwroéci si¢ zarzad komisaryczny lub ponad polowe aktywow przedsigbior-

5 Prywatyzacja przedsiebiorstw...

¢ M. Battowski, Przeksztalcenia wlasnosciowe w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 17.
7 DzU z 1991 roku, nr 18, poz. 80 ze zm.
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stwa stanowia udzialy w spotkach lub obligacje. Decyzje o likwidacji podejmuje organ
zalozycielski z wlasnej inicjatywy lub na wniosek rady pracowniczej przedsigbiorstwa.

Doboér metody przeksztatcen whasnosciowych jest zalezny od wielu czynnikow:
rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, wielkosci przedsigbiorstwa, jego kon-
dycji ekonomicznej, a przede wszystkim jego strategicznego znaczenia dla gospodarki
panstwa.

Analiza procesu prywatyzacji w Polsce

Proces prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz spotek z udziatem Skarbu
Panstwa rozpoczat si¢ w Polsce w 1990 roku jako jeden z elementéw transformacji go-
spodarczej przeprowadzonej z zamiarem dostosowania gospodarki narodowej do warun-
koéw rynkowych®, w ktorych dominujaca rolg mieli odgrywaé przedsigbiorcy prywatni
postrzegani jako bardziej efektywni, elastyczni i tatwiej mogacy sprosta¢ warunkom
konkurencji. Skalg procesu prywatyzacji w Polsce, zwlaszcza w jej pierwszych latach,
ukazuje rysunek 1.

Rysunek 1. Liczba przedsigbiorstw pafistwowych objetych procesem przeksztatcen wtasno$ciowych
w latach 1990-2011
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: www.stat.gov.pl (6.01.2014).

Szczegdtowy podziat efektow prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w Polsce
w latach 19902011 przedstawia rysunek 2.

8 T. Surdykowska, Prywatyzacja, PWN, Warszawa 1996, s. 137.
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Rysunek 2. Podziat przedsiebiorstw parstwowych objetych procesem przeksztatcen wtasnosciowych
w latach 1990-2011 wedtug rodzajow prywatyzacji

N o &P o o do AN H D > & $ QA O O WD
CRICHIC LI O R S R S R g F oS S
P F SIS FFFF S ST E S S E S S S S S
Q_SA' Wiaczone do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

Poddane likwidacji na podstawie ustawy o p.p.

H Sprywatyzowane bezposrednio

B Objete prywatyzacja bezposrednia na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

W Spaotki sprywatyzowane poprzez obejmowanie akcji w podwyiszonym kapitale zaktadowym
Spotki sprywatyzowane posrednio

W Przedsiebiorstwa przeksztatcone w spotki

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.stat.gov.pl (6.01.2014).

W badanym okresie procesem prywatyzacji objgto 7551 przedsigbiorstw panstwo-
wych, z czego 1761 skomercjalizowano, 2117 poddano prywatyzacji bezposredniej, 1941
postawiono w stan likwidacji z przyczyn ekonomicznych, a 1648 stanowity zlikwido-
wane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, ktérych mienie przejeta Agencja
Nieruchomosci Rolnych (dawna Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa). Najwigcej
przedsigbiorstw objgto procesem przeksztalcen wlasnosciowych w poczatkowym okresie
transformacji (1531 przedsigbiorstw w latach 1990-1991, 1729 w 1992 roku oraz 1532
w 1993 roku). W nastepnych latach ich liczba malata az do 63 w 2006 roku. W 2011 roku
procesem przeksztatcen objeto 81 przedsigbiorstw.

W catym okresie prywatyzacji przedsigbiorstw dominujaca liczebnie grupg stanowi-
ty podmioty zajmujace si¢ przetworstwem przemystowym (56,5%). Mniejsza grupa byty
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ budownictwem (20%) oraz handlem i naprawa pojazdow
samochodowych (13%). Najmniej, niecate 10%, stanowity przedsigbiorstwa z branzy
transportowej (rysunek 3).

Dominujaca forma prywatyzacji w Polsce jest prywatyzacja posrednia. Wedtug
danych ukazanych na rysunku 4 najwigksze przychody z prywatyzacji posredniej byty
w 2011 roku i wyniosty 21 mld zt.
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Rysunek 3. Przedsiebiorstwa paristwowe objete procesem przeksztatcen wkasno$ciowych do 31 grudnia
2011 roku wedtug sekcji PKD (w %)
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Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl (6.01.2014).

Rysunek 4. Przychody Skarbu Paristwa i liczba przedsiebiorstw objetych prywatyzacjg po$rednig,
w latach 1991-2010 (w mid)
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Zrodio:  opracowanie whasne na podstawie: J. Hryniuk, Prywatyzacja w Polsce na tle wybranych krajow Europy, IV Forum Inwesty-
cyjne, Tarnow 2011.

Przychody z prywatyzacji cechuje duzy poziom koncentracji. W roku 2010 ponad 72%
wplywow uzyskano z osmiu transakcji o wartosci jednostkowej powyzej 0,5 mld zt. Naj-
wigkszymi transakcjami byly: sprzedaz akcji PGE Polska Grupa Energetyczna SA (za prawie
6 mld zt) stanowiacych 10% kapitatu zaktadowego oraz sprzedaz 10% akcji KGHM SA za
ponad 2 mld zt. Najwyzsze przychody z prywatyzacji w roku 2010 osiagnigte zostaty poprzez
sprzedaz akcji spotek z udziatem Skarbu Panstwa na rynku regulowanym. Warto$¢ transakcji
zawartych w roku 2010 przez Skarb Panstwa na GPWa w Warszawie wyniosta 16,851 mld zt—
niewiele mniej niz warto$¢ wszystkich dotychczasowych gietdowych transakcji spotek pan-
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stwowych (w okresie 1991-2009 taczna warto$¢ wyniosta 19,556 mld zt). W roku 2010 miat
miejsce takze najwigkszy debiut w historii warszawskiej gietdy. Wartos¢ oferty publicznej
akcji PZU SA wyniosta 8,1 mld zt, z czego przychody Skarbu Panstwa to 1,35 mld zt.

Ocena procesu prywatyzacji w Polsce

W latach 2008-2009 nastapit w Polsce zastoj gospodarczy spowodowany Swiatowym
kryzysem ekonomicznym, czego skutkiem byto pogorszenie zar6wno ogolnej oceny do-
tyczacej sytuacji w kraju, jak i opinii o stanie gospodarki. Kolejny, 2010 rok przyniost
poprawe sytuacji gospodarczej kraju i nastrojow spotecznych.

Z badan CBOS’® wynika, ze stosunek spoleczenstwa polskiego do prywatyzacji ulega
zmianie. W roku 2010 prywatyzacja badanym Polakom kojarzyta si¢ przede wszystkim
z rozwojem gospodarki (77%), lepszym zarzadzaniem firma (76%) oraz efektywnos$cia
(75%). Pod koniec roku 2010 w ten sposob o prywatyzacji my$lato blisko 90% badanych
Polakow, ktorzy byli jednoczesnie inwestorami na GPW. Prywatyzacja czgsci ankietowa-
nym wciaz kojarzy si¢ jednak negatywnie, cho¢ odsetek tych opinii systematycznie maleje.
Wsréd negatywnych skojarzen z prywatyzacja dominuje niezmiennie zjawisko bezrobocia
(33%) 1 korupcji (42%). W opinii spotecznej beneficjentami prywatyzacji czgsto stawaty
si¢ grupy interesow, ktore skorzystaty na nieuczciwej wyprzedazy majatku panstwowego.

Holistyczne zestawienie postaw Polakow w latach 19902009 w stosunku do procesu
prywatyzacji i jej skutkow dla gospodarki, spoteczenstwa oraz pracownikow sprywaty-
zowanych przedsigbiorstw przedstawiaja rysunki 5-7.

Rysunek 5. Ocena roli prywatyzacji w Polsce dla gospodarki
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Zrodio:  opracowanie wtasne na podstawie: Prywatyzacja — oceny, skojarzenia, oczekiwania i obawy, CBOS, Warszawa 2009,
www.cbos.pl (6.01.2014).

®  Prywatyzacja — oceny, skojarzenia, oczekiwania i obawy, CBOS, Warszawa 2009, www.cbos.pl
(6.01.2014).
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Rysunek 6. Ocena roli prywatyzacji w Polsce dla spoteczerstwa
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Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie: Prywatyzacja— oceny, skojarzenia, oczekiwania i obawy, CBOS, Warszawa 2009, www.
chos.pl (6.01.2014).

Rysunek 7. Ocena roli prywatyzacji dla pracownikéw prywatyzowanych przedsigbiorstw
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Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie: Prywatyzacja— oceny, skojarzenia, oczekiwania i obawy, CBOS, Warszawa 2009, www.
cbos.pl (6.01.2014).

Pomimo wystgpowania negatywnych skojarzen pozytywne postrzeganie prywa-
tyzacji w odbiorze spotecznym wzrasta. Rok 2010 przynidst niespotykany dotychczas
wzrost zainteresowania prywatyzacja poprzez GPW. Prawie 75% badanych uwaza, ze
prywatyzacje realizowane za pomoca gietdy stuza jej rozwojowi, a 60% badanych sadzi,
ze sprzedaz akcji spotek Skarbu Panstwa na gietdzie to najlepsza metoda prywatyzacji.
W ten sposéb o prywatyzacji mysli 90% osob aktualnie inwestujacych na gietdzie, ale
roéwniez niemate poparcie dla sprzedazy spotek na GPW jako najlepszej formy prywa-
tyzacji wyrazaja ankietowani, ktérzy nigdy na niej nie inwestowali (57%). Bezposred-
nim wyrazem rosngcego zainteresowania Polakow przemianami wlasno$ciowymi jest
niewatpliwie czynny udziat Polakéw jako inwestordw indywidualnych w najwigkszych
projektach prywatyzacyjnych, ktore miaty miejsce w roku 2010 na warszawskiej giet-
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dzie'. Liczba zapisdw na akcje trzech najwiekszych spotek Skarby Panstwa w 2010 roku
wyniosta ponad 800 tysigcy (PZU SA — 250 tysigcy zapisow, Tauron Polska Energia SA
— 230 tysiecy, GPW w Warszawie SA — 323 tysiace).

Realizowane w Polsce procesy prywatyzacji budza takze coraz wigksze zaintereso-
wanie pracownikow prywatyzowanych podmiotoéw. Wprowadzenie nowych rozwiazan
programowych i nowelizacja przepisow w celu wsparcia udziatu pracownikow w pry-
watyzacji spotek z udziatem Skarbu Panstwa przyczynity si¢ do zwigkszenia w roku
2010 ich zaangazowania w te procesy. Pracownicy prywatyzowanych podmiotéw pod
warunkiem zorganizowania si¢ w formie spotki oraz zapewnienia finansowania moga
bra¢ udzial w kazdym procesie prywatyzacji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, calo$ciowe podejscie do prywatyzacji
w Polsce w ujeciu makroekonomicznym i mikroekonomicznym zostato zaprezentowane
za pomocg analizy SWOT (tabela 2).

Prezentujac nastawienie Polakow do prywatyzacji, nie sposéb pominaé kwestii za-
angazowania czeSci obywateli w projekty edukacyjne realizowane przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa w 2010 roku w ramach programu ,,Wtasno$¢ to odpowiedzialno$¢™!!,
ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy z zakresu prywatyzacji i wlasnos$ci prywat-
nej. Projekty sa realizowane we wspotpracy z sektorem pozarzadowym i skierowane do
réznorodnych grup docelowych, w tym migdzy innymi: uczniéw, studentdow, seniorow,
dziennikarzy mediow lokalnych, srodowisk religijnych, spotecznosci lokalnych i liderow
opinii. Projekty zakladaja realizacj¢ wszelkiego rodzaju dzialan zwiazanych z wlasnoscia
prywatng i prywatyzacja, w tym migdzy innymi organizacj¢ warsztatow, szkolen, kon-
kursow, seminariow, konferencji, wystaw, przegladéw filmowych, prezentacje dobrych
praktyk, jak rowniez opracowanie publikacji, materialow edukacyjnych i tworzenie stron
internetowych. W roku 2010 zrealizowano 11 projektow, w ktorych wziglo udziat tacznie
ponad 80 tysigcy o0sob i ponad 1000 instytucji. Tak duze zaangazowanie r6znych $rodo-
wisk spotecznych w projekty edukacyjne zwiazane z prywatyzacja bez watpienia mozna
uzna¢ za wyraz poparcia zmian wlasnosciowych.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, iz przeksztalcenia wtasnosciowe podmiotéw pan-
stwowych porzadkuja strukture wlasnosciowa majatku Skarbu Panstwa. Przekazywanie
majatku panstwowego na rzecz inwestorow prywatnych przyczynia si¢ zaréwno do za-
silenia budzetu panstwa, skad pieniadze moga by¢ przekazane na takie cele publiczne,
jak stuzba zdrowie czy edukacja, jak i do rozwoju sektora prywatnego, zwigkszajac
szansg polskich przedsigbiorstw na osiagnigcie konkurencyjnosci na rynku krajowym
1 zagranicznym.

19" Raport o ekonomicznych, finansowych i spolecznych skutkach prywatyzacji w roku 2010, Minister-
stwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2011, s. 49-52.
" Tamze, s. 53-55.
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Tabela 2. Analiza mocnych i stabych stron procesu prywatyzacji w Polsce

POZYTYWNE

NEGATYWNE

W ujeciu mikroekonomicznym

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Przedsiebiorstwa prywatne tatwiej dostosowujq sie do
zmieniajacych sie warunkow gospodarowania.

2. Poprawa warunkow ptacowych.
3. Poprawa warunkéw pracy.

4. Poprawa ekonomicznej efektywnosci sprywatyzowanych
przedsigbiorstw.

5. Odpolitycznienie przedsigbiorstw.
6. Wzrost innowacyjnosci przeksztatcanych przedsigbiorstw.
7. Zmniejszenie roli zwigzkow zawodowych.

8. Sprywatyzowane przedsigbiorstwa majg lepsze wskazniki
mikroekonomiczne.

9. Umozliwienie pracownikom wigkszego zaangazowania sie
w sprawy firmy.

1. Pogorszenie stosunkéw miedzyludzkich
w przedsiebiorstwie po prywatyzacji.

2. Ostabienie roli zwigzkéw zawodowych.

3. Wzrost konfliktéw w przedsiebiorstwie
dotyczacych spraw organizacji i dyscypliny pracy.
4. Restrukturyzacja zatrudnienia (zwolnienia
pracownikéw).

5. Uzaleznienie dziatalno$ci podmiotu od sytuacji
gospodarczej na $wiecie i pozycji podmiotu
posiadajacego wiekszo$¢ udziatow

w przedsigbiorstwie.

6. Pogorszenie warunkow socjalnych.

W ujeciu makoekonomicznym

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Naptyw kapitatu zagranicznego.

2. Powstanie i rozwoj rynku kapitatowego.

3. Uzyskanie wysokich dochodéw budzetu panstwa

z prywatyzacji.

4. Zwiekszenie efektywnosci catej gospodarki przez
powstanie konkurencji ze strony nowo powstatych firm.

5. Zmniejszenie obcigzen budzetu zwigzanych
z subsydiowaniem nieefektywnych i deficytowych
przedsigbiorstw panstwowych.

6. Powszechne uwtaszczenie spoteczenstwa, to znaczy
przekazanie obywatelom cze$ci majatku prywatyzowanych
przedsigbiorstw.

7. Szybsze tempo wzrostu gospodarczego w dtugim okresie.
8. Wzrost zainteresowania mechanizmami rynkowymi.

9. Wigksze zaufanie spoteczeristwa do inwestycji gietdowych.

10. Demonopolizacja gospodarki, tworzenie konkurencyjnych
uktadow

1. Wzrost bezrobocia.
2. Wyprzedaz przedsiebiorstw w ,obce rece”.
3. Mozliwo$¢ wystapienia korupgji.

4. Ograniczenie wptywu panstwa na niektére
podmioty tak zwanych sektoréw o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki.

Zrodto:

opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapiniski, B. Wojcieszke, Pogon za lisem, w: Miedzy nadziejq i lekiem. Spoteczne
efekty prywatyzacji, red. J. Gardawski, L. Gilejko, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 1997, s. 59; R. Towal-
ski, Pogon za lisem, w: Miedzy nadziejq i lekiem..., s. 104-106; H. Januszek, Przeobrazenia w gospodarce i funkcjonowaniu
przedsigbiorstw w Polsce, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 15-17.

Podsumowanie

Prywatyzacja stanowi istotne narzedzie polityki gospodarczej w wigkszosci krajow.
Nie ma jednolitego modelu prywatyzacji, a jej metody uzaleznione sa od celu, ktory ma
by¢ osiagnigty. W latach 1990-2010 w krajach Europy Zachodniej prywatyzacja byta
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narze¢dziem poprawiajacym efektywnos$¢ przedsigbiorstw i zrédtem przychodow sektora
finanséw publicznych, natomiast w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej odegrata klu-
czowa role w transformacji systemowe;.

W Polsce z powodu wolniejszej prywatyzacji duzych przedsigbiorstw sektor pry-
watny wolniej niz w innych krajach naszego regionu staje si¢ dominujacym pracodawca,
a ocena procesu prywatyzacji w oczach spoteczenstwa powoli, lecz systematycznie ulega
poprawie. Proces prywatyzacji w Polsce nie zostat jeszcze zakonczony i warto go konty-
nuowac z uwagi na korzystny wptyw na gospodarke i zamozno$¢ wszystkich Polakow.
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Streszczenie

W artykule dokonano analizy teoretycznych podstaw prywatyzacji oraz opisu procesu prywatyzacji w Polsce,
ktory miat miejsce po transformacji systemowej w 1989 roku. Ponadto, zaprezentowano jej wptyw na pozycje i rozwoj
panstwa oraz zidentyfikowanych interesariuszy. Ostatnia czg$¢ artykutu ma natomiast charakter empiryczny i stanowi
analize oraz ocene efektéw procesu prywatyzacji zaréwno z punktu widzenia polskiej gospodarki, spoteczenstwa, jak
i pracownikow sprywatyzowanych przedsigbiorstw w latach 1990-2009.

Evaluation of privatization from different points of view on the example of Poland

This article analyzes the theoretical basis of of privatization and the description of the privatization process in
Poland, which took place after the transformation of the system in 1989. Moreover, it presents the impact on the position
and development of the state and identified stakeholders. The last part of the article is an empirical and an analysis and
assessment of the effects of the privatization process, both from the point of view of the Polish economy, society and
employees of privatized enterprises in 1990-2009.

Translated by Agnieszka Matuszczak
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