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WSTŇP 

Oddajemy do rŃk Czytelnik·w publikacjň KonkurencyjnoŜĺ i usğugi 

w zr·wnowaŨonym rozwoju obszar·w wiejskich, kt·ra powstağa jako efekt 

wsp·ğpracy Katedry Ekonomiki środowiska i Agrobiznesu Wydziağu Ekono-

micznego Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego, Katedry 

Organizacji i ZarzŃdzania Wydziağu ZarzŃdzania i Ekonomiki Usğug Uniwersy-

tetu SzczeciŒskiego oraz Stowarzyszenia Naukowego Instytut Gospodarki 

i Rynku w Szczecinie.   

Wiele zagadnieŒ z zakresu ekonomii i zarzŃdzania czňsto kojarzonych jest 

z dziağalnoŜciŃ przemysğowŃ, usğugowŃ czy handlowŃ. Takie sğowa jak marke-

ting, przedsiňbiorczoŜĺ, konkurencyjnoŜĺ, innowacje, jakoŜĺ, outsourcing, kapi-

tağ intelektualny na trwağe znalazğy swoje miejsce r·wnieŨ w dziağalnoŜci rolni-

czej. IntencjŃ pomysğodawc·w niniejszej publikacji byğo przedstawienie zinte-

growanego podejŜcia do aktywnoŜci na obszarach wiejskich przez pryzmat wie-

lu dyscyplin. 

Zr·wnowaŨony rozw·j paŒstwa charakteryzuje siň cağoŜciowym, syste-

mowym, otwartym, elastycznym i podmiotowym spojrzeniem na rzeczywistoŜĺ. 

Stwarza on szansň dla harmonijnego wsp·ğdziağania gospodarki ze Ŝrodowi-

skiem przyrodniczym, zwğaszcza w okresie dynamicznych zmian, kiedy rozw·j 

nie jest prostŃ kontynuacjŃ teraŦniejszoŜci i obarczony jest duŨym ryzykiem 

ekologicznym. Rozw·j zr·wnowaŨony oparty jest na rozwoju gospodarki ryn-

kowej, tw·rczego i dziağajŃcego demokratycznie spoğeczeŒstwa oraz jego ro-

snŃcej ŜwiadomoŜci ekologicznej. DoŜwiadczenia kraj·w rozwiniňtych wskazu-

jŃ, Ũe przeksztağcenia spoğeczne i gospodarcze w kierunku rozwoju zr·wnowa-

Ũonego muszŃ opieraĺ siň przede wszystkim na dziağaniu takich wğaŜnie mecha-

nizm·w. 

InterdyscyplinarnoŜĺ i multidyscyplinarnoŜĺ sŃ nieodzownym sposobem 

podejŜcia do nowoczesnej nauki i wsp·ğczesnej praktyki jako postulaty sku-

tecznoŜci i efektywnoŜci dziağania. Korzystanie z wiedzy r·Ũnych dyscyplin, 

umiejňtnoŜĺ jej ğŃczenia i interpretacji to wyzwanie, zar·wno dla naukowc·w, 



6 Wstňp 

 

jak i praktyk·w zajmujŃcych siň na co dzieŒ problemami rolnictwa, ekonomii 

czy zarzŃdzania.  

Publikacja obejmuje artykuğy kilkudziesiňciu Autor·w, reprezentujŃcych 

nie tylko r·Ũne Ŝrodowiska geograficzne, ale przede wszystkim r·Ũne dziedziny 

i dyscypliny naukowe, kt·rzy podzielili siň z Czytelnikami swojŃ wiedzŃ i do-

Ŝwiadczeniem. JesteŜmy przekonani, Ũe Czytelnik otrzymuje duŨŃ porcjň dobrej 

wiedzy merytorycznej.  

Wojciech Downar, Bartosz Mickiewicz 
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MAREK ANGOWSKI 

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie 

DZIAĞANIA SAMORZłDčW W ZAKRESIE WSPIERANIA 

ROZWOJU LOKALNEJ PRZ EDSIŇBIORCZOśCI ZWIłZANEJ 

Z TURYSTYKł NA OBSZARACH WIEJSKICH  

W artykule podjňto pr·bň analizy i oceny roli wğadz samorzŃdowych, 

zwğaszcza urzňd·w gmin w aktywizacji przedsiňbiorczoŜci gospodarczej zwiŃ-

zanej z turystykŃ na podlegğych im terenach. Przedmiotem badaŒ i analiz byğy 

przede wszystkim potrzeby i oczekiwania przedsiňbiorc·w zwiŃzane ze wspie-

raniem przez urzňdy gmin lokalnej przedsiňbiorczoŜci oraz ocena przez przed-

siňbiorc·w dotychczasowych dziağaŒ gmin w tym zakresie. 

Zaprezentowane wyniki sŃ czňŜciŃ szerszego badania otoczenia sektora 

mağej i Ŝredniej przedsiňbiorczoŜci w wojew·dztwie lubelskim, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem obszar·w wiejskich. 

Wprowadzenie 

Rozw·j lokalny to proces, kt·rego gğ·wnym zadaniem jest podnoszenie 

konkurencyjnoŜci danego regionu i wyr·wnywanie dysproporcji rozwojowych 

miňdzy regionami. Wzrost konkurencyjnoŜci regionu wpğywa na poprawň jako-

Ŝci Ũycia mieszkaŒc·w, tworzy nowŃ spoğecznoŜĺ oraz pobudza postňp gospo-

darczy. Cele te wğadze samorzŃdowe mogŃ osiŃgaĺ przez: efektywne wykorzy-

stanie lokalnych zasob·w; popularyzowanie wszelkich przejaw·w przedsiňbior-

czoŜci, a zwğaszcza dziağaŒ zwiŃzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy; 

wskazywanie obszar·w dziağaŒ gospodarczych poŨŃdanych z punktu widzenia 
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gospodarki lokalnej; promowanie walor·w gminy na zewnŃtrz w celu przyciŃ-

gania zagranicznych i krajowych inwestor·w oraz efektywne zarzŃdzanie do-

chodami publicznymi i wreszcie wspieranie sektora prywatnego, szczeg·lnie 

mağej i Ŝredniej przedsiňbiorczoŜci
1
. MSP zajmujŃ kluczowŃ pozycjň w polityce 

regionalnej i w zwiŃzku z tym czňsto okreŜlane sŃ mianem  Ămotoruò rozwoju 

gospodarczego, kreujŃc nowe miejsca pracy, tworzŃc PKB, zasilajŃc lokalne 

budŨety, zaspokajajŃc potrzeby lokalnego rynku, absorbujŃc lokalne zasoby, 

wprowadzajŃc innowacje oraz umoŨliwiajŃc lokalnej gospodarce efektywniej-

sze dostosowanie siň do zmian spoğeczno-gospodarczych
2
. 

Wğadze samorzŃdowe dysponujŃ licznymi instrumentami oddziağywania 

na rozw·j gospodarczy. Faktyczna dziağalnoŜĺ tych wğadz natomiast jest zwykle 

uzaleŨniona od ich lokalnych moŨliwoŜci (zasob·w naturalnych, kapitağowych, 

ludzkich, itp.) oraz od konkretnych ludzi peğniŃcych okreŜlone funkcje w samo-

rzŃdach (decydent·w i wykonawc·w), ich poglŃd·w, aktywnoŜci i sposobu ro-

zumienia celu dziağania
3
. 

Istnieje wiňc uzasadniona potrzeba stworzenia cağego systemu wspierania 

rozwoju mağej i Ŝredniej przedsiňbiorczoŜci na danym terenie, r·wnieŨ tej zwiŃ-

zanej z turystykŃ. Konieczne jest aktywne dziağanie wğadz lokalnych w rozwi-

janiu i promowaniu sektora MSP dziağajŃcego w tej dziedzinie. 

Lokalny rozw·j gospodarczy jest szczeg·lnie waŨny na obszarach wiej-

skich, gdzie zar·wno przedsiňbiorcy, jak i mieszkaŒcy borykajŃ siň z proble-

mami typowymi dla obszar·w peryferyjnych, takimi jak: sğaba infrastruktura 

techniczna, spoğeczna i biznesowa, niskie dochody mieszkaŒc·w i zwiŃzana 

z nimi mağa siğa nabywcza, niski poziom kwalifikacji siğy roboczej, duŨe bezro-

bocie, znaczny udziağ tradycyjnego rolnictwa w lokalnej gospodarce, bierne 

i mağo przedsiňbiorcze postawy mieszkaŒc·w. Przeciwdziağaniu tym zjawiskom 

moŨe pom·c miňdzy innymi pobudzanie rozwoju lokalnej przedsiňbiorczoŜci 

                                                           
1  M. Angowski, Ocena dziağalnoŜci wğadz samorzŃdowych z zakresie wspierania rozwoju lo-

kalnej przedsiňbiorczoŜci, Prace Naukowe UE we Wrocğawiu 2008, nr 3 (1203), s. 364; Aktywiza-

cja wiejskich obszar·w problemowych, red. M. KğodziŒski, W. Dzuna, IRWiR PAN, Warszawa 

2003, s. 154. 
2  Finansowanie MśP ze Ŝrodk·w finansowych UE jako czynnik wpğywajŃcy na konkurencyj-

noŜĺ przedsiňbiorstw, red. E. Latoszek, SGH, Warszawa 2008, s. 103; Mağe i Ŝrednie przedsiň-

biorstwa w gospodarce regionu, red., M. StruŨycki, PWE, Warszawa 2004, s. 239; K. Wach, Re-

gionalne otoczenie mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw, Wydawnictwo UE w Krakowie, Krak·w 

2008, s. 7. 
3  M. Angowski, Wpğyw otoczenia na rozw·j sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw na 

obszarach wiejskich, WAR, Lublin 2005, s. 250. 
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przyjmujŃcej postaĺ mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw
4
. Mağe i Ŝrednie przed-

siňbiorstwa to jeden ze sposob·w. Drugi kierunek to pobudzanie aktywnoŜci 

pozarolniczej wŜr·d funkcjonujŃcych na danym terenie gospodarstw rolniczych, 

czyli r·Ũnicowanie Ŧr·değ dochod·w mieszkaŒc·w wsi. Wyrazem takiej przed-

siňbiorczoŜci wŜr·d rolnik·w jest miňdzy innymi agroturystyka. 

1. Wyniki badaŒ 

Prezentowane w artykule wyniki badaŒ sŃ efektem badaŒ ankietowych 

przeprowadzonych wŜr·d przedsiňbiorc·w i rolnik·w na temat uwarunkowaŒ 

rozwoju lokalnej przedsiňbiorczoŜci, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem przed-

siňbiorczoŜci pozarolniczej. Badania zostağy przeprowadzone w gminach wiej-

skich i miejsko-wiejskich wojew·dztwa lubelskiego w 2010 roku. Do artykuğu 

wybrano odpowiedzi 87 przedsiňbiorc·w deklarujŃcych branŨň turystycznŃ jako 

kluczowy obszar swojego zainteresowania oraz 53 gospodarstwa, kt·re prowa-

dziğy dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ. WŜr·d przedsiňbiorstw znalazğy siň mikro 

i mağe przedsiňbiorstwa, takie jak restauracje, bary, motele, hotele oraz firmy 

transportowe.  

PostawŃ kaŨdej strategii dziağania przedsiňbiorstwa jest wğaŜciwie prze-

prowadzona analiza uwarunkowaŒ otoczenia. Rysunki 1, 2, 3 prezentujŃ oceny 

wpğywu poszczeg·lnych wymiar·w otoczenia dokonane przez przedsiňbiorc·w 

i rolnik·w zajmujŃcych siň agroturystykŃ. Analiza ta dotyczy makrootoczenia, 

element·w otoczenia lokalnego oraz odniesienie wğasnej pozycji rynkowej do 

dziağajŃcej na danym rynku konkurencji. Kolejne rysunki prezentujŃ wpğyw 

wğadz gminnych na rozw·j lokalnej przedsiňbiorczoŜci a w szczeg·lnoŜci Ăza-

uwaŨalnoŜĺò i wykorzystanie pomocy, rodzaje pomocy, z kt·rej korzystali oraz 

czego oczekujŃ badane podmioty w przyszğoŜci. 

W analizie wpğyw·w warunk·w makrootoczenia (rys. 1) widaĺ, Ũe lepiej 

te warunki postrzegajŃ rolnicy zajmujŃcy siň agroturystykŃ (Ŝrednia 3,30) niŨ 

przedsiňbiorcy (Ŝrednia 2,88). Najwiňksze r·Ũnice widaĺ w ocenach czynnik·w 

demograficznych, ekonomicznych, sieci zaopatrzeniowej, dziağaniach konku-

rencji i wielkoŜci rynku.  

                                                           
4  TamŨe, s. 34. 
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Rys. 1. Ocena uwarunkowaŒ makrootoczenia badanych przedsiňbiorc·w  

(skala 1 ï czynniki bardzo niesprzyjajŃce; 5 ï czynniki bardzo sprzyjajŃce) 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

Kolejna ocena lokalnych przedsiňbiorc·w odnosiğa siň do lokalnych aspek-

t·w otoczenia badanych podmiot·w.  
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Rys. 2. Ocena lokalnych uwarunkowaŒ otoczenia 

(skala 1 ï czynniki bardzo niesprzyjajŃce; 5 ï czynniki bardzo sprzyjajŃce) 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

W wiňkszoŜci przedsiňbiorstwa i rolnicy podobnie postrzegali wpğyw tych 

czynnik·w na ich funkcjonowanie (Ŝrednie odpowiednio 3,70 ï MSP ; 3,33 ï 

rolnicy). R·Ũnice moŨna jednak zaobserwowaĺ w przypadku szczeg·ğowej oce-

ny takich czynnik·w jak lokalizacja wzglňdem miast, infrastruktura drogowa, 

dochody mieszkaŒc·w i kwalifikacja miejscowej siğy roboczej. 

Na podstawie analizy wpğywu czynnik·w otoczenia i zwiŃzanych z nimi 

wymagaŒ rynkowych, przedsiňbiorcy i rolnicy dokonali oceny wğasnych dziağaŒ 

i zasob·w. Na rysunku 3 zaprezentowano ocenň wğasnych przewag konkuren-

cyjnych dokonanŃ przez respondent·w. 
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Rys. 3. Ocena pozycji konkurencyjne badanych przedsiňbiorc·w 

(skala 1 ï zdecydowana sğaboŜĺ; 5 ï zdecydowany atut) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

Przedsiňbiorcy za gğ·wne swoje atuty uwaŨali niskie koszty produk-

cji/usğug i konkurencyjnoŜĺ (unikalnoŜĺ) wğasnych produkt·w. Za sğabŃ stronň 

uznali przede wszystkim niedostateczne badania marketingowe. Rolnicy pro-

wadzŃcy dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ natomiast do swoich atut·w zaliczali wy-

soki udziağ w lokalnym rynku, atrakcyjne ceny oraz sprawnŃ organizacjň i za-

rzŃdzanie gospodarstwem. 

Jednym z kluczowych podmiot·w otoczenia przedsiňbiorstwa, zwğaszcza 

w ujňciu lokalnym, sŃ wğadze samorzŃdowe, a zwğaszcza wğadze gminne. Ba-

dani przedsiňbiorcy zauwaŨajŃ pomoc gminy w rozwoju lokalnej przedsiňbior-

czoŜci, jednak w ocenach respondent·w w wiňkszym stopniu dotyczy ona agro-

turystyki (rys. 4). Jest to wynik miňdzy innymi licznych program·w przezna-

czonych dla obszar·w wiejskich zwiŃzanych z wielofunkcyjnym rozwojem wsi 

i rolnictwa, jak i program·w przeznaczonych na rozw·j spoğeczno-kulturowy 

czy Ŝrodowiskowy, co zdecydowanie sprzyja rozwojowi dziağalnoŜci agrotury-

stycznej. 
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Rys. 4. Wiedza przedsiňbiorc·w na temat pomocy realizowanej przez wğadze gminy 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

KonsekwencjŃ wiedzy na temat pomocy oferowanej przez wğadze gminy 

jest stopieŒ wykorzystania tej pomocy. Wiňksza liczba program·w i ğatwiejszy 

do nich dostňp powodujŃ, Ũe to gospodarstwa agroturystyczne sŃ gğ·wnymi be-

neficjentami. 
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Rys. 5. Wykorzystanie pomocy oferowanej przez wğadze gminy 

ťr·dğo:  Opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych.  

W kolejnej czňŜci badania przedsiňbiorcy i rolnicy proszeni byli o wskaza-

nie rodzaj·w pomocy oferowanej przez gminy z jakiej korzystali w ostatnim 

roku. Pomoc dotyczyğa gğ·wnie wsparcia gminy w zakresie rozbudowy lokalnej 

infrastruktury technicznej (m.in. lokalna sieĺ drogowa), jak r·wnieŨ dziağania 

gmin w zakresie budowy ŜcieŨek rowerowych czy udostňpniania Internetu. Go-

spodarstwa agroturystyczne zwracağy uwagň na otrzymanŃ pomoc finansowŃ 

w postaci obniŨania lub odraczania podatku rolnego, a takŨe pomoc gminy 

w staraniach o kredyty i poŨyczki (gmina porňczağa za podmioty starajŃce siň 

o Ŝrodki ze specjalnych linii kredytowych i poŨyczkowych). 
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Rys. 6. Rodzaje pomocy realizowanej przez wğadze gminy z jakiej korzystali przedsiň-

biorcy 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

Kolejnym problemem byğa pr·ba zidentyfikowania potrzeb w zakresie 

oczekiwanej pomocy. Analiza rysunku 7 wskazuje, Ũe wŜr·d gospodarstw pro-

wadzŃcych dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ moŨna zauwaŨyĺ duŨe zainteresowanie 

pomocŃ w dostňpie do Ŝrodk·w z program·w pomocowych UE, jak r·wnieŨ 

szkoleŒ i doradztwa z zakresu prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej.  

Przedsiňbiorcy gğ·wnie jednak oczekujŃ zmniejszenia obciŃŨeŒ finanso-

wych w postaci obniŨenia podatk·w. Pojawia siň tu jednak duŨy problem zwiŃ-

zany z ograniczonymi moŨliwoŜciami gminy w tym zakresie. 
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Rys. 7. Kierunki pomocy jakiej oczekujŃ przedsiňbiorcy od wğadz gminy 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

PodsumowujŃc pomoc wğadz lokalnych w zakresie wspierania lokalnej 

przedsiňbiorczoŜci, przedsiňbiorcy i rolnicy ocenili cağoŜĺ dziağaŒ gminy, wğadz 

powiatowych i wğadz wojew·dzkich. Jak widaĺ na rysunku 8, dziağania te wy-

Ũej oceniajŃ gospodarstwa agroturystyczne. 
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Rys. 8. Ocena przedsiňbiorc·w na temat dziağaŒ wğadz lokalnych i regionalnych 

(skala 1 ï bardzo niesprzyjajŃce; 5 ï bardzo sprzyjajŃce) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

Podsumowanie 

Analiza odpowiedzi uzyskanych w badaniach ankietowych przeprowadzo-

nych wŜr·d mağych przedsiňbiorstw dziağajŃcych w branŨy turystycznej oraz 

gospodarstw prowadzŃcych dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ pozwala na sformuğo-

wanie nastňpujŃcego wniosku, Ũe gospodarstwa agroturystyczne lepiej postrze-

gajŃ otaczajŃcŃ ich rzeczywistoŜĺ rynkowŃ oraz dziağania wğadz samorzŃdo-

wych. Sytuacja taka wynika z nastňpujŃcych czynnik·w: 

ï respondenci prowadzŃcy gospodarstwa agroturystyczne w por·w-

naniu do wğaŜcicieli mağych firm charakteryzujŃ siň znacznie wiňk-

szŃ przedsiňbiorczoŜciŃ i innowacyjnoŜciŃ, co przekğada siň na ich 

wiňkszŃ aktywnoŜĺ w poszukiwaniu i wykorzystywaniu pomocy, 

ï uprzywilejowana pozycja gospodarstw agroturystycznych wynika 

z tego, Ũe obecnie realizowanych jest wiele r·Ũnego rodzaju pro-

gram·w pomocowych przeznaczonych bezpoŜrednio (np. na rozpo-
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czňcie dziağalnoŜci lub modernizacjň gospodarstwa) lub poŜrednio 

(np. ochrona dziedzictwa kulturowego) na wspieranie agroturysty-

ki. 

Powod·w stosunkowo mağo efektywnej wsp·ğpracy wğadz samorzŃdo-

wych z lokalnymi przedsiňbiorcami jest kilka, a gğ·wny zwiŃzany jest z bra-

kiem skutecznej komunikacji miňdzy urzňdem a przedsiňbiorcŃ. Przedsiňbiorcy 

nie znajŃ swoich praw, natomiast bardzo dobrze znajŃ swoje obowiŃzki, szcze-

g·lnie te zwiŃzane z pğaceniem podatk·w i przestrzeganiem licznych przepi-

s·w. Urzňdy poza deklaracjami i Ăuwzglňdnianiemò przedsiňbiorczoŜci w stra-

tegiach rozwojowych regionu nie majŃ tak naprawdň nic do zaoferowania. Wğa-

dze lokalne wprawdzie majŃ ograniczone moŨliwoŜci finansowe, kt·re przezna-

czajŃ na bieŨŃcŃ dziağalnoŜĺ (gğ·wnie socjalno-oŜwiatowŃ) i majŃ duŨe proble-

my z wygospodarowaniem Ŝrodk·w na perspektywiczne dziağania zwiŃzane 

z pobudzaniem i wspieraniem lokalnej przedsiňbiorczoŜci, ale nie wszystkie 

dziağania proprzedsiňbiorcze zwiŃzane sŃ z duŨymi inwestycjami. Badani 

przedsiňbiorcy czňsto wskazujŃ na bardzo proste rozwiŃzania dotyczŃce miedzy 

innymi usprawnienia funkcjonowania urzňdu, przyspieszenia zağatwiania spraw, 

podniesienia kwalifikacji urzňdnik·w, poprawienie sp·jnoŜci plan·w zagospo-

darowania terenu czy teŨ na potrzebň r·wnego traktowania wszystkich przed-

siňbiorc·w, np. w przyznawaniu ulg i zwolnieŒ podatkowych oraz w rozstrzy-

ganiu przetarg·w publicznych.  

Szczeg·lnie waŨna wydaje siň pomoc przedsiňbiorcom dziağajŃcym 

w branŨy turystycznej, poniewaŨ nie tylko przyczyniajŃ siň do bezpoŜredniego 

zwiňkszania wpğyw·w do budŨetu, ale r·wnieŨ, korzystajŃc z innych sektor·w, 

pobudzajŃ cağŃ lokalnŃ gospodarkň i promujŃ region na zewnŃtrz jako atrakcyj-

ne miejsce do zwiedzania czy odpoczynku oraz jako atrakcyjne miejsce do in-

westycji. 
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LOCAL  GOVERNMENTS ACTIONS TO SUPPORT THE LOCAL  

ENTERPRISE DEVELOPME NT RELATED TO TOURIS M IN RURAL AREAS  

Summary  

In the present study was an attempt to analyze and assess the role of local authori-

ties, especially municipal offices in the activation of tourism business on their munici-

pality region. The research primarily focused on the needs and expectations of entrepre-

neurs linked to the promotion of local entrepreneurship by municipal offices and the 

evaluation of existing activities by business communities in the studied area. Posted in 

the development of research results are part of a broader research environment of small 

and medium enterprises operating in Lublin province, with particular focus on rural 

areas. 
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W RAMACH SIECI KRAJOWE GO SYSTEMU USĞUG 

Wprowadzenie 

Problematyka innowacyjnoŜci jest coraz czňŜciej poruszana w kontekŜcie 

szansy na rozwiŃzanie problem·w spoğecznych i gospodarczych kraju. NaleŨy 

podkreŜliĺ, Ũe fundamentem trwağego rozwoju gospodarek i budowania prze-

wagi konkurencyjnej jest innowacyjnoŜĺ przedsiňbiorstw. Wprowadzenie inno-

wacyjnych rozwiŃzaŒ w firmie ma istotny wpğyw na poprawň jej pozycji konku-

rencyjnej i zdolnoŜci utrzymania siň na rynku. DziağalnoŜĺ innowacyjna przed-

siňbiorstw jest zatem bardzo waŨna, zwğaszcza w czasie spowolnienia gospo-

darczego, czy kryzysu.  

InnowacyjnoŜĺ polskich przedsiňbiorstw, a tym samym polskiej gospodar-

ki znaczŃco r·Ũni siň od poziom·w notowanych w wiňkszoŜci kraj·w UE. Wy-

maga ona utrzymywania efektywnego systemu wsparcia przez prowadzenie 

specjalistycznego doradztwa w tym zakresie. Wsparciem w rozwoju przedsiň-

biorczoŜci i innowacyjnoŜci przedsiňbiorstw jest m.in. dziağalnoŜĺ instytucji 

otoczenia biznesu (IOB). Instytucje otoczenia biznesu zarejestrowane w Krajo-

wym Systemie Usğug zapewniajŃ przedsiňbiorcom na terenie cağego kraju do-

stňp do kompleksowych, wysokiej jakoŜci usğug biznesowych, niezbňdnych 

z punktu widzenia prowadzenia dziağalnoŜci innowacyjnej. Celem artykuğu jest 

przedstawienie znaczenia Krajowego Systemu Usğug (KSU) we wspieraniu 
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dziağalnoŜci innowacyjnej sektora MSP. W artykule om·wiono rodzaje usğug 

Ŝwiadczonych przez KSU, kt·re niejednokrotnie uğatwiajŃ polskim firmom uzy-

skanie przewagi konkurencyjnej na rynkach krajowym i zagranicznym.  

1. Pojňcie innowacji i innowacyjnoŜci 

Poziom innowacyjnoŜci przedsiňbiorstw w duŨej mierze decyduje o kie-

runkach i tempie rozwoju gospodarczego. Jest to zagadnienie bardzo istotne 

zwğaszcza ze wzglňdu na obecnŃ sytuacjň stanu innowacyjnoŜci MSP w Polsce.  

InnowacyjnoŜĺ jest cechŃ podmiot·w gospodarczych lub gospodarek, 

oznaczajŃcŃ zdolnoŜĺ do tworzenia i wdraŨania innowacji, jak r·wnieŨ ich ab-

sorpcji
1
. Innowacja natomiast polega na wdroŨeniu nowego lub znaczŃco udo-

skonalonego produktu (wyrobu lub usğugi) lub procesu, nowej metody marke-

tingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organiza-

cji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem
2
. IstotnŃ, wsp·lnŃ cechŃ innowa-

cji jest fakt jej wdroŨenia. Minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji jest 

to, aby produkt, proces, metoda marketingowa lub organizacyjna byğy nowe 

(lub znaczŃco udoskonalone) dla firmy. MogŃ to byĺ produkty, procesy i meto-

dy opracowane po raz pierwszy przez danŃ firmň lub te, kt·re sŃ nowe dla danej 

firmy, ale zostağy przyswojone od innych firm
3
.  

                                                           
1  Innowacje i transfer technologii, Sğownik pojňĺ, red. K.B. Matusiak, PARP, Warszawa 

2008, s. 150. 
2  Podrňcznik Oslo, Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczŃcych innowacji, wyd. 

III , OECD i Eurostat, Warszawa 2008, s. 48. 
3  Podrňcznik Oslo, Zasady gromadzeniaé, s. 48. 
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Rys. 1. Przedsiňbiorstwa, kt·re w latach 2007ï2009 wprowadziğy innowacje produk-

towe i/lub procesowe wedğug klas wielkoŜci, w % og·ğu przedsiňbiorstw 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych z raportu D. Rozkrut, 2010, Dziağal-

noŜĺ innowacyjna przedsiňbiorstw w latach 2006ï2009, GUS, Warszawa 2010, 

s.11. 

Do okreŜlania stanu innowacyjnoŜci moŨna stosowaĺ dwa rodzaje wskaŦ-

nik·w
4
: 

ï odnoszŃce siň do proces·w innowacyjnych zachodzŃcych 

w przedsiňbiorstwach i charakteryzujŃce dziağalnoŜĺ innowacyjnŃ 

oraz jej efekty, 

ï odnoszŃce siň do proces·w innowacyjnych w otoczeniu przedsiň-

biorstw. 

Polska ma jednŃ z ostatnich pozycji, z kraj·w UE-27 w rankingu udziağu 

przedsiňbiorstw prowadzŃcych dziağalnoŜĺ innowacyjnŃ, w og·lnej liczbie firm, 

w przemyŜle. Wedğug danych Eurostatu za lata 2006ï2008, wskaŦnik ten 

                                                           
4  A. Biernat-Jarka, E. Grzymska, Wprowadzanie innowacji w sektorze MSP na przykğadzie 

przedsiňbiorstw z wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego, w: Roczniki Naukowe 2008, red. 

B. Klepacki, seria WieŜ Jutra, Lublin, s. 35. 
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utrzymywağ siň na poziomie 22%, co jest wartoŜciŃ kilkakrotnie niŨszŃ niŨ w 

krajach z czoğ·wki rankingu
5
. Polska jest natomiast ostatnia w rankingu mağych 

przedsiňbiorstw, zatrudniajŃcych od 10ï49 pracownik·w.  

2. Znaczenie krajowego systemu usğug w rozwoju innowacyjnoŜci przed-

siňbiorstw 

Krajowy System Usğug (KSU) to system grup usğugodawc·w, organizacji 

wyspecjalizowanych w Ŝwiadczeniu usğug biznesowych dla przedsiňbiorstw 

i os·b podejmujŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ
6
. Krajowy System Usğug (KSU) 

jest sieciŃ ponad 200 podmiot·w z terenu cağej Polski, kt·rej misjŃ jest rozw·j 

przedsiňbiorczoŜci przez zapewnienie najwyŨszej jakoŜci usğug w kluczowych 

obszarach wymagajŃcych wsparcia paŒstwa. KSU powstağ w paŦdzierniku 1996 

r. z inicjatywy Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Mağych i średnich Przed-

siňbiorstw (obecnie Polska Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci). W rejestrze 

KSU znajdujŃ siň podmioty, kt·re
7
: 

ï zapewniajŃ naleŨyte Ŝwiadczenie usğug doradczych, szkoleniowych, 

informacyjnych lub finansowych mikroprzedsiňbiorcom, mağym 

i Ŝrednim przedsiňbiorcom oraz osobom podejmujŃcym dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ, 

ï nie dziağajŃ dla zysku lub przeznaczajŃ zysk na cele zwiŃzane z za-

daniami realizowanymi przez Agencjň
8
. 

OŜrodki KSU ŜwiadczŃ usğugi dla mikro, mağych i Ŝrednich przedsiň-

biorstw oraz os·b podejmujŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, do kt·rych na rynku 

majŃ utrudniony dostňp ze wzglňdu na ich cenň rynkowŃ oraz niedostosowanie 

oferty tych usğug do specyfiki mağych firm. Usğugi Ŝwiadczone sŃ wedğug okre-

Ŝlonego standardu, kt·ry jest monitorowany przez PARP. Standard okreŜla spo-

s·b Ŝwiadczenia usğugi, jej zakres oraz rezultat a takŨe zapewnia wysokŃ jakoŜĺ 

Ŝwiadczonych usğug, w zwiŃzku z koniecznoŜciŃ przeprowadzenia diagnozy po-

                                                           
5  InnowacyjnoŜĺ 2010, red. P. Zadura-Lichota, PARP, Warszawa 2010, s. 10. 
6  A. Forin, Przedsiňbiorco! Skorzystaj!, PARP, Warszawa 2011, s. 8. 
7  Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu PARP (DzU 109, poz. 1158 ze zm.), Ä 6. 
8  Szczeg·ğowe wymagania wobec podmiot·w znajdujŃcych siň w rejestrze oraz standardy 

Ŝwiadczenia usğug KSU okreŜla RozporzŃdzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 2005 r. 

w sprawie Krajowego Systemu Usğug dla Mağych i średnich Przedsiňbiorstw (DzU 2005, nr 27, 

poz. 221 z p·Ŧn. zm.).  
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trzeb klienta i wğaŜciwy dob·r zakresu usğugi. OŜrodki KSU ŜwiadczŃ zar·wno 

usğugi systemowe jak i pilotaŨowe, kt·re po przetestowaniu w przypadku ich 

skutecznoŜci i zainteresowania ze strony przedsiňbiorc·w zostajŃ wğŃczone do 

oferty usğug systemowych. Usğugi sŃ Ŝwiadczone bezpğatnie lub za czňŜciowŃ 

odpğatnoŜciŃ, dziňki dofinansowaniu ze Ŝrodk·w publicznych.  

Podmioty zarejestrowane w KSU, wyspecjalizowane w doradztwie proin-

nowacyjnym, skupione sŃ w Krajowej Sieci Innowacji KSU. Zadaniem Krajo-

wej Sieci Innowacji KSU jest wprowadzanie nowoczesnych rozwiŃzaŒ techno-

logicznych, kt·re uğatwiajŃ polskim firmom uzyskanie przewagi konkurencyjnej 

na rynkach krajowym i zagranicznych. 

W ramach KSU Ŝwiadczone sŃ nastňpujŃce usğugi systemowe
9
: 

ï informacyjne ï dla przedsiňbiorc·w oraz os·b rozpoczynajŃcych 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, 

ï doradcze proinnowacyjne, 

ï finansowe ï udzielanie poŨyczek, 

ï finansowe ï udzielanie porňczeŒ na kredyty i poŨyczki. 

Dodatkowo prowadzone sŃ pilotaŨe nowych usğug: optymalizacji koszt·w 

prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej i doradztwa w zakresie ochrony Ŝrodo-

wiska. Planowane jest r·wnieŨ wprowadzenie i testowanie usğugi pilotaŨowej 

w zakresie finansowania zwrotnego dla mikro- i mağych przedsiňbiorc·w. Usğu-

gi pilotaŨowe sŃ usğugami innowacyjnymi, niedostňpnymi w testowanej formie 

(o okreŜlonym standardzie) na rynku. Ofertň usğug KSU moŨna zatem podzieliĺ 

na usğugi innowacyjne oraz usğugi majŃce na celu rozw·j innowacyjnoŜci 

przedsiňbiorstw. Do pierwszej grupy naleŨŃ usğugi pilotaŨowe, natomiast do 

drugiej ï proinnowacyjne.  

Doradztwo w zakresie optymalizacji koszt·w prowadzenia dziağalnoŜci 

gospodarczej dla mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw to pierwsza z trzech usğug 

pilotaŨowych testowanych przez PARP. Usğuga skğada siň z wielu dziağaŒ, po-

dzielonych na dwa zasadnicze etapy
10

: 

ï przeprowadzenie audytu zarzŃdzania finansami w przedsiňbiorstwie 

oraz opracowanie Strategii Optymalizacji Koszt·w Prowadzenia 

DziağalnoŜci Gospodarczej, 

                                                           
9  A. Forin, Partner przedsiňbiorcy, Og·lnopolski Informator Krajowego Systemu Usğug 

(KSU), PARP, Warszawa 2011, s. 7. 
10  Materiağy wewnňtrzne PARP. 
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ï wsparcie doradcze w procesie wdraŨania rekomendacji wynikajŃ-

cych ze Strategii Optymalizacji Koszt·w Prowadzenia DziağalnoŜci 

Gospodarczej. 

Usğuga doradztwa w zakresie optymalizacji koszt·w w ramach audytu za-

rzŃdzania finansami w przedsiňbiorstwie pozwalağa na kompleksowŃ analizň sy-

tuacji finansowej, majŃtkowej, rynkowej, podatkowej i prawnej firmy. Celem 

Ŝwiadczenia usğugi byğa poprawa efektywnoŜci funkcjonowania podmiot·w go-

spodarczych.  

W ramach I edycji programu podpisano umowy z piňcioma podmiotami 

wsparcia na ğŃcznŃ kwotň ponad 2 mln zğ. Dziňki temu firmy z sektora MSP 

mogğy bezpğatnie skorzystaĺ z usğug optymalizacji koszt·w prowadzenia dzia-

ğalnoŜci gospodarczej. Usğugi realizowano od czerwca 2010 r. do lipca 2011 r. 

W tym czasie podmioty wsparcia ğŃcznie zrealizowağy 53 usğugi dla MSP. 

średni koszt usğugi wyni·sğ ok. 36 tys. zğ
 11

. 

Kolejna usğuga w zakresie ochrony Ŝrodowiska realizowana byğa od 

1 kwietnia 2011 r. i skğadağa siň z dw·ch niezaleŨnych czňŜci ï kompleksowego 

audytu Ŝrodowiskowego i specjalistycznego szkolenia na temat rozliczania tzw. 

opğat Ŝrodowiskowych. Audyt Ŝrodowiskowy dotyczyğ aspekt·w takich jak: 

wymagania prawne, gospodarka odpadami, emisja powietrza, gospodarka wod-

no-Ŝciekowa, recykling oraz odzysk opakowaŒ i produkt·w. Audyt koŒczyğ siň 

raportem, w kt·rym znajdowağa siň analiza brak·w w audytowanych obszarach, 

wskazania dotyczŃce sposobu uregulowania stanu formalno-prawnego oraz in-

formacja na temat kar, jakie mogŃ zostaĺ nağoŨone na przedsiňbiorcň w przy-

padku kontroli, jeŨeli nadal bňdzie prowadziğ dziağalnoŜĺ niezgodnŃ z przepisa-

mi Ŝrodowiskowymi. Przedsiňbiorca m·gğ r·wnieŨ skorzystaĺ z drugiego etapu 

wdroŨenia rekomendacji zawartych w raporcie z audytu przy wsparciu do-

Ŝwiadczonych konsultant·w.  

Przedsiňbiorca lub jego pracownik m·gğ r·wnieŨ skorzystaĺ ze szkolenia 

z zakresu opğat Ŝrodowiskowych. Podczas szkolenia uczestnicy korzystali 

z oprogramowania, kt·re umoŨliwiağo obliczanie takich opğat, a takŨe przygo-

towanie wymaganych prawem sprawozdaŒ dla urzňd·w marszağkowskich oraz 

wojew·dzkich inspektorat·w ochrony Ŝrodowiska. Po przeszkoleniu takie 

oprogramowanie byğo bezpğatnie przekazywane przedsiňbiorcy. 

                                                           
11  Materiağy wewnňtrzne PARP. 
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Z usğugi doradczej w zakresie ochrony Ŝrodowiska do dnia 31 paŦdziernika 

2011 r. skorzystağo 133 przedsiňbiorc·w (w tym z obu komponent·w ï 91), 

a z usğugi szkoleniowej ï 85
12

.  

Polska Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci wdraŨa takŨe nowŃ usğugň pi-

lotaŨowŃ w zakresie finansowania zwrotnego dla mikro i mağych przedsiň-

biorstw. Usğugň moŨna podzieliĺ na dwie zasadnicze czňŜci ï komponenty, 

pierwszy z nich obejmuje diagnozň potrzeb i moŨliwoŜci finansowych klienta 

oraz wsparcie doradcze przy ubieganiu siň o wybrany spos·b finansowania, 

w tym przygotowanie wniosku o uzyskanie finansowania oraz biznesplanu 

przedsiňwziňcia. Nastňpnie, w ramach tego komponentu klient moŨe korzystaĺ 

z asysty konsultanta przy zağatwianiu formalnoŜci z instytucjŃ finansujŃcŃ. Do-

radca bňdzie zobowiŃzany do wyjaŜnienia postanowieŒ umowy i udzielenia 

pomocy podczas zağatwiania formalnoŜci zwiŃzanych z ustanawianiem zabez-

pieczeŒ spğaty zobowiŃzania. Ostatni etap w tym komponencie obejmuje do-

radztwo przy wdroŨeniu biznesplanu oraz asysta przy spğacie zaciŃgniňtego zo-

bowiŃzania. Doradca bňdzie monitorowağ wdraŨanie zağoŨeŒ opracowanego 

wczeŜniej biznes planu oraz doradzağ w kluczowych aspektach realizacji przed-

siňwziňcia, na finansowanie kt·rego klient otrzymağ finansowanie zwrotne. Na 

drugi komponent skğadajŃ siň szkolenia z podstawowych pojňĺ ekonomicznych, 

planowania przedsiňwziňcia, ubiegania siň o jego dofinansowanie oraz monito-

rowania jego realizacji. 

W ramach oferty usğug KSU, do 31 paŦdziernika 2011 r. Ŝwiadczone byğy 

takŨe bezpğatne usğugi doradcze o charakterze proinnowacyjnym przez 22 pod-

mioty zarejestrowane w Krajowej Sieci Innowacji KSU. Usğugi te polegağy na 

przeprowadzeniu w przedsiňbiorstwie korzystajŃcego z usğugi
13

: 

ï audytu technologicznego, polegajŃcego na ocenie potencjağu i po-

trzeb technologicznych przedsiňbiorstwa, 

ï transferu technologii obejmujŃcego poprawň obowiŃzujŃcego pro-

cesu technologicznego lub wdroŨenie nowego procesu, produktu 

lub usğugi. 

Doradztwo we wdroŨeniu technologii polegağo na wyszukaniu wğaŜciwej 

technologii dla zainteresowanego przedsiňbiorstwa na rynku, udziağ w negocja-

                                                           
12  Materiağy wewnňtrzne PARP. 
13  TamŨe. 



 Innowacyjne usğugi dla przedsiňbiorstw Ŝwiadczone w ramaché 27 

 

cjach z dostawcŃ danej technologii oraz doradztwo prawne i techniczne podczas 

zawierania umowy pomiňdzy dostawcŃ a odbiorcŃ technologii. 

OŜrodki Krajowej Sieci Innowacji zrealizowağy ğŃcznie 1554 audyty tech-

nologiczne oraz 354 transfery technologii dla 1620 przedsiňbiorc·w. Warto do-

daĺ, Ũe wedğug danych GUS, w 2009 r. polskie przedsiňbiorstwa zakupiğy 463 

licencje oraz 363 wyniki badaŒ B + R. Dla por·wnania w ramach projektu zre-

alizowano Ŝredniorocznie 140 transfer·w technologii. Maksymalny koszt wy-

Ŝwiadczenia usğugi proinnowacyjnej wynosiğ odpowiednio do 3,5 tys. zğ za au-

dyt technologiczny i do 35 tys. zğ za sfinalizowany transfer technologii. W ra-

mach projektu wydatkowano ponad 16,5 mln zğ na Ŝwiadczenie usğug proinno-

wacyjnych przez oŜrodki Krajowej Sieci Innowacji, z czego prawie 5,3 mln zğ 

na Ŝwiadczenie usğugi audytu oraz 11,3 mln zğ transferu technologii
14

.  

3. Ocena oferty usğug proinnowacyjnych Ŝwiadczonych przez KSU 

Ocena usğug doradczych o charakterze proinnowacyjnym zostağa przepro-

wadzona w 2010 r. w badaniu dotyczŃcym rynku wybranych usğug wspierajŃ-

cych rozw·j przedsiňbiorczoŜci i innowacyjnoŜci w Polsce. Badanie przepro-

wadzone metodŃ CAPI obejmowağo 1100 przedsiňbiorc·w z sektora MSP
15

.  

Z badania wynika, Ũe 22,5% MSP w okresie ostatnich 12 miesiňcy ponio-

sğo wydatki na wprowadzenie innowacji, a innowacyjnoŜĺ przejawia siň gğ·w-

nie w adaptacji lub kopiowaniu sprawdzonych w krajach wyŨej rozwiniňtych 

technologii. W ostatnich trzech latach byğ to gğ·wnie zakup maszyn i urzŃdzeŒ 

(90%). W przypadku klient·w usğug doradczych, wydatki na innowacje ponio-

sğo ponad 90% firm. Po usğugi proinnowacyjne siňgajŃ zatem gğ·wnie firmy in-

nowacyjne, o wysokiej pozycji konkurencyjnej. Popyt na tego rodzaju usğugi 

jest mağy, tylko ok. 8,5% przedsiňbiorstw w ostatnich trzech latach skorzystağo 

z usğug doradczych, dotyczŃcych transferu technologii. Gğ·wnŃ barierŃ w ko-

rzystaniu z proinnowacyjnych usğug doradczych byğa bariera ŜwiadomoŜciowa, 

wyraŨana jako brak zapotrzebowania na usğugi tego typu (75,3% przedsiň-

biorstw).  

                                                           
14  TamŨe. 
15  Raport Badanie rynku wybranych usğug wspierajŃcych rozw·j przedsiňbiorczoŜci i innowa-

cyjnoŜci w Polsce przeprowadzone przez konsorcjum PSDB Sp. z o.o., ASM ï Centrum BadaŒ 

i Analiz Rynku Sp. z o.o., Quality Watch Sp. z o.o. w 2010 r. na zlecenie Polskiej Agencji Rozwo-

ju PrzedsiňbiorczoŜci, Warszawa 2010, s. 5. 
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Zadowolenie z jakoŜci wyŜwiadczonej usğugi proinnowacyjnej zadeklaro-

wağo okoğo 60% klient·w. Najwiňksze zastrzeŨenia budziğ brak elastycznoŜci 

w ksztağtowaniu zakresu usğugi, czyli w rzeczywistoŜci niedostosowanie usğugi 

do rzeczywistych potrzeb przedsiňbiorstwa (10,7% klient·w). ElastycznoŜĺ do-

tyczŃca wyboru zakresu usğugi byğa zmianŃ, kt·rŃ postulowali przedsiňbiorcy. 

Okoğo 27% klient·w uzyskağo realnŃ korzyŜĺ z wyŜwiadczonej usğugi, jej brak 

zadeklarowağo 29%, natomiast 35% klient·w zrealizowağo zakğadane cele zwiŃ-

zane ze zrealizowanŃ usğugŃ doradczŃ
16

.  

Okoğo 30% klient·w, jak pokazağy badania, nie byğo skğonnych ponosiĺ 

Ũadnych koszt·w usğugi doradczej, prawie poğowa zapytanych o gotowoŜĺ do 

poniesienia czňŜciowej odpğatnoŜci zğoŨyğa takŃ deklaracjň. Przedsiňbiorcy 

chcieliby skorzystaĺ z pomocy we wdraŨaniu nowych produkt·w lub usğug 

(29,8%), audytu technologicznego (29,8%), pomocy we wdraŨaniu rozwiŃzaŒ 

organizacyjnych (29,6%), przygotowania oferty technologii (24,9%) i przygo-

towania zapytania o technologiň (22,1%)
17

. Z badania wynika, Ũe w kolejnych 

trzech latach dominujŃcy bňdzie poziomy transfer technologii miňdzy sprze-

dawcŃ technologii (know-how, maszyn i urzŃdzeŒ) a klientem. Wedğug przed-

siňbiorc·w transfer pionowy bňdzie miağ marginalne znaczenie.  

Podsumowanie 

Znaczenie instytucjonalnego otoczenia biznesu odgrywa coraz wiňkszŃ ro-

lň w gospodarce. SkutecznoŜĺ i efektywnoŜĺ Ŝwiadczonych usğug doradczych 

w ramach sieci Krajowego Systemu Usğug jest cyklicznie badana przez PARP 

w celu dopasowania oferty usğug do potrzeb przedsiňbiorc·w. KorzyŜci z funk-

cjonowania sieci KSU to przede wszystkim uğatwienie przedsiňbiorcom dostňpu 

do wysokiej jakoŜci, bezpğatnych lub dofinansowanych specjalistycznych usğug 

doradczych niezbňdnych z punktu widzenia prowadzenia dziağalnoŜci innowa-

cyjnej.  

                                                           
16  TamŨe, s. 10. 
17  TamŨň, s. 11, 74. 
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THE INNOVATIVE SERVI CES FOR ETREPRENEURS PROVIDED BY THE 

NETWORK  OF NATIONAL SYSTEM O F SERVICES 

Summary 

The article presents the types, effects and importance of innovative services for 

the entrepreneurs rendered by the Institutions of business environment within the Na-

tional System of Services. The article presents definitions of innovation and innovative 

activity, and describes the state of innovation in small and medium size enterprises in 

Poland. The study also presents responsibilities of Institutions of business environment 

and their importance in the development and innovativeness of entrepreneurs.  

Translated by Ewa Planutis  
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AGNIESZKA BRELIK 

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie 

MAĞGORZATA BOGUSZ 

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona KoğğŃtaja w Krakowie 

WYKORZYSTANIE śRODKčW POMOCOWYCH Z UE PR ZEZ 

WĞAśCICIELI GOSPODARSTW AGROTURYSTYCZNYC H 

Wprowadzenie 

Unia Europejska jest jednym z najwiňkszych producent·w rolnych na 

Ŝwiecie, a przychody z produkcji ŨywnoŜci to jedna z podstawowych pozycji 

w budŨetach paŒstw czğonkowskich
1
. Obszary wiejskie zamieszkuje ponad 55% 

ludnoŜci, a zajmujŃ one prawie 90% powierzchni UE. Z uwagi na rolň rolnictwa 

w Unii Europejskiej jest to obszar szczeg·lnej ochrony wpierany w ramach 

Wsp·lnej Polityki Rolnej (WPR), realizowanej w ramach dw·ch filar·w. 

Pierwszy z nich obejmuje wspieranie sektora rolnego przez pğatnoŜci bezpo-

Ŝrednie i rynkowe; drugi, tzw. instrumenty towarzyszŃce WPR zawarte obecnie 

w Programie Rozwoju Obszar·w Wiejskich (PROW 2007ï2013).  

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej rolnicy i mieszkaŒcy teren·w wiej-

skich korzystajŃ ze Ŝrodk·w pomocowych Unii Europejskiej. Wykorzystanie 

wsparcia finansowego jest zr·Ũnicowane w kraju i zaleŨy od wielu uwarunko-

                                                           
1  Szerzej na ten temat piszŃ A. CzyŨewski, A. Poczta-Wajda, A. Sapa, Przepğywy finansowe 

miňdzy PolskŃ a UniŃ EuropejskŃ w ramach Wsp·lnej Polityki Rolnej na tle wynik·w ekonomicz-

nych rolnictwa, ĂWieŜ i Rolnictwoò 2010, nr 2 (147), s. 109ï122; A. P. Wiatrak, Analiza kierun-

k·w rozwoju obszar·w wiejskich w UE oraz uwarunkowaŒ ich zmian. Agroekonomia w warun-

kach rynkowych. Problemy i wyzwania, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-

niu, Zeszyty Naukowe nr 150, PoznaŒ 2010, s.160ï175. 
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waŒ. Ze wzglňdu na fakt, Ũe gğ·wnym czynnikiem mobilizujŃcym do podejmo-

wania dziağalnoŜci pozarolniczej, w tym r·wnieŨ turystycznej, jest zdobycie do-

datkowych dochod·w, kompensujŃcych niedostatecznie wpğywy pieniňŨne 

z produkcji rolniczej, autorzy podjeli pr·bň identyfikacji wykorzystania Ŝrod-

k·w pomocowych z UE przez wğaŜcicieli gospodarstw rolnych prowadzŃcych 

dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ w wojew·dztwie zachodniopomorskim.  

1. środki pomocowe Unii Europejskiej 

Agroturystyka traktowana jest jako dziağalnoŜĺ turystyczna funkcjonujŃca 

przy gospodarstwach rolnych
2
. Z jej rozwojem ğŃczy siň nie tylko tworzenie 

oraz unowoczeŜnienie infrastruktury technicznej i spoğecznej na wsi, kt·re po-

woduje zmniejszenie izolacji ludnoŜci wiejskiej, czyniŃc tň spoğecznoŜĺ bardziej 

postňpowŃ, nowoczesnŃ i otwartŃ
3
. Z rozwojem agroturystyki wiŃŨe siň r·wnieŨ 

rozwiŃzanie, przynajmniej czňŜciowo, podstawowych kwestii trapiŃcych wsp·ğ-

czesne rolnictwo i gospodarstwa rolne, w szczeg·lnoŜci poprawienie sytuacji 

dochodowej
4
. 

Jak wynika z badaŒ budŨet·w gospodarstw domowych przeprowadzonych 

przez GUS w 2005 r., r·Ũnice w poziomie uzyskiwanych dochod·w w gospo-

darstwach domowych os·b utrzymujŃcych siň z pracy w gospodarstwie rolnym 

i os·b utrzymujŃcych siň z pracy najemnej sŃ znaczŃce. W gospodarstwach rol-

nik·w doch·d na osobň jest niŨszy o ok. 20%. 

Najpowszechniej wystňpujŃcŃ formŃ dziağalnoŜci gospodarczej na obsza-

rach wiejskich w Polsce jest rolnictwo. Liczba gospodarstw rolnych o po-

wierzchni powyŨej 1 ha uŨytk·w rolnych wynosiğa 1786,7 tys., w tym 

1782,3 tys. stanowiğy gospodarstwa indywidualne. BiorŃc pod uwagň prowa-

dzenie dziağalnoŜci rolniczej w 2005 r. 2 476 474 gospodarstw prowadziğo dzia-

ğalnoŜĺ rolniczŃ w tym 1708,1 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyŨej 

1 ha uŨytk·w rolnych. 

                                                           
2  Wedğug GUS za gospodarstwo rolne uwaŨa siň gospodarstwo o powierzchni uŨytk·w rol-

nych od 0,1(ha) oraz gospodarstwo rolne osoby nieposiadajŃcej UR lub posiadajŃcej UR o po-

wierzchni mniejszej niŨ 0,1 ha, kt·re ma co najmniej: 1 sztuk bydğa lub (i) 5 sztuk trzody chlew-

nej albo 1 lochň lub (i) 3 sztuk owiec bŃdŦ k·z (i) 1 konia lub (i) 30 sztuk drobiu lub (i) 5 sztuk 

samic zwierzŃt futerkowych (w tym kr·lik·w) lub (i) 1 pieŒ pszczeli; Rocznik Statystyczny 2007. 
3  M. Dňbniewska, M. Tkaczuk, Agroturystyka koszty ceny efekty, POLTEXT, Warszawa 

1997, s. 7. 
4  M. Sznajder, L. Przezb·rska, Agroturystyka, PWE, Warszawa 2006. 
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Czğonkostwo Polski w Unii Europejskiej, objňcie polskiego rolnictwa me-

chanizmami Wsp·lnej Polityki Rolnej (WPR) i specyfika obszar·w wiejskich 

wojew·dztw stanowi duŨe wyzwanie dla rolnik·w, dla kt·rych wğaŜciwe wyko-

rzystanie pomocy jest najwaŨniejszŃ sprawŃ w dŃŨeniu do dywersyfikacji dzia-

ğaŒ w gospodarstwach rolnych tego terenu i sprostaniu konkurencji na wsp·l-

nym rynku europejskim
5
. 

Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2007ï2013 (PROW 2007ï

2013) jest podstawowym instrumentem wsparcia przeksztağceŒ strukturalnych, 

ekonomicznych i spoğecznych w rolnictwie i przetw·rstwie produkt·w rolnych 

w nowym okresie programowania, finansowanym z udziağem Ŝrodk·w UE
6
. 

Inwestycje na turystykň wiejskŃ sŃ moŨliwe w ramach Osi 3 ĂJakoŜci Ũycia na 

obszarach wiejskich i r·Ũnicowanie gospodarki wiejskiejò, a w szczeg·lnoŜci 

dziağania ĂR·Ũnicowanie w kierunku dziağalnoŜci nierolniczejò
7
.  

Podstawowym celem Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 

2007ï2013 jest realizacja koncepcji wielofunkcyjnoŜci rolnictwa i obszar·w 

wiejskich. Zakğada ona wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych 

i wzrost konkurencyjnoŜci sektora rolno-spoŨywczego, z jednoczesnym zapew-

nieniem instrument·w na rzecz r·Ũnicowania dziağalnoŜci gospodarczej w celu 

pozyskania i stworzenia alternatywnych Ŧr·değ dochod·w mieszkaŒc·w wsi
8
.  

PğatnoŜci w ramach stosowanego w Polsce od 2004 r. systemu jednolitej 

pğatnoŜci obszarowej (SAPS) podlegajŃ stopniowemu dochodzeniu do poziomu 

stosowanego w krajach UE-15 (tzw. zasada phasing-in). JednoczeŜnie, Polska 

podjňğa decyzjň o uzupeğnianiu jednolitej pğatnoŜci obszarowej krajowymi pğat-

noŜciami uzupeğniajŃcymi (ang. Complementary National Direct Payments ï 

CNDP) w maksymalnie dopuszczanej przepisami wsp·lnotowymi wysokoŜci, 

tj. do poziomu 30% pğatnoŜci stosowanych w krajach UE-15 na dzieŒ 30 kwiet-

nia 2004 r.  

Poziom pğatnoŜci bezpoŜrednich otrzymywanych przez polskich rolnik·w, 

poczŃwszy od roku 2004 wzrasta corocznie. W roku 2010 bňdzie m·gğ wynieŜĺ 

                                                           
5  J. Kania, M. Bogusz, Efekty pracy doradczej we wdraŨaniu instrument·w Wsp·lnej Polityki 

Rolnej na przykğadzie wojew·dztwa mağopolskiego, SERIA, Szczecin 2010, s. 73ï78. 
6  www.arimr.gov.pl. 
7  Szczeg·ğowo opisano instytucje i organizacje wspierajŃce tego typu inicjatywy przez 

A.I. BaliŒskŃ, I. SikorskŃ-Wolak, Turystyka wiejska szansŃ rozwoju wschodnich teren·w przygra-

nicznych na przykğadzie wybranych gmin, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2009, s. 44ï49. 
8  Prow 2007ï2013, Wyd. MRiRW, Warszawa 2007, s. 121. 
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100% poziomu wsparcia uzyskiwanego przez rolnik·w UE-15 (70% z budŨetu 

UE + 30% krajowe pğatnoŜci uzupeğniajŃce)
9
. 

2. Cel, zakres i metodyka badaŒ 

Celem artykuğu jest wskazanie stopnia wykorzystania Ŝrodk·w pomoco-

wych z UE przez wğaŜcicieli gospodarstw rolnych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ 

agroturystycznŃ w wojew·dztwie zachodniopomorskim. 

RozwaŨania teoretyczne na temat wykorzystania funduszy unijnych na 

dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ i dziağalnoŜĺ rolniczŃ wzbogacone zostağy o wyniki 

wğasnych badaŒ ankietowych. Badania przeprowadzone w 2011 r. objňğy 100 

gospodarstw agroturystycznych zlokalizowanych w wojew·dztwie zachodnio-

pomorskim. Dob·r obiekt·w do badaŒ byğ celowy. Gospodarstwa speğniağy na-

stňpujŃce kryteria: 

ï zarejestrowanie dziağalnoŜci agroturystycznej w urzňdzie gminy, 

ï dğugoŜĺ prowadzenia dziağalnoŜci agroturystycznej ï min. 3 lata,  

ï wartoŜĺ standardowej nadwyŨki bezpoŜredniej ï min. 2 ESU.  

W badanych gospodarstwach, w dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ zaangaŨowa-

ne byğy minimum dwie osoby, gospodarstwa dysponowağy Ŝrednio okoğo 7 ha 

ziemi i 13 miejscami noclegowymi.  

3. Wyniki badaŒ  

Udziağ wojew·dztwa zachodniopomorskiego w turystyce krajowej jest 

znaczny (19% og·ğu miejsc noclegowych w kraju). WiňkszoŜĺ miejsc noclego-

wych oferowanych jest w obiektach w pasie nadmorskim, zaŜ mağa ich liczba ï

w pasie pojezierzy
10

. Odwrotna sytuacja wystňpuje w przypadku miejsc nocle-

gowych na obszarach wiejskich. NaleŨy jednak zwr·ciĺ uwagň, Ũe wskazanie 

skali rozwoju tego zjawiska nie jest ğatwe. Tak jak podkreŜlajŃ BaliŒska i Sikor-

ska-Wolska: ĂO ile gospodarstwa agroturystyczne zaliczymy w cağoŜci do bazy 

turystyki wiejskiej, o tyle w przypadku pokoi goscinnych nie mamy informacji, 

kt·re z nich poğoŨone sŃ na obszarach wiejskich, a kt·re w miastachò. Autorki 

                                                           
9  www.minrol.gov.pl (19.04.2012). 
10  TamŨe, s. 82. 
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podkreŜlajŃ, Ũe jeszcze trudniej jest w przypadku hoteli czy pensjonat·w, gdzie 

nie ma informacji dotyczŃcych nie tylko poğoŨenia ale i wielkoŜci obiekt·w. 

Dlatego teŨ dane zaprezentowane przez Instytut Turystyki majŃ charakter czy-

sto poglŃdowy
11
. PoniŨej przedstawiono liczbň gospodarstw agroturystycznych 

z podziağem na ofertň sezonowŃ, cağorocznŃ i wyŨywieniowŃ. Wyszczeg·lniono 

r·wnieŨ liczbň pokoi i liczbň miejsc noclegowych (tab. 1). 

Tabela 1 

Liczba gospodarstw agroturystycznych w wojew·dztwie zachodniopomorskim  

w 2011 roku. 

Gmina 

Liczba gospodarstw 

Liczba pokoi 

Liczba 

miejsc noc-

legowych 

z ofertŃ 
og·ğem 

sezonowŃ cağorocznŃ wyŨywieniowŃ 

Biağogard 

 0 5 5 5 23 60 

Choszczno 

 6 19 8 25 105 377 

Drawsko Pomorskie 

 7 82 75 89 317 876 

Goleni·w 

 2 14 16 16 71 191 

Gryfice 

 6 9 5 15 77 235 

Gryfino 

 4 4 4 8 31 76 

KamieŒ Pomorski 

 28 29 23 57 269 846 

Koğobrzeg 

 23 7 6 30 100 313 

Koszalin 

 37 46 31 83 300 760 

Ğobez 

 6 11 11 17 85 250 

MyŜlib·rz 

 4 7 9 11 51 123 

Police 

 5 3 0 8 26 78 

Pyrzyce 

 0 0 0 0 0 0 

Sğawno 

 53 102 54 155 498 1936 

                                                           
11 A. I BaliŒska, I. Sikorska-Wolak, Turystyka wiejska szansŃ rozwojué, s. 25. 
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Gmina 

Liczba gospodarstw 

Liczba pokoi 

Liczba 

miejsc noc-

legowych 

z ofertŃ 
og·ğem 

sezonowŃ cağorocznŃ wyŨywieniowŃ 

Stargard SzczeciŒski 

 5 16 17 21 91 220 

Szczecinek 

 4 47 33 51 222 574 

świdwin 

 0 7 7 7 30 98 

Wağcz 

Razem 3 29 0 32 103 312 

OGčĞEM 193 437 304 630 2399 7325 

ťr·dğo:   opracowanie wğasne na podstawie danych z ZODR w Barzkowicach (2011). 

Badania ankietowanych przeprowadzone wŜr·d gospodarstw rolnych pro-

wadzŃcych dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ wskazujŃ, Ũe Ŝwiadczeniem usğug agro-

turystycznych zajmujŃ siň gğ·wnie osoby z wyksztağceniem zawodowym (41%) 

i Ŝrednim 27%. Wynika to z dawnej ŜwiadomoŜci rolnik·w, Ũe do prowadzenia 

gospodarstwa rolnego niepotrzebne byğo wyŨsze wyksztağcenie. ZaŜ 14% os·b 

z wyksztağceniem wyŨszym, to przewaŨnie ludzie, kt·rzy powr·cili na obszary 

wiejskie z zamiğowania do wiejskiego Ũycia, potrzeby kontaktu z naturŃ. Wy-

ksztağceniem rolniczym charakteryzuje siň tylko populacja mňŨczyzn. 

Gğ·wnym zainteresowaniem autor·w byğo Ŧr·dğo pozyskiwania dochod·w 

przez wğaŜcicieli prowadzacych dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ. Ankietowani 

wskazywali na wiňcej niŨ jedno Ŧr·dğo dochod·w w gospodarstwie. NaleŨy 

jednak podkreŜliĺ, Ũe aŨ 47,3% wskazywağo na dziağalnoŜĺ agroturystycznŃ oraz 

33,8% na pracň w gospodarstwie rolnym, co Ŝwiadczy o powiŃzaniu agrotury-

styki z rolnictwem.  

RozpatrujŃc dochody badanych gospodarstw agroturystycznych, stwier-

dziĺ moŨna, Ũe gğ·wne Ŧr·dğo dochodu stanowi wynajem pokoi (37,5 % docho-

d·w). Drugim waŨnym dochodem sŃ dodatkowe usğugi Ŝwiadczone turystom 

(12,5%), wyŨywienie, sprzedaŨ ŨywnoŜci lub przetwor·w. DuŨy procent ï

16,7% dochod·w stanowiŃ, tzn. inne, do kt·rych zalicza siň sprzedaŨ baraniny 

czy drobiu na potrzeby turyst·w, organizowanie imprez. 

Niekt·rzy sŃ bardziej aktywni i poszukujŃ jeszcze innych Ŧr·değ dochodu 

dla swojej rodziny, jak handel, dziağy specjalne rolnictwa (uprawa og·rka pod 

foliŃ czy owczarstwo), przetw·rstwo spoŨywcze dla potrzeb turyst·w (piecze-

nie chleba, produkcja twarogu koziego), wiklina, kowalstwo, garncarstwo, takŨe 

powszechna ostatnimi czasy praca za granicŃ. 
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PytajŃc o Ŧr·dğo pochodzenia Ŝrodk·w finansowych na rozpoczňcie dzia-

ğalnoŜci agroturystycznej, tylko 8,29% ankietowanych korzystağo ze Ŝrodk·w 

pomocowych z UE na rozpoczňcie dziağalnoŜci. Zdecydowana wiňkszoŜĺ ankie-

towanych, (68%) wskazağa na wğasne oszczňdnoŜci. Sytuacja taka wynikaĺ mo-

gğa z braku moŨliwoŜci dostňpu do szczeg·ğowych informacji wŜr·d mieszkaŒ-

c·w teren·w wiejskich o zasadach korzystania z funduszy unijnych, a takŨe 

w wyniku zaostrzonych procedur.  

Znacznie wiňcej (67,27%) ankietowanych skorzystağo z dopğat bezpoŜred-

nich, 41% Ŝrodk·w wykorzystuje siň na wsparcie inwestycji zwiŃzanej 

z produkcjŃ rolniczŃ. Jednak Ŝrodki z dopğat bezpoŜrednich wykorzystywane sŃ 

takŨe na wsparcie inwestycji zwiŃzanej z agroturystykŃ. Por·wnujŃc inwestycje, 

kt·re juŨ zostağy wykonane z tymi, kt·re w ciŃgu najbliŨszych lat bňdŃ realizo-

wane, moŨna zauwaŨyĺ powolnŃ zmianň w kierunku finansowania rozwoju in-

westycji w gospodarstwie. Mimo Ũe nadal podstawň stanowiŃ bieŨŃce dochody 

(u wszystkich ankietowanych) i oszczňdnoŜci (u 54,5% ankietowanych), to jed-

nak dodatkowe moŨliwoŜci finansowania upatrywane sŃ coraz czňŜciej w kapi-

tale obcym, a zwğaszcza w pomocy z zagranicy (30,5%) oraz z kredyt·w prefe-

rencyjnych (15%). 

Gdyby pojawiğy siň nowe moŨliwoŜci inwestowania na rynku, 38,46% go-

spodarstw raczej zostağoby przy dotychczasowym profilu, przyglŃdajŃc siň jed-

nak nowym moŨliwoŜciom. To niewŃtpliwe najbezpieczniejsze rozwiŃzanie, nie 

angaŨuje siň Ũadnych Ŝrodk·w, nie ma ryzyka. Ale znaczna czňŜĺ gospodarstw 

ï 46,2% postanowiğaby rozpoczŃĺ nowe przedsiňwziňcie z niewielkŃ bŃdŦ 

znacznŃ czňŜciŃ swego kapitağu.  

Najwiňkszym hamulcem rozwoju gospodarstw rodzinnych w Polsce we-

dğug ankietowanych jest brak pieniňdzy, pracy, funduszy na rozw·j, mağa do-

chodowoŜĺ. DuŨe znaczenie ma takŨe trudny dostňp do kredyt·w, ich wysokie 

oprocentowanie, skomplikowane procedury pomocowe, a takŨe, jak twierdzŃ 

ankietowani, nier·wne dopğaty w stosunku do Ăstarychò czğonk·w UE, brak 

konsekwentnej polityki paŒstwa, zğy stan infrastruktury drogowej, czňsto brak 

infrastruktury kulturowej, dyskryminacja wsi i mieszkaŒc·w wsi. 
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Podsumowanie 

Agroturystyka jest realnŃ alternatywŃ, na przeludnionej dziŜ i bezrobotnej 

wsi, na stworzenie nowego rynku pracy i dodatkowego Ŧr·dğa dochod·w jej 

mieszkaŒc·w oraz podniesienie og·lnego poziomu Ũycia. Jednak jak wynika 

z przeprowadzonych badaŒ nie jest to nadal gğ·wne Ŧr·dğo dochod·w w gospo-

darstwie, a Ŝrodki na rozpoczňcie tej dziağalnoŜci gğ·wnie pochodzŃ z wğasnych 

oszczňdnoŜci. WğaŜciciele gospodarstw agroturystycznych coraz czňŜciej przy-

gotowujŃ ofertň turystycznŃ dla konkretnego klienta, kt·ra powiňksza siň z roku 

na rok. DŃŨenie do osiŃgniňcia przewagi konkurencyjnej dokonujŃ poprzez wy-

korzystanie zasob·w, kt·re przyczyniajŃ siň miňdzy innymi do kreowania pro-

duktu turystycznego. Aby uniknŃĺ ujednolicenia oferty naleŨy kreowaĺ produk-

ty niepowtarzalne, wyjŃtkowe, atrakcyjne dla turyst·w, charakteryzujŃce siň 

obowiŃzujŃcymi standardami, normami w zakresie Ŝwiadczenia usğug tury-

stycznych.  

Mimo Ũe wydaje siň, Ũe rolnicy chňtnie korzystajŃ ze Ŝrodk·w pomoco-

wych z Unii Europejskiej, to gğ·wnie sŃ to jednak dopğaty bezpoŜrednie, kt·re 

sŃ wykorzystywane zar·wno na inwestycje rolnicze, jak i dziağalnoŜĺ pozarolni-

czŃ. Znacznie rzadziej natomiast korzystajŃ z form wsparcia unijnego na dzia-

ğalnoŜĺ agroturystycznŃ.  
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THE USE OF SUPPORT FOUNDS FROM EUROPEAN UNION BY THE 

OWNERS OF THE AGRITO URISM FARMS  

Summary  

Studies confirm that agriourism is alternative for the unemployed in villages, on 

the creation of a new labour market and an additional source of income for its residents 

and raising the general standard of living. However, it isnôt still the main source of in-

come in the farm, and start to develop this activity mainly comes from their own sav-

ings. Unfortunately, only small group of agritourism farm owners are using the EU 

funds for rural tourism. This situation may arise from the lack of access to detailed in-

formation among the inhabitants of the rural areas of the use of EU funds, and as a re-

sult of stricter procedures.  

Translated by Agnieszka Brelik 
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CENTRA ZEWNŇTRZNEJ OBSĞUGI BIZNESU I OśRODKI USĞUG 

WSPčLNYCH W ROZWOJU POLSKIEJ GOSPODARKI  

Wprowadzenie 

W krajach zachodnich outsourcing jest integralnŃ czňŜciŃ wielu przedsiň-

biorstw.W Polsce natomiast jest postrzegany jako efektywne narzňdzie bizne-

sowe, kt·re wpğywa na poprawň wydajnoŜci, konkurencyjnoŜci oraz efektywno-

Ŝci. Uğatwia to rozw·j gospodarczy kaŨdej firmy bez wzglňdu na jej wielkoŜĺ 

i prowadzonŃ dziağalnoŜĺ.  

Coraz czňŜciej przedsiňbiorstwa zlecajŃ zadania outsourcingowe innym 

paŒstwom bliskim kulturowo i geograficznie ï z kraj·w Europy Zachodniej do 

Europy środkowo-Wschodniej. Z takŃ sytuacjŃ moŨna siň spotkaĺ w Polsce, 

gdzie lokowane sŃ centra usğugowe, w kt·rych pracuje siň na rzecz klient·w 

gğ·wnie z Europy Zachodniej. Wpğyw na to majŃ zasoby i jakoŜĺ siğy roboczej, 

w tym wyksztağcenie kadry, koszty prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej, 

klimat inwestycyjny, stan infrastruktury oraz jakoŜĺ Ũycia.  

Przedsiňbiorstwa, kt·re sŃ Ŝwiadome wartoŜci, jakie niesie ze sobŃ wiedza 

specjalistyczna i perfekcja, chňtnie nabywajŃ je jako towar, poniewaŨ utrzyma-

nie wysokiego poziomu wiedzy i perfekcjonizmu w kaŨdym obszarze funkcjo-

nalnym przedsiňbiorstwa jest zbyt kosztowne. Dlatego teŨ outsourcing staje siň 

podstawowŃ strategiŃ prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej
1
. W 1923 r., Hen-

ry Ford stwierdziğ, Ũe ĂjeŜli jest coŜ, czego nie potrafimy zrobiĺ wydajniej, ta-

                                                           
1  M. Cook, Outsourcing funkcji personalnych, Oficyna Wydawnicza, Krak·w 2003, s. 38. 
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niej i lepiej niŨ konkurenci, nie ma sensu, ŨebyŜmy to robili, i powinniŜmy za-

trudniĺ do wykonania tej pracy kogoŜ, kto zrobi to lepiej niŨ myò. Z takiego 

modelu wsp·ğpracy wynikajŃ korzyŜci finansowe i operacyjne, kt·re sŃ juŨ do-

strzegane nie tylko przez duŨe korporacje, ale takŨe przez podmioty z sektora 

mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw. Dlatego teŨ wiele z nich decyduje siň na 

wsp·ğpracň z centrami usğug outsourcingowych w r·Ũnych czňŜciach Ŝwiata. 

Najbardziej znane lokalizacje w tym obszarze to: Filipiny, Chiny, Tajlandia, In-

die i Wietnam. Polska plasuje siň na si·dmej pozycji rankingu Top Countries 

for outsourcing stworzonego przez A.T. Kearney, kt·ry okreŜla najatrakcyjniej-

sze paŒstwa dla inwestycji outsourcingowych
2
. Celem artykuğu jest okreŜlenie, 

co to jest BPO i SSC. Autor przedstawia powody lokowania Centr·w w Polsce 

oraz korzyŜci, jakie z tego wynikajŃ. 

1. Centra BPO/SSC 

W Polsce w bardzo szybkim tempie powstajŃ centra BPO/SSC. Polskie 

oraz zagraniczne przedsiňbiorstwa doceniajŃ zalety centr·w usğug biznesowych. 

PozwalajŃ im na oszczňdnoŜĺ i profesjonalizacjň Ŝwiadczonych usğug, umoŨli-

wiajŃ im r·wnieŨ na ustandaryzowanie wielu proces·w, co wpğywa na poprawň 

wydajnoŜci
3
. 

Najbardziej popularnymi usğugami, kt·re sŃ Ŝwiadczone przez centra usğug 

sŃ: IT (Information Technology), Call Center ï centrum telefoniczne wyspecja-

lizowane w pasywnym zbieraniu zgğoszeŒ (inboundcall) lub aktywnym kontak-

cie z klientem (onboundcall), ksiňgowoŜĺ oraz HR (Human Resources)
4
. 

Ze wzglňdu na lokalizacjň, centra pracujŃce w trybie BPO/SSC dzieli siň 

na: 

ï offshoring ï wsp·ğpraca z firmami na cağym Ŝwiecie, 

ï outsourcing krajowy (onshore outsourcing) ï wsp·ğpraca z firmŃ 

usğugowŃ na terenie kraju, 

                                                           
2  A.T. Keraney, Top Countries for outsourcing stworzonego przez A.T. Kearney, 

http://www.businessweek.com/ (10.2011). 
3  Ğ. Gajewski, Centra usğug wsp·lnych po polsku, ĂOutsourcing Magazineò 01.01.2011, nr 1, 

s. 24. 
4  D. Ciesielska, Offshoring usğug wpğyw na rozw·j przedsiňbiorstwa, Oficyna Wydawnicza, 

Warszawa 2009, s. 40. 
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ï outsourcing po sŃsiedzku (nearshoring) ï w Polsce jest to wsp·ğ-

praca z firmŃ europejskŃ albo tylko z firmŃ z Europy środkowej lub 

Wschodniej (CEE)
5
. 

Czňsto BPO/SSC jest uŨywane zamiennie lub ğŃcznie, jednak nie sŃ tym 

samym. PodğoŨem r·ŨnicujŃcym te dwa rodzaje centr·w to typ klienta, dla kt·-

rego Ŝwiadczone sŃ usğugi. Ze wzglňdu na zasiňg prowadzonej dziağalnoŜci za-

zwyczaj rozr·Ũnia siň dwa typy centr·w nowoczesnych usğug dla biznesu ï Bu-

siness Process Outsourcing (BPO) oraz Shared Services Centers (SSC). Przed-

siňbiorstwa BPO sŃ nastawione na klient·w zewnňtrznych, przyjmujŃc od nich 

realizacjň wybranych proces·w biznesowych, z kolei SSC sŃ jednostkami wy-

izolowanymi w ramach danej firmy i dziağajŃ na rzecz macierzystej organizacji. 

Coraz czňŜciej r·Ũnice miňdzy BPO a SSC sŃ zacierane przez praktykň rynko-

wŃ. Jednostki typu SSC ewoluujŃ w kierunku organizacji hybrydowych typu 

SSC/BPO, kt·re ğŃczŃ funkcje centr·w BPO i SSC, ŜwiadczŃcych usğugi za-

r·wno dla firm zewnňtrznych, jak i dla oddziağ·w sp·ğki macierzystej
6
. 

Prekursorami w tej dziedzinie byğy przedsiňbiorstwa o profilu produkcyj-

nym, jak chociaŨby Coca Cola, kt·ra znacznŃ czňŜĺ zarzŃdzania ğaŒcuchem do-

staw zleciğa zewnňtrznej firmie. Przedsiňbiorstwa nawiŃzujŃce wsp·ğpracň 

z firmami ŜwiadczŃcymi usğugi BPO majŃ duŨŃ szansň na uzyskanie znacznych 

oszczňdnoŜci z tytuğu przeniesienia zadaŒ, niezwiŃzanych bezpoŜrednio z ich 

gğ·wnŃ dziağalnoŜciŃ. Wydzielenie zaplecza back-office do firmy zewnňtrznej 

sprawia, Ũe przedsiňbiorstwo moŨe w peğni oddaĺ siň swojej gğ·wnej dziağalno-

Ŝci, pozostawiajŃc swoje procesy w rňkach specjalist·w. 

światowym potentatem branŨy BPO sŃ Indie. Ponadto rynek usğug BPO 

jest zdominowany przez takie kraje jak: Filipiny, Tajlandia czy Chiny. Nato-

miast polski rynek usğug outsourcingowych od paru lat intensywnie siň rozwi-

ja
7
. KorzyŜci pğynŃce z lokowania przedsiňbiorstw outsourcingowych w Polsce, 

to m.in.: wpğywy do budŨetu paŒstwa z tytuğu podatk·w, przyciŃganie kolej-

nych inwestycji, spadek bezrobocia. Firmy, kt·re zajmujŃ siň BPO potrzebujŃ 

m.in. odpowiedniej lokalizacji dla swojej dziağalnoŜci. Dlatego teŨ, najwiňksze 

                                                           
5  M.J. Power, K.C. Desouza, C. Bonifazi, Outsourcing. Podrňcznik sprawdzonych praktyk, 

Drukarnia Wydawnicza im. W.L. Anczyca SA, Krak·w 2008, s. 30ï31. 
6  Ğ. Gajewski, Centra usğug wsp·lnych po polskué, s. 24ï25. 
7  K. Jezierska, Geneza powstania BPO w Polsce czňŜĺ I, 2011, 

http://www.outsourcingportal.pl/ (10.2011). 
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centra BPO tworzŃ siň w dobrze skomunikowanych w skali krajowej, duŨych 

oŜrodkach akademickich. 

2. BPO/SSC w Polsce 

Polska ma duŨy potencjağ do utworzenia wyspecjalizowanych centr·w 

usğug outsourcingowych. Sektor ten zaczŃğ siň ksztağtowaĺ ok. osiem lat temu, 

gğ·wnie w formie miňdzynarodowych centr·w usğug ksiňgowych, finansowych 

i typu IT. MocnŃ stronŃ Polski w przyciŃganiu tego typu projekt·w jest ko-

rzystny klimat inwestycyjny, wysokie kwalifikacje polskich pracownik·w oraz 

rozw·j nowoczesnego rynku biurowego.  

Jak pokazujŃ badania, roŜnie lista nowych lokalizacji w ramach mniej zna-

nych miast na terenie Europy środkowo-Wschodniej, kt·re sŃ konkurencjŃ dla 

bardziej dojrzağych lider·w BPO/SSC. Nowe lokalizacje sŃ atrakcyjniejsze fi-

nansowo oraz oferujŃ wiňkszŃ dostňpnoŜĺ wykwalifikowanej kadry niŨ lepiej 

rozwiniňte rynki, takie jak Krak·w, Praga, Budapeszt i Bratysğawa. SŃ to lokali-

zacje z najwiňkszym doŜwiadczeniem w obszarze BPO, ale jednoczeŜnie naj-

droŨsze ï majŃ zdolnoŜĺ do przyciŃgania usğug z wiňkszŃ wartoŜciŃ dodanŃ. Na-

tomiast miasta takie jak: Bukareszt, Sofia, KulŨ i Warna ï majŃ mniejsze do-

Ŝwiadczenie w branŨy BPO/SSC, lecz sŃ taŒsze ï przyciŃgnŃ mniej skompliko-

wane usğugi (tab. 1). Umiejscowienie miast w macierzy wynika z koszt·w 

zwiŃzanych z utworzeniem dziağalnoŜci BPO/SSC oraz masy krytycznej.  

Tabela 1 

Pozycja miasta a funkcje BPO/SSC 

Pozycja Funkcja BPO/SSC Miasta 

Lewa dolna niskie koszty, mağo skomplikowane 

funkcje: przetwarzanie transakcji i pğac, 

DTP, centra obsğugi klienta 

Kij·w, Lublin, ToruŒ, Rzesz·w, 

Bydgoszcz, Olsztyn, KluŨ, Szczecin, 

Ryga, Belgrad, Warna, Wilno 

Lewa g·rna niskie koszty, Ŝrednio skomplikowane 

funkcje: planowanie zasob·w przedsiň-

biorstwa, zarzŃdzanie reklamacjami, 

og·lne usğugi wsp·lne i hosting, projek-

towanie sieci 

St Petersburg, Bukareszt, Sofia 

Prawa g·rna Ŝrednie koszty, wysoko skomplikowane 

funkcje: zarzŃdzanie relacjami z klien-

Praga, Budapeszt, Bratysğawa,  

Warszawa, Krak·w, Wrocğaw 
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Pozycja Funkcja BPO/SSC Miasta 

tem, HR i rekrutacja, analizy biznesowe 

i raportowanie finansowe, analiza ryzy-

ka, nauczanie cyfrowe, szkolenia z ob-

sğugi produktu, usğugi wspierania przed-

siňbiorstwa, usğugi integracyjne 

Prawa dolna Ŝrednie koszty, mağo skomplikowane 

funkcje: w stosunku do innych miast, te 

lokalizacje oferujŃ najmniej atrakcyjnŃ 

opcjň z perspektywy doŜwiadczenia 

i koszt·w. 

Zagrzeb, Ğ·dŦ, GdaŒsk, Brno, Po-

znaŒ, Katowice, Tallin 

ťr·dğo:  Colliers International, Europa środkowo-Wschodnia atrakcyjna dla inwestycji 

BPO i SSC,17.02.2010, http://www.muratorplus.pl (01.2012). 

W Polsce znajduje siň 10 duŨych oŜrodk·w akademickich, a liczba studen-

t·w oscyluje wok·ğ 2 milion·w, co daje szerokie moŨliwoŜci wyboru lokalizacji 

firmom zainteresowanym inwestycjami w sektorze usğug. Sektor usğug zyskuje 

coraz wiňksze znaczenie w Ũyciu gospodarczym Polski. Staje siň jednym 

z waŨniejszych Ŧr·değ innowacji oraz rosnŃcej efektywnoŜci przedsiňbiorstw. 

W ten spos·b Polska ma szansň staĺ siň nowoczesnym zapleczem biznesowym 

w Europie. 

W ostatnim czasie opublikowano badania i raporty, z kt·rych wynika, Ũe 

Polska znajduje siň w europejskiej czoğ·wce pod wzglňdem lokowania inwesty-

cji zagranicznych, w tym centr·w BPO/SSC. Wedğug raportu z 2010 roku przy-

gotowanego przez firmň DIS, gdzie dokonano analizy 750 centr·w usğug w Eu-

ropie środkowo-Wschodniej, wykazano, Ũe Polska pod wzglňdem liczby cen-

tr·w usğug BPO/SSC oraz utworzonych miejsc pracy zajňğa pierwsze miejsce. 

W ciŃgu ostatnich piňciu lat najwiňksze miasta doŜwiadczyğy dynamicznego 

napğywu inwestycji usğugowych. Aktualnie w sektorze nowoczesnych usğug za-

trudnionych jest blisko 50 tys. wykwalifikowanych pracownik·w, kt·rzy spe-

cjalizujŃ siň w IT, usğugach ksiňgowoŜci i finansowych. 

W 2010 roku ZwiŃzek Lider·w Sektora Usğug Biznesowych w Polsce 

przygotowağ raport, wedğug kt·rego Warszawa znalazğa siň na pierwszym miej-

scu z najwiňkszŃ liczbŃ utworzonych centr·w usğug. Miastem charakteryzujŃ-

cym siň najwiňkszym zatrudnieniem w tym sektorze jest natomiast Krak·w, 

w kt·rym pracň znalazğo blisko 9 tys. pracownik·w, Warszawa znalazğa siň na 

drugim miejscu, z 6,8 tys. zatrudnionych, a Wrocğaw na trzecim z 4,5 tys. os·b 

pracujŃcych w sektorze, nieco ponad 2 tys. zatrudnionych pracuje w Ğodzi i Po-
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znaniu. Granicň tysiŃca os·b pracujŃcych w tym sektorze przekroczyğy takŨe 

Katowice oraz Gdynia, a w pozostağych miastach, w kt·rych znajdujŃ siň centra 

usğug, zatrudnienie w sektorze BPO/SSC nie przekracza tysiŃca os·b. 

Miňdzynarodowe koncerny, kt·re funkcjonujŃ w sektorze usğug 

(BPO/SSC), obniŨajŃ koszty pracy, a jednoczeŜnie korzystajŃ z czňsto silniej-

szego potencjağu ludzkiego znajdujŃcego siň w danym paŒstwie. Jednak niŨsze 

koszty operacyjne nie sŃ gğ·wnym czynnikiem motywujŃcym firmy do tworze-

nia projekt·w typu BPO/SSC. Potencjağ ludzki, tzw. HR pool, czyli dostňpnoŜĺ 

oraz jakoŜĺ wysoko wykwalifikowanej kadry, prognozy makroekonomiczne dla 

kraju stajŃ siň priorytetowymi czynnikami decydujŃcymi o wyborze miejsca 

inwestycji. 

MoŨna zaobserwowaĺ duŨŃ rywalizacjň o projekty usğugowe nie tylko 

z innymi paŒstwami regionu, ale takŨe z paŒstwami azjatyckimi. Wysoka jakoŜĺ 

pracy, bliskoŜĺ kulturowa, znajomoŜĺ jňzyk·w obcych czy teŨ mniejsza r·Ũnica 

czasowa, wpğywa na wyb·r Polski jako lokalizacji centr·w usğug BPO/SSC
8
. 

3. Przykğady Centr·w BPO/SSC w Polsce 

W tabeli 2 przedstawiono przykğady Centr·w BPO i SSC w Polsce oraz 

przedmiot ich dziağalnoŜci. 

Tabela 2 

Przykğady przedsiňbiorstw zajmujŃcych siň outsourcingiem w Polsce. 

Przedsiňbiorstwo Miasto Przedmiot dziağalnoŜci 

Genpact Lublin, Warszawa Usğugi outsourcingowe, callcenter, usğugi, tech-

nologie i zarzŃdzanie procesami biznesowymi 

dla firm 

Google Wrocğaw, Krak·w Wrocğaw ï centrum innowacji, Krakow ï cen-

trum badawczo-naukowe 

Arvato Services PoznaŒ ZarzŃdzanie bazami danych, korespondencja ma-

sowa (lettershop), wysyğka i dystrybucja produk-

t·w (logistyka), telefoniczna obsğuga klienta (con-

tactcenter), usğugi finansowe 

                                                           
8  J. Manikowska, BPO/SSC, http://www.paiz.gov.pl/ (10.2011). 
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Przedsiňbiorstwo Miasto Przedmiot dziağalnoŜci 

Reuters GdaŒsk Przetwarzanie informacjii danych o rynkach kapita-

ğowych i sp·ğkach z cağego Ŝwiata, danych makro-

ekonomicznych oraz informacji z bank·w  

i instytucji finansowych (kursy walut, notowania) 

SAS Institute Warszawa Analityczne przygotowanie danych, integracja da-

nych w czasie rzeczywistym, federacja danych itd. 

The Gillette Company DŃbrowa G·rnicza Magazyn wysokiego skğadowania, zaopatrywanie 

klient·w Gillette 

DHL Logistics DŃbrowa G·rnicza Magazyn wysokiego skğadowania ï skğadowanie 

towar·w, konfekcjonowanie, oklejanie, przepa-

kowanie produkt·w pod potrzeby poszczeg·l-

nych sieci handlowych, specjalne pakowanie 

produkt·w do cel·w promocyjnych, pakowanie 

wyrob·w 

SAP Ğ·dŦ ZarzŃdzanie relacjami z klientami (CRM), obsğuga 

finansowa (FI), hurtowanie danych (BW), zarzŃ-

dzanie inwestycjami (IM) i inne; druga funkcja 

Centrum ï oŜrodek referencyjny dla administracji 

paŒstwowej 

Infosys BPO Ğ·dŦ Usğugi outsourcingowe z zakresu: finanse  

i ksiňgowoŜĺ, Order Management, Master Data 

Management, zam·wieŒ, LogisticClaim Handling, 

Business Transformation Services, audyt we-

wnňtrzny oraz SOX, planowania i analizy finanso-

wej, obsğuga ubezpieczeŒ, obsğuga klienta 

Electrolux Krak·w Centrum Usğug Finansowo-Ksiňgowych, Glo-

balny zesp·ğ IT, Dziağ Instrukcji Obsğugi, Glo-

balne ZarzŃdzanie NieruchomoŜciami oraz Dziağ 

Pğac na Polskň 

Delphi Krak·w OŜrodek B + R ï ukğady zawieszenia do samocho-

d·w dla takich producent·w aut m.in. jak Daimlera 

Chryslera czy BMW 

Business Solution Pol-

ska 

Bielsko-Biağa Usğugi ksiňgowe i administracyjno-personalne dla 

polskiej czňŜci Fiata. Nowy oddziağ zajmie siň prze-

twarzaniem danych dla kontrahent·w w Niem-

czech, Francji, Wğoszech, Hiszpanii i Belgii 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie: http://www.um.lublin.pl, 

http://pl.wikipedia.org; http://www.arvato.pl/; Reuters Group inwestuje 

w GdaŒsku, http://gospodarka.gazeta.pl; http://www.sas.com/; R. Solski, I. De-

ssoulavy-Gğadysz, E. Socha, Gillette i DHL otwierajŃ centrum dystrybucyjne, 

http://www.paiz.gov.pl/; E. KwiecieŒ, L. DzierŨawski, Centrum kompetencyjne 

SAP w Ğodzi otwarte, http://www.sap.com/; http://infosysbpoeurope.eu/; 

http://newsroom.electrolux.com; Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-

nicznych SA, Polska ï kraj o najwyŨszej liczbie student·w, 

http://www.exporter.pl/. 
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Podsumowanie 

Polska ma szansň staĺ siň liderem w napğywie BIZ do sektora nowocze-

snych usğug, poniewaŨ jako jedyny region w Europie speğnia r·wnoczeŜnie 

wszystkie wymagane kryteria, takie jak: niskie koszty pracy, dostňpnoŜĺ wy-

kwalifikowanej oraz wszechstronnie wyksztağconej siğy roboczej, najwyŨszy 

w regionie wzrost gospodarczy, znajomoŜĺ jňzyk·w obcych oraz rozwiniňta in-

frastruktura telekomunikacyjna. DuŨa wiňkszoŜĺ centr·w usğug ulokowana jest 

w duŨych miastach, kt·re sŃ jednoczeŜnie duŨymi oŜrodkami akademickimi. 

Pod wzglňdem liczby dziağajŃcych centr·w przoduje Krak·w, Ğ·dŦ, Wrocğaw 

i Warszawa, ale mniejsze oŜrodki takie jak Olsztyn, czy Bielsko-Biağa r·wnieŨ 

z powodzeniem przyciŃgajŃ inwestor·w o podobnym profilu. 

Obraz polskiej branŨy logistyczno-magazynowej zmienia siň, 80% nowo-

czesnych magazyn·w usytuowano wok·ğ Warszawy. Jednak dziňki m.in. po-

mocy finansowej z Unii Europejskiej na budowň i modernizacjň dr·g i kolei, 

proporcja ta bňdzie siň zmieniaĺ na korzyŜĺ innych region·w. Dziňki zagranicz-

nym firmom, dla kt·rych Polska jest miejscem p·Ŧniejszej ekspansji na wsch·d, 

zapotrzebowanie na nowoczesne magazyny poza stolicŃ bňdzie rosğo. Aktualnie 

konkurencjŃ dla Warszawy jest Piotrk·w Trybunalski, kt·ry jest poğoŨony na 

przeciňciu siň waŨnych szlak·w komunikacyjnych. WaŨnymi oŜrodkami maga-

zynowania majŃ siň staĺ r·wnieŨ Ğ·dŦ, PoznaŒ, GdaŒsk, Katowice i Wrocğaw 

oraz inne mniejsze miasta o strategicznej lokalizacji
9
. 

WŜr·d najwaŨniejszych korzyŜci, jakie wynikajŃ z lokowania firm outso-

urcingowych w Polsce, naleŨy wymieniĺ przyciŃganie kolejnych inwestycji, 

dodatkowe wpğywy do budŨetu paŒstwa z tytuğu podatk·w, spadek bezrobocia, 

a takŨe pobudzenie r·Ũnego rodzaju inicjatyw spoğecznych. Wiele firm outsour-

cingowych jest zaangaŨowanych w r·Ũnego rodzaju inicjatywy spoğeczne oraz 

ochronň Ŝrodowiska. 

ReasumujŃc, silnŃ stronŃ Polski, na tle innych paŒstw, sŃ wysoko wykwa-

lifikowane kadry, wysoki poziom ksztağcenia na uczelniach wyŨszych, znajo-

moŜĺ jňzyk·w obcych oraz stabilna sytuacja makroekonomiczna kraju. 

                                                           
9  Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA, Polska ï kraj o najwyŨszej licz-

bie student·w,http://www.exporter.pl/ (10.2011). 
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BPO/ SSC CENTRES AS A DEVELOPMENT OPPORT UNITY FOR POLISH 

ECONOMY  

Summary 

Often it is a company strategic decision to outsource some of its service functions 

to external Business Process Outsourcing (BPO) centres or Shared Service Centres 

(SSC). Outsourcing skills, technologies and personnel may considerably improve the 
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operational effectiveness by allowing the business to focus on their core competencies. 

Popularity of the concept of  BPO and SSC provokes many questions.What is BPO and 

SSC? Why Centers are located in Poland? What are the benefits of locating Centers in 

Poland? In this article the author will attempt to answer these questions. 

Translated by Katarzyna BudzyŒska 

 



 

 ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECIőSKIEGO  

NR 705 EKONOMICZNE PROBLEMY USĞUG NR 89 2012 

 

AGNIESZKA DEMBICKA-NIEMIEC 

Uniwersytet Opolski 

UWARUNKOWANIA I ROZW čJ STREFY PODMIEJSKIEJ OPOLA 

W ASPEKCIE ZRčWNOWAŧONEGO ROZWOJU 

Wprowadzenie 

Strefa podmiejska to obszar charakteryzujŃcy siň dynamicznymi przemia-

nami przestrzennymi i funkcjonalnymi, kt·ry poddany jest znacznej presji in-

westycyjnej. SŃsiedztwo teren·w podmiejskich z miastem skutkuje stale zacho-

dzŃcymi zmianami na tych obszarach. 

Celem artykuğu jest identyfikacja aktualnych proces·w i zjawisk spoğecz-

no-ekonomicznych zachodzŃcych na obszarach wiejskich, znajdujŃcych siň 

w bliskiej odlegğoŜci od Opola w aspekcie zr·wnowaŨonego rozwoju. Ponadto, 

autorka artykuğu wskazuje na nowe funkcje pojawiajŃce siň na terenach wiej-

skich. Za elementy majŃce istotny wpğyw na rozw·j i zmiany zachodzŃce na 

obszarach wiejskich uznaje miňdzy innymi: 

ï dostňpnoŜĺ teren·w inwestycyjnych w gminie, 

ï migracje ludnoŜci z miasta na wieŜ, 

ï Ŝrodki pozyskane ze Ŧr·değ unijnych przez badane gminy, 

ï instrumenty planowania i projektowania obszar·w wiejskich. 

PowyŨsze czynniki oraz zmiany zachodzŃce w badanym obszarze, zostağy 

ujňte w trzech wymiarach rozwoju zr·wnowaŨonego: ekonomicznym, Ŝrodowi-

skowym i ekologicznym. 

W badaniu uwzglňdniono gğ·wnie te obszary, w kt·rych obserwuje siň 

najwiňksze zmiany zar·wno pod wzglňdem migracyjnym ludnoŜci, jak i reali-
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zacji projekt·w unijnych. Badane gminy naleŨŃ do powiatu opolskiego 

i w wiňkszoŜci graniczŃ bezpoŜrednio z miastem Opole. 

W pracy zastosowano gğ·wnie metody iloŜciowe i jakoŜciowe. Przeanali-

zowano dane statystyczne pozyskane z Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego 

(GUS) oraz przeprowadzono przeglŃd dokument·w Ŧr·dğowych i literatury 

przedmiotu.  

1. Identyfikacja pojňcia strefy podmiejskiej miasta 

Obserwowany od wielu lat wpğyw miasta na otaczajŃce je tereny stağ siň 

przedmiotem badaŒ autor·w wielu publikacji. Wydaje siň, Ũe obecne oddziağy-

wanie miasta jest zdecydowanie silniejsze niŨ w latach poprzednich, co skutkuje 

zmieniajŃcŃ siň strefŃ wok·ğ miasta. Jednak im dalej od oŜrodka miejskiego, 

tym ten wpğyw jest mniejszy. Pr·by okreŜlenia strefy podmiejskiej owocowağy 

mnogoŜciŃ interpretacji tego pojňcia.  

Generalnie jednak, jako strefň podmiejskŃ powszechnie traktuje siň obszar 

poğoŨony w bezpoŜrednim sŃsiedztwie miasta, kt·ry jest z nim powiŃzany i sys-

tematycznie przeksztağcany
1
. Strefa ta stanowi obszar przejŜciowy miňdzy wsiŃ 

a miastem, gğ·wnie w pğaszczyŦnie przestrzennej (mieszane formy zagospoda-

rowania przestrzeni i przejŜciowe typy osadnictwa).  

2. Pojňcie zr·wnowaŨonego rozwoju obszar·w zurbanizowanych 

Strefa podmiejska moŨe peğniĺ rolň dopeğniajŃcŃ i stabilizujŃcŃ w ekosys-

temie regionu, r·wnowaŨŃc napiňcia miňdzy miastem i obszarami wiejskimi. 

W sensie fizycznym stanowi ona obszar styku odmiennych form uŨytkowania, 

a w znaczeniu pozaprzestrzennym, odmiennych wartoŜci dominujŃcych w r·Ũ-

nych spoğecznoŜciach. ĂSytuacjň tň zwykğo siň traktowaĺ jako Ŧr·dğo konflikt·w 

i przyczynň degradacji przestrzeni. Tymczasem optyka zr·wnowaŨonego roz-

woju pozwala przeğamaĺ ten schemat i w zr·Ũnicowaniu element·w Ŝrodowiska 

dostrzec szansň ich harmonijnej wsp·ğpracyò
2
.  

                                                           
1  S. Liszewski, Funkcja przemysğowa strefy podmiejskiej Ğodzi, w: Struktura i przemiany 

stref podmiejskich duŨych miast, ĂFolia Geographicaò 1985, nr 5. 
2  A. G·rka, Strefa podmiejska w warunkach zr·wnowaŨonego rozwoju. Dynamiczne ujňcie 

krajobrazu, tekst jest prezentacjŃ idei zawartych w rozprawie doktorskiej opracowanej przez au-
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Zdaniem J. Zegara, koncepcja zr·wnowaŨonego rozwoju teren·w wiej-

skich jest szczeg·lnie waŨna w realizacji og·lnej koncepcji zr·wnowaŨonego 

rozwoju, bowiem tereny wiejskie zajmujŃ dominujŃcŃ czňŜĺ przestrzeni fizycz-

nej, stanowiŃ ostojň zasob·w przyrodniczych oraz decydujŃ o zdolnoŜci samo-

odnowy ekosystem·w. Obszary wiejskie majŃ zatem waŨne znaczenie w kre-

owaniu ğadu przestrzennego oraz ekologicznego. Ponadto, naturalna sğaboŜĺ ob-

szar·w wiejskich w stosunku do teren·w zurbanizowanych sprawia, Ũe aspekt 

spoğeczny oraz ekonomiczny nabiera szczeg·lnego znaczenia. Zbyt duŨa roz-

bieŨnoŜĺ w poziomie rozwoju ekonomicznego oraz warunkach bytu ludnoŜci 

w mieŜcie i na wsi moŨe byĺ przyczynŃ niepokoj·w spoğecznych, kt·re zagraŨa-

jŃ stabilnoŜci cağego systemu spoğeczno-ekonomicznego
3
.  

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji rozwoju zr·wnowaŨone-

go, trzeba wiňc zaznaczyĺ, Ũe w prezentowanej pracy rozw·j zr·wnowaŨony 

traktowany jest jako rozw·j, w kt·rym wszelkie podjňte dziağania majŃ na celu 

poprawň warunk·w Ũycia ludnoŜci i nie powodujŃ degradacji Ŝrodowiska przy-

rodniczego. Rozw·j zr·wnowaŨony traktuje siň zatem jako dŃŨenie do zapew-

nienia trwağej poprawy jakoŜci Ũycia pokoleŒ dziňki ksztağtowaniu i realizacji 

odpowiednich proporcji miňdzy trzema rodzajami kapitağu: ekonomicznym, 

ludzkim i przyrodniczym
4
.  

3. Przedmiot badaŒ 

Granice strefy podmiejskiej sŃ elastyczne i trudne do okreŜlenia. Ograni-

czajŃc siň tylko i wyğŃcznie do gmin w bezpoŜrednim sŃsiedztwie Opola, obszar 

ten nie oddağby w peğni skali oddziağywania miasta na funkcjonowanie pobli-

skich miejscowoŜci oraz ich rozw·j. ZmieniajŃce siň preferencje inwestor·w 

i wzrastajŃca konkurencyjnoŜĺ oferty poszczeg·lnych gmin sprawia, Ũe uru-

                                                                                                                                              

torkň na Wydziale Architektury Politechniki GdaŒskiej pod kierunkiem prof. arch. Andrzeja Ba-

ranowskiego, Wydziağ Architektury Politechniki GdaŒskiej, GdaŒsk, 2006, s. 2. 
3  M. Adamowicz, E. Dresler, Rola grupowych form dziağalnoŜci mieszkaŒc·w w zr·wnowa-

Ũonym rozwoju obszar·w wiejskich na przykğadzie wojew·dztwa lubelskiego, w: M. Adamowicz, 

SamorzŃdy i spoğecznoŜci lokalne w zr·wnowaŨonym rozwoju obszar·w wiejskich, SGGW, War-

szawa 2006, s. 101. 
4  F. Piontek, B. Piontek, Kategoria Ărozw·jò w alternatywnych koncepcjach jego urzeczy-

wistniania, w: Humanistyczne, ekonomiczne i ekologiczne aspekty kategorii Ărozw·jò, red. 

F. Piontek, J. Czerny, Zeszyty Naukowe Komitetu ĂCzğowiek i Ŝrodowiskoò, nr 40, Warszawaï

Bytom 2005, s. 38. 
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chomione zostajŃ nowe przestrzenie, zmieniajŃc r·wnoczeŜnie zasiňg i pğynnŃ 

granicň tej strefy. Dlatego teŨ w artykule, za obszar strefy podmiejskiej Opola 

przyjňto pierŜcieŒ skğadajŃcy siň z nastňpujŃcych soğectw: Chmielowice, Dzie-

kaŒstwo, Kňpa, Krzanowice, Sğawice, Przywory, Win·w ï jako miejscowoŜci 

zlokalizowane w bezpoŜrednim sŃsiedztwie Opola. Jako drugŃ grupň badawczŃ 

przyjňto soğectwa: ChrzŃstowice CzarnowŃsy, Lňdziny, Tarn·w Opolski, Zawa-

da ï uznajŃc, Ũe sŃ one dobrze skomunikowane z miastem wojew·dzkim i pod-

legajŃ jego wpğywowi. Zakğada siň r·wnieŨ, Ũe im dostňpnoŜĺ komunikacyjna 

jest lepsza, tym wpğyw wystňpowania miasta jest intensywniejszy. Wymienione 

miejscowoŜci naleŨŃ do odpowiednich gmin, co przedstawiono na rysunku 1. 

 

Rys. 1. Lokalizacja badanych soğectw w strefie podmiejskiej Opola 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 
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4. Aspekt ekonomiczny rozwoju strefy podmiejskiej 

W literaturze przedmiotu zwraca siň uwagň, Ũe zr·wnowaŨony rozw·j te-

ren·w wiejskich powinien byĺ oparty na gospodarczej aktywizacji wsi przez 

tworzenie nowych miejsc pracy w dziağalnoŜci pozarolniczej
5
. Zgodnie z po-

wyŨszym, w artykule starano siň okreŜliĺ liczbň nowo powstağych przedsiň-

biorstw poza rolnictwem oraz okreŜliĺ moŨliwoŜci rozwoju przedsiňbiorczoŜci 

dziňki udostňpnionym terenom inwestycyjnym w soğectwach. Niestety ze 

wzglňdu na brak dostňpu do kompletnych danych statystycznych dla poszcze-

g·lnych miejscowoŜci, zanalizowano gğ·wnie jednostki na poziomie NTS 5, 

czyli gminy, do kt·rych naleŨŃ wybrane soğectwa ze strefy podmiejskiej Opola 

oraz te zlokalizowane w dalszej odlegğoŜci od miasta. W badaniu wziňto pod 

uwagň sekcje PKD (Polska Klasyfikacja DziağalnoŜci), w kt·rych zarejestrowa-

no najwiňcej nowych podmiot·w gospodarczych w 2009 i 2010 roku. Byğy to 

sekcja C ï przetw·rstwo przemysğowe, sekcja F ï budownictwo, sekcja G ï 

handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazd·w samochodowych (wğŃczajŃc 

motocykle), sekcja M ï dziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i techniczna. 

Z analizowanych danych (tab.1) wynika, Ũe we wszystkich gminach nastŃ-

piğ wzrost liczby podmiot·w gospodarczych. Przykğadowo w 2005 r., w gminie 

ChrzŃstowice zarejestrowanych byğo 451 podmiot·w gospodarczych, 

a w 2010 r. prawie dwa razy wiňcej. Gmina Turawa wykazağa najwiňkszŃ dy-

namikň przyrostu, bowiem w 2005 r. byğo w niej zarejestrowanych 655 podmio-

t·w gospodarczych, a pod koniec badanego okresu ï ponad 885
6
.  

Tabela 1  

Liczba podmiot·w gospodarczych na 10 tys. mieszkaŒc·w 

Gmina 

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 

10 tys. ludnoŜci 
Dynamika przyrostu liczby 

przedsiňbiorstw (%) 
2009 r. 2010 r. 

ChrzŃstowice  790 856 8,35 

DŃbrowa  803 848 5,60 

                                                           
5  A. KoŨuch, Zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich i rewitalizacja jako czynnik rozwoju 

ekonomicznego w gminach, w: Zr·wnowaŨony rozw·j region·w, red. T. ToruŒski, H. Wyrňbek, 

Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2010, s. 27ï40. 
6  Strategia Rozwoju Gminy Turawa na lata 2007ï2015, Bank Danych Lokalnych GUS, 

www.stat.gov.pl (2.01.2012). 
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Gmina 

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 

10 tys. ludnoŜci 
Dynamika przyrostu liczby 

przedsiňbiorstw (%) 
2009 r. 2010 r. 

DobrzeŒ Wielki  773 819 5,95 

Komprachcice  897 951 6,02 

Ğubniany  849 909 7,06 

Pr·szk·w ïo. wiejski  716 728 1,68 

Tarn·w Opolski  641 667 4,05 

Turawa  811 885 9,12 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. 

Tabela 2  

Udziağ nowo zarejestrowanych przedsiňbiorstw w liczbie przedsiňbiorstw og·ğem we-

dğug sekcji PKD (%) 

Gmina 
Sekcja C Sekcja F Sekcja G Sekcja M 

2009 r. 2010 r. 2009 r. 2010 r. 2009 r. 2010 r. 2009 r. 2010 r. 

ChrzŃstowice  13,37 15,07 18,08 19,77 20,15 22,03 9,23 9,23 

DŃbrowa  11,68 12,99 34,09 35,22 34,09 37,48 9,04 9,98 

DobrzeŒ Wielki  22,41 22,98 46,52 47,46 45,95 51,79 18,64 19,77 

Komprachcice  19,96 21,28 33,15 34,09 52,54 55,18 14,88 16,57 

Ğubniany 23,54 25,42 31,07 33,15 26,74 28,25 8,47 8,29 

Pr·szk·w - obszar wiejski 11,11 10,73 20,90 22,41 19,40 20,15 7,72 8,10 

Tarn·w Opolski  12,05 13,18 25,80 26,37 22,22 23,16 12,24 12,43 

Turawa  15,63 17,33 28,25 30,32 32,02 35,22 9,42 12,43 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. 

Z analizy danych statystycznych (tab. 2) wynika, Ũe gminami z najwiňkszŃ 

liczbŃ zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych w dziağach niezwiŃzanych 

z rolnictwem sŃ DobrzeŒ Wielki, Komprachcice, DŃbrowa oraz Ğubniany. 

Z kolei najwiňcej zarejestrowanych nowych podmiot·w gospodarczych odno-

towano w sekcjach C, F, G, czyli odpowiednio ï w przetw·rstwie, budowni-

ctwie, handlu hurtowym i detalicznym. 

Obecnie najwiňcej podmiot·w gospodarczych na terenie Gminy Ğubniany 

dziağa w sektorze usğug ï 55,22% (gğ·wnie: handel i naprawy, transport, hotele 

i restauracje). Podmioty gospodarcze dziağajŃce w sektorze przemysğu i budow-

nictwa (sekcja C i F) stanowiŃ 36,73%, natomiast w sektorze rolnictwa, leŜnic-

twa, ğowiectwa i rybactwa ï jedynie 8,05%. świadczy to o rozwoju pozarolni-

czych gağňzi gospodarki, kt·re nabierajŃ coraz wiňkszego znaczenia dla funk-

cjonowania gminy. 
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Gminy, opracowujŃc strategiň rozwoju, obierajŃ wytyczone ŜcieŨki rozwo-

ju. Znaczna wiňkszoŜĺ badanych gmin sw·j rozw·j upatruje w stworzeniu moŨ-

liwoŜci rozwoju przedsiňbiorczoŜci. Jedynie soğectwo Sğawice (gm. DŃbrowa) 

oraz gmina Turawa kierunki rozwoju upatrujŃ w wykorzystaniu walor·w Ŝro-

dowiska swojego regionu. Sğawice leŨŃ na terenach zalewowych, co zniechňca 

potencjalnych przedsiňbiorc·w do inwestowania na tym obszarze. Gmina Tu-

rawa skoncentrowağa dziağania na rozwoju turystyki, co wynika z wystňpowania 

kompleksu Jezior Turawskich. Soğectwo Zawada naleŨŃce do gminy Turawa, 

wydaje siň pominiňte w tak przyjňtej ŜcieŨce rozwoju. Lokalizacja Zawady wy-

daje siň byĺ niekorzystna (znaczna odlegğoŜĺ od Jezior), jednak doskonağa ko-

munikacja z miastem wojew·dzkim i droga krajowa sprawiajŃ, Ũe w miejsco-

woŜci tej lokujŃ siň drobne przedsiňbiorstwa obsğugujŃce zar·wno spoğecznoŜĺ 

lokalnŃ, jak i mieszkaŒc·w Opola. W gminie Zawada funkcjonuje obecnie po-

nad 600 jednostek gospodarczych.  

Tarn·w Opolski to gmina o charakterze przemysğowo-rolniczym, jednak 

nie brakuje w niej przedsiňbiorstw prowadzŃcych dziağalnoŜĺ usğugowŃ, dajŃ-

cych miejsca pracy ponad 500 osobom: Zakğady Wapiennicze (ok. 200ï300 

pracownik·w), Przedsiňbiorstwo Usğugowo-Handlowe (ok. 100 pracownik·w), 

Zakğad Przetw·rstwa Miňsnego (ok. 50 pracownik·w), hurtownia materiağ·w 

budowlanych (ok. 20 pracownik·w), zakğady stolarskie (razem ok. 60 pracow-

nik·w). Z pracy wyğŃcznie na roli utrzymuje siň ok. 20 rodzin
7
.  

Z punktu widzenia rozwoju przedsiňbiorczoŜci waŨne wydaje siň zagad-

nienie przeznaczenia teren·w inwestycyjnych. Gminy chcŃc zaspokoiĺ potrzeby 

spoğecznoŜci lokalnej (m.in. walka z bezrobociem, tworzenie nowych miejsc 

pracy) udostňpniajŃ kolejne tereny inwestycyjne, kt·re majŃc dogodnŃ lokaliza-

cjň i wyposaŨenie infrastrukturalne mogŃ przyciŃgnŃĺ potencjalnych inwesto-

r·w. We wszystkich badanych gminach znajdujŃ siň obszary przeznaczone pod 

inwestycje, nie zawsze jednak naleŨŃ one do badanych soğectw graniczŃcych 

z Opolem (w gminie Pr·szk·w dostňpny jest jedyny teren inwestycyjny 

o przeznaczeniu magazynowym, zlokalizowany blisko autostrady, jednak odda-

lony 12 km od Opola). Na potrzeby analizy skupiono siň zatem na wybranych 

miejscowoŜciach zaprezentowanych w tabeli 3. 

                                                           
7  Plan Odnowy MiejscowoŜci Tarn·w Opolski, maj 2008. 
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Tabela 3  

Tereny inwestycyjne w wybranych soğectwach 

Soğectwo Przeznaczenie teren·w inwestycyjnych 
Powierzchnia 

terenu 

Kňpa Tereny budownictwa usğugowo ï produkcyjnego 4,2 ha 

Lňdziny Teren usğug komercyjnych 19,5 ha 

ChrzŃstowice Teren aktywizacji gospodarczej- usğugi komercyjne, dziağalnoŜci 

produkcyjne, handel hurtowy, bazy transportowe i przeğadunko-

we, skğady i magazyny 

4,0 ha 

ChrzŃstowice Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 0,2 ha 

Krzanowice Tereny usğug i rozmieszczenia obiekt·w handlowych o po-

wierzchni sprzedaŨy powyŨej 2000 m2,  

 

CzarnowŃsy Wielofunkcyjne tereny aktywizacji gospodarczej, dziağalnoŜĺ 

produkcyjna, usğugowa, skğadowo-magazynowa, przetw·rstwo 

rolno-spoŨywcze, wielkopowierzchniowe tereny hurtu wraz 

z urzŃdzeniami towarzyszŃcymi funkcji podstawowej (obsğuga 

techniczna i transportowŃ) oraz z zieleniŃ osğonowŃ i ozdobnŃ, 

24,0 ha 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych ze stron internetowych gmin Ğubnia-

ny i ChrzŃstowice. 

W soğectwie Kňpa wyznaczono tereny inwestycyjne o powierzchni ok. 

4,2 ha i sŃ to tereny budownictwa usğugowo-produkcyjnego. Co ciekawe, do-

puszcza siň moŨliwoŜĺ dziağalnoŜci mogŃcej pogorszyĺ stan Ŝrodowiska
8
. 

W gminie ChrzŃstowice znaczne tereny inwestycyjne zostağy wyznaczone 

w soğectwie Lňdziny i w ChrzŃstowicach. Opr·cz teren·w inwestycyjnych wy-

mienionych w tabeli 5, ChrzŃstowice dysponujŃ jeszcze dwoma duŨymi obsza-

rami aktywnoŜci gospodarczej. Wszystkie wymienione tereny sŃ bardzo dobrze 

skomunikowane z drogami wojew·dzkimi lub powiatowymi
9
.  

Opr·cz znaczŃcych inwestycji w badanych gminach, coraz wyraŦniej wi-

doczna jest tendencja inwestowania na terenach bezpoŜrednio sŃsiadujŃcych 

z Opolem, zapewniajŃcych infrastrukturň oraz dobre poğŃczenie drogowe.  

Koncepcja zr·wnowaŨonego rozwoju jest sp·jna z procesem wielofunk-

cyjnego rozwoju obszar·w wiejskich, kt·rych rozw·j uzaleŨniony jest gğ·wnie 

od zr·Ũnicowanej dziağalnoŜci pozarolniczej. Obserwuje siň podejmowanie 

dziağaŒ przez gminy, majŃcych na celu przyciŃgniňcie potencjalnych inwesto-

r·w, czego efektem jest rozw·j przedsiňbiorczoŜci na obszarach wiejskich oraz 

                                                           
8  www.lubniany.pl. 
9  www.chrzastowice.pl. 
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tworzenie nowych miejsc pracy w dziağalnoŜci pozarolniczej. Proces ten elimi-

nuje monofunkcyjnoŜĺ wsi na rzecz rozwoju przedsiňbiorczoŜci, a tym samym 

przyczynia siň do realizacji koncepcji zr·wnowaŨonego rozwoju. 

5. Aspekt spoğeczny rozwoju strefy podmiejskiej 

Powszechnie obserwuje siň dynamiczny rozw·j obszar·w wiejskich znaj-

dujŃcych siň w bezpoŜrednim sŃsiedztwie aglomeracji miejskich. PrzyczynŃ 

wzrastajŃcej liczby inwestycji na tych terenach, jest miňdzy innymi brak atrak-

cyjnych teren·w w centrum miasta oraz moŨliwoŜci pozyskania wiňkszych po-

wierzchni dziağek poza miastem po niŨszych cenach. Dodatkowo, ğatwiejsza do-

stňpnoŜĺ obszaru pod zr·Ũnicowane i preferowane przez inwestor·w funkcje 

sprawia, Ũe coraz wiňcej rodzaj·w dziağalnoŜci lokowanych jest w strefie pery-

feryjnej miasta
10

. 

Przemieszczanie ludnoŜci miejskiej do gmin graniczŃcych z Opolem jest 

procesem nasilajŃcym siň w ostatnich latach. Opolanie najchňtniej migrujŃ do 

strefy bezpoŜredniego sŃsiedztwa z miastem, czego przejawem jest ekspansja 

osiedli dom·w jednorodzinnych.  

Podmiejska strefa Opola w znacznej czňŜci ulegğa przemianom przestrzen-

nym skutekiem wzrostu intensywnoŜci zabudowy w ramach dawnych ukğad·w 

osadniczych. Proces wkraczania nowej zabudowy jednorodzinnej na tereny 

wiejskie jest widoczny zwğaszcza w Kňpie, Krzanowicach, Lňdzinach, Tarno-

wie Opolskim, CzarnowŃsach oraz Winowie.  

Charakterystycznym elementem obszaru podmiejskiego w sŃsiedztwie 

Opola jest nowa rozproszona zabudowa mieszkaniowa wkraczajŃca na dawne 

tereny rolnicze i pojedyncze domy jednorodzinne stanowiŃce uzupeğnienie ist-

niejŃcej zabudowy wiejskiej. Struktura ta tworzy nowŃ przestrzeŒ o zr·Ũnico-

wanej formie pod wzglňdem architektonicznym, kt·ra pozbawiona jest 

w znacznej czňŜci toŨsamoŜci i charakteru miejskiego. Ze wzglňdu na rozpro-

szony charakter zabudowy, brakuje miejsc integrujŃcych przestrzeŒ, co jest czň-

sto zgğaszane jako powszechnie wystňpujŃcy problem danej wsi. JednŃ z przy-

czyn takiego stanu jest brak koncepcji ukğadu komunikacyjnego, kt·ry stano-

wiğby uzupeğnienie i przebudowň istniejŃcej sieci drogowej oraz wprowadzağby 

                                                           
10  Por. T. Bajwoluk, Ksztağtowanie przestrzeni w strefie podmiejskiej, Czasopismo Techniczne 

z. 5ïA/2008, Wyd. Politechniki Krakowskiej, Krak·w 2008. 



 Uwarunkowania i rozw·j strefy podmiejskiej Opolaé 59 

 

nowe rozwiŃzania pozwalajŃce na dogodne powiŃzanie z miastem. Zasadniczy 

ukğad komunikacyjny strefy podmiejskiej oparty jest na istniejŃcych drogach 

wlotowych do Opola.  

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe znaczna wiňkszoŜĺ nowych mieszkaŒc·w strefy 

podmiejskiej to byli mieszkaŒcy Opola, kt·rzy w poszukiwaniu lepszych wa-

runk·w Ũycia zdecydowali siň na emigracjň do strefy podmiejskiej miasta. Li-

czŃc siň z codziennymi dojazdami do pracy, zyskujŃ w pewnym stopniu spok·j 

oraz obcowanie z naturŃ. WiňkszoŜĺ swojego czasu spňdzajŃ jednak w mieŜcie, 

a nowe enklawy zabudowy jednorodzinnej na terenach podmiejskich peğniŃ 

funkcjň sypialni miasta. Tym samym nie chcŃc traciĺ korzyŜci wynikajŃcych 

z przynaleŨnoŜci do miasta nadal sŃ w nim zameldowani. ĂW konsekwencji 

mniej pieniňdzy wpğywa do gmin z podatku dochodowego, nie sŃ podpisywane 

umowy na wyw·z Ŝmieci, oficjalnie liczba dzieci, kt·re mogğyby uczňszczaĺ do 

przedszkoli jest niŨsza niŨ w rzeczywistoŜci ï nie moŨna wiňc zwiňkszyĺ liczby 

oddziağ·w/miejscò
11

. 

Coraz intensywniejsze inwestowanie w tej strefie skutkuje wzrostem 

uciŃŨliwoŜci ruchu koğowego, zwğaszcza dla mieszkaŒc·w starej zabudowy 

wiejskiej zlokalizowanej przy drogach powiatowych. Stara infrastruktura dro-

gowa nie jest w stanie przyjŃĺ tak duŨej liczby samochod·w, zwğaszcza w go-

dzinach szczytu, co skutkuje wystňpujŃcymi nagminnie korkami, gğ·wnie na 

odcinkach wlotowych do miasta. Ponadto, wewnňtrzne ukğady ulic dojazdo-

wych sŃ w duŨej czňŜci kontynuacjŃ dawnych dr·g gospodarczych i nie sŃ przy-

stosowane do przyjňcia wzrastajŃcego natňŨenia ruchu
12

. 

W strefie podmiejskiej zar·wno w obrňbie dawnych, jak i nowych struktur 

przestrzennych nie istniejŃ ciŃgi piesze, co stanowi zagroŨenie dla mieszkaŒc·w 

a tym samym uniemoŨliwia ruch pieszy. W konsekwencji, standard Ũycia 

mieszkaŒc·w jest obniŨony, a ich mobilnoŜĺ ograniczona do poruszania siň 

wğasnym samochodem. Korzystanie z publicznych Ŝrodk·w transportu jest wğa-

Ŝciwie znikome. Wzrost liczby posiadanych przez spoğeczeŒstwo samochod·w 

spowodowağ spadek liczby pasaŨer·w komunikacji zbiorowej, a w konsekwen-

cji, znaczne obniŨenie rentownoŜci, zwğaszcza na mniej uczňszczanych liniach.  

ReasumujŃc, kaŨde z badanych soğectw boryka siň z innymi problemami, 

moŨna jednak wyr·Ũniĺ podobne zagadnienia, wystňpujŃce w wiňkszoŜci bada-

                                                           
11  Strategia Rozwoju Gminy Ğubniany, www.lubniany.pl. 
12  Por. A. G·rka, Strefa podmiejska w warunkach zr·wnowaŨonego rozwoju. Dynamiczne ujň-

cie krajobrazu, Wydziağ Architektury Politechniki GdaŒskiej, GdaŒsk 2006, www.arch.pg.gda.pl. 
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nych obszar·w. Analiza dokument·w strategicznych (Strategie Rozwoju Gmin) 

wskazuje na zazňbianie siň zagadnieŒ, wpğywajŃcych na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒ-

c·w: 

ï brak chodnik·w i ŜcieŨek rowerowych, przede wszystkim wzdğuŨ 

dr·g powiatowych i wojew·dzkich (wyjŃtek ï CzarnowŃsy), 

ï bardzo sğabo rozwiniňta komunikacja zbiorowa, oraz brak dogod-

nych poğŃczeŒ z miastem wojew·dzkim (wyjŃtekï Krzanowice), 

ï niedostateczny stan rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz sğaba 

droŨnoŜĺ row·w melioracyjnych, 

ï brak miejsc spotkaŒ, w tym Ŝwietlic bňdŃcych miejscem imprez 

okolicznoŜciowych, zajňĺ pozalekcyjnych dla dzieci i mğodzieŨy 

oraz zebraŒ soğeckich, 

ï brak dziağaŒ podejmowanych przez gminň, w celu integracji no-

wych mieszkaŒc·w z mieszkaŒcami rodzimymi, co skutkuje wy-

stňpowaniem spoğecznej segregacji oraz konfliktami ludnoŜci miej-

scowej i napğywowej, 

ï rozproszenie siň nowej zabudowy ogranicza skutecznoŜĺ transportu 

publicznego, 

ï uzaleŨnienie mieszkaŒc·w od prywatnych samochod·w zwiňksza 

koszty indywidualne i Ŝrodowiskowe. 

PowyŨsze niedogodnoŜci wpğywajŃ na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w bada-

nych gmin, jednak kluczowym czynnikiem, przyczyniajŃcym siň do poprawy 

odczuwalnego dobrobytu spoğecznoŜci lokalnej, jest moŨliwoŜĺ zatrudnienia 

oraz poziom osiŃganych zarobk·w
13
. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe we wszystkich 

badanych gminach udziağ bezrobotnych zarejestrowanych w grupie os·b 

w wieku produkcyjnym jest coraz niŨszy (w latach 2004ï2008). Odzwierciedle-

niem powyŨszych rozwaŨaŒ jest malejŃce saldo migracji zagranicznych, kt·re 

przykğadowo w 2005 r. dla gminy DobrzeŒ Wlk. wynosiğo ï 74, a w 2010 r. ï 

22. Obecnie saldo migracji zagranicznych w gminie DŃbrowa oraz Pr·szk·w 

jest dodatnie i wynosi odpowiednio 3 i 5.  

                                                           
13  Por. A. Zimnicka, L. Czernik, Vademecum wsi podmiejskiej, jakoŜĺ zagospodarowania 

przestrzennego, Wyd. Hogben, Szczecin 2007, s. 7. 
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6. Aspekt ekologiczny rozwoju strefy podmiejskiej 

Obecnie strefa podmiejska miasta podlega coraz wiňkszej presji zar·wno 

ekonomicznej, jak i ekologicznej. Udostňpnianie nowych teren·w inwestycyj-

nych przez gminy dla dziağalnoŜci produkcyjnej, usğugowej czy handlowej 

w negatywny spos·b wpğywa na jakoŜĺ Ŝrodowiska przyrodniczego. Migracja 

duŨej liczby os·b z miasta do strefy podmiejskiej, traktowanej czňsto jako sy-

pialnia miasta, powoduje wzrost natňŨenia ruchu na lokalnych drogach, wzrost 

konsumpcji energii, a co z tym zwiŃzane ï wzrost zanieczyszczenia Ŝrodowiska.  

Wyznaczanie przez gminy nowych teren·w inwestycyjnych czňsto powo-

duje nadmiernŃ redukcjň teren·w rolniczych oraz fragmentacjň ekosystem·w. 

Wszystkie badane gminy, aby chroniĺ krajobraz i walory Ŝrodowiskowe oraz 

ograniczaĺ skutki nowych inwestycji, tworzŃ Programy Ochrony środowiska 

(POś), w kt·rych w szczeg·lnoŜci zwraca siň uwagň na ochronň i wzrost r·Ũno-

rodnoŜci biologicznej i krajobrazowej; ochronň zasob·w w·d podziemnych 

i poprawň jakoŜci w·d powierzchniowych (budowa kanalizacji), w tym zmniej-

szenie spğywu powierzchniowego z p·l (m.in. wdraŨanie i upowszechnianie do-

brej praktyki rolniczej); ochronň przed hağasem, w tym przede wszystkim pre-

wencyjnŃ (odpowiednie lokalizowanie funkcji mieszkaniowej i usğugowej) 

podniesienie ŜwiadomoŜci ekologicznej mieszkaŒc·w. 

Analiza obecnego stanu badanych obszar·w strefy podmiejskiej w Ŝwietle 

przedstawionych dokument·w, pozwala twierdziĺ, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ 

priorytet·w zostağa zrealizowana w zamierzonym czasie. 

Aspekt ekologiczny nie jest elementem dalszych rozwaŨaŒ dotyczŃcych 

dotacji unijnych oraz instrument·w planowania teren·w wiejskich. 

7. Wpğyw dotacji unijnych na rozw·j teren·w wiejskich 

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umoŨliwiğa wsparcie rozwoju obsza-

r·w wiejskich przez realizacjň m.in. takich program·w jak: Zintegrowany Pro-

gram Rozwoju Regionalnego 2004ï2006 (ZPORR); Program Rozwoju Obsza-

r·w Wiejskich 2007ï2013 (PROW); Regionalny Program Operacyjny Woje-

w·dztwa Opolskiego 2007ï2013 (RPO WO); Program Operacyjny Kapitağ 

Ludzki 2007ï2013 (PO KL); Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko 

2007ï2013 (PO Iiś). 
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W badanych gminach najwiňcej projekt·w zrealizowano w ramach 

PROW, w kt·rym za cele priorytetowe przyjňto: poprawň konkurencyjnoŜci 

rolnictwa i leŜnictwa przez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji; 

poprawň Ŝrodowiska naturalnego i teren·w wiejskich przez wspieranie gospoda-

rowania gruntami; poprawň jakoŜci Ũycia na obszarach wiejskich oraz popiera-

nie r·Ũnicowania dziağalnoŜci gospodarczej. SpoğecznoŜĺ obszar·w wiejskich, 

korzystajŃc z moŨliwoŜci pozyskania dodatkowych funduszy w ramach r·Ũnych 

program·w europejskich, pobudza dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, a w konsekwencji 

doprowadza do wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich.  

W ramach Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich 2007ï2013 za spo-

dziewane efekty wdraŨania programu uznano miňdzy innymi: znaczny wzrost 

aktywnoŜci mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich; usprawnienie samoorganizacji 

os·b dŃŨŃcych do poprawy swoich warunk·w bytowych; chňĺ podwyŨszenia 

kwalifikacji zawodowych i og·lnych; wiňkszŃ ŜwiadomoŜĺ odpowiedzialnoŜci 

za stan Ŝrodowiska, oszczňdnoŜci energii i wody; poprawň wizerunku polskiej 

wsi i zwiňkszenie jej atrakcyjnoŜci; uregulowanie kwestii wğasnoŜci grunt·w 

i jego rejestracji; zwiňkszenie i dywersyfikacja popytu na usğugi. 

Peğna ocena wyŨej wymienionych efekt·w moŨliwa bňdzie po zakoŒcze-

niu okresu wdraŨania programu, czyli po 2013 roku. Obecnie jednak widoczne 

sŃ pozytywne zmiany zachodzŃce w badanych gminach, wynikajŃce z realizacji 

cel·w omawianego programu. 

Wsparcie rozwoju obszar·w wiejskich w ramach Zintegrowanego Progra-

mu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004ï2006 byğo nie mniej znaczŃce 

jak PROW. Jednym z cel·w czŃstkowych Priorytetu 3 programu ZPORR byğo 

zwiňkszenie atrakcyjnoŜci obszar·w wiejskich dla inwestor·w lokalnych i in-

westor·w zewnňtrznych. Program ten umoŨliwiğ otrzymanie wsparcia finanso-

wego przez gminy, w celu przyciŃgniňcia potencjalnych inwestor·w
14

. 

W ramach Osi Priorytetowej 4ïOchrona Ŝrodowiska RPO WO, pozytyw-

nie ocenia siň wsparcie przekazane na projekty zwiŃzane z inwestycjami w ob-

szarze gospodarki wodno-Ŝciekowej (Dziağanie 4.1) Zgodnie z Raportem koŒ-

cowym w 2010 r.
15

 z wdraŨania programu, projekty realizowane przez badane 

                                                           
14  Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego 2004ï2006 (ZPORR), www.mrr.gov.pl. 
15  Badanie pt. Ocena jakoŜci projekt·w i ich wpğywu na skutecznŃ i efektywnŃ realizacjň ce-

l·w RPO WO 2007ï2013 wraz ze wskazaniem obszar·w wymagajŃcych dalszego wsparcia zo-

stağo zrealizowane przez Instytut BadaŒ Strukturalnych oraz Reytech Sp. z o.o. w okresie majï

paŦdziernik 2010 r. na zlecenie Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Opolskiego.  
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gminy w istotny spos·b umoŨliwiŃ wypeğnienie powaŨnej luki cywilizacyjnej 

w wojew·dztwie opolskim zwiŃzanej z niezadowalajŃcŃ dostňpnoŜciŃ sieci ka-

nalizacyjnej. R·wnieŨ projekty w ramach dziağania 4.4. ï ochrona regionalnej 

bior·ŨnorodnoŜci, zostağy w znacznym stopniu zrealizowane
16

. 

W ramach Programu Operacyjnego Kapitağ Ludzki zrealizowano gğ·wnie 

mağe projekty, majŃce na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych ludnoŜci 

wiejskiej. 

środki przekazane w ramach dotacji unijnych badanym gminom przedsta-

wiono w tabeli 4. 

Tabela 4  

środki finansowe pozyskane przez gminy ze Ŧr·değ unijnych (zğ) 

Nazwa gminy wiejskiej 2007 r. 2008 r. 2009 r. 

ChrzŃstowice  ï 71 265 82 383 

DŃbrowa  ï 4564 2 542 229 

DobrzeŒ Wielki  4641 29 436 172 727 

Ğubniany  ï 37 666 114 292 

Tarn·w Opolski  ï 64 912 61 046 

Turawa  6 202 038 1 174 874 37 703 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych z GUS. 

Dane statystyczne wskazujŃ, Ũe najwiňksze Ŝrodki finansowe w ramach 

dotacji unijnych udağo siň pozyskaĺ gminom Turawa oraz DŃbrowa. NaleŨy 

zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe wielkoŜĺ pozyskanych funduszy przez gminy nie by-

ğa uzaleŨniona od ich wielkoŜci. Najwiňksza liczba mieszkaŒc·w zamieszkuje 

gminň DobrzeŒ Wielki, jednak to gmina Turawa otrzymağa najwiňksze wsparcie 

finansowe. Gmina Turawa pozyskağa Ŝrodki m.in. w ramach PO Iś na uporzŃd-

kowanie gospodarki Ŝciekowej na obszarze aglomeracji Turawa, co wpisağo siň 

w realizacjň powaŨniejszego celu ï ochrony w·d podziemnych dw·ch zbiorni-

k·w, bňdŃcych gğ·wnym Ŧr·dğem wody pitnej dla 1/3 mieszkaŒc·w Opolszczy-

zny oraz kilku gmin w wojew·dztwie ŜlŃskim. Gmina DŃbrowa natomiast wy-

                                                           
16  Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa Opolskiego 2007ï2013 

www.umwo.opole.pl. 
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korzystağa Ŝrodki pochodzŃce z PROW, PO KL oraz zrealizowağa okoğo 21 pro-

jekt·w w latach 2007ï2010 w ramach RPO WO
17

. 

8. Instrumenty planowania i projektowania obszar·w wiejskich 

Gminy, do kt·rych naleŨŃ badane soğectwa dysponujŃ Strategiami Rozwo-

ju, w wiňkszoŜci realizujŃ Program Odnowy Wsi
18

 (opr·cz Krzanowic, Czar-

nowŃs, Przywor) i majŃ Studium UwarunkowaŒ i Kierunki Zagospodarowania 

Przestrzennego. WaŨnym dokumentem z punktu widzenia rozwoju wsi jest jed-

nak Strategia rozwoju obszar·w wiejskich i rolnictwa na lata 2007ï2013 

(z elementami prognozy do roku 2020). Jednym z cel·w Strategii jest Wspiera-

nie zr·wnowaŨonego rozwoju obszar·w wiejskich. W dokumencie tym zwraca 

siň uwagň, Ũe zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich jest ŜciŜle zwiŃzany 

z koncepcjŃ ich wielofunkcyjnoŜci, ksztağtowaniem warunk·w dla r·Ũnorodnej 

dziağalnoŜci ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspekt·w Ŝrodowi-

skowych, rozwoju funkcji spoğecznych i kulturalnych oraz dbağoŜciŃ o zapew-

nienie mieszkaŒcom dobrych warunk·w Ũycia.  

Aby osiŃgnŃĺ wymieniony cel strategii, istotne jest wdraŨanie przez gminy 

Program·w Odnowy Wsi, przyczyniajŃcych siň do aktywizacji i ukierunkowa-

nych dziağaŒ spoğecznoŜci lokalnych przez wsp·lne przedsiňwziňcia na rzecz 

poprawy warunk·w i jakoŜci Ũycia z wykorzystaniem miejscowych zasob·w 

(m.in. kulturowych).  

W ramach Programu Odnowy Wsi Opolskiej (POWO), w badanych gmi-

nach, stworzone zostağy Lokalne Grupy DziağaŒ, kt·rych zakres dziağalnoŜci 

zaprezentowano w tabeli 5. 

                                                           
17  Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko 2007ï2013 (PO Iiś), www.mrr.gov.pl 

(3.01.2012); Program Operacyjny Kapitağ Ludzki 2007ï2013 (PO KL), www.mrr.gov.pl 

(3.01.2012). 
18  Program Rozwoju Wsi Opolskiej, www.umwo.opole.pl (2.01.2012). 
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Tabela 5  

Lokalne Grupy DziağaŒ w ramach Programu Odnowy Wsi Opolskiej 

Gmina 
Lokalna Grupa 

DziağaŒ 
Zakres dziağalnoŜci 

Ğubniany Stobrawski Zie-

lony Szlak 

Wykorzystanie i ekspozycja dziedzictwa wielokulturowego i za-

sob·w przyrodniczych obszaru oraz koordynowanie dziağaŒ 

partner·w w celu stworzenia goŜcinnej i atrakcyjnej oazy Euro-

py 

Turawa, 

ChrzŃstowice 

Kraina Dino-

zaur·w 

Podejmowanie dziağalnoŜci na rzecz rozwoju lokalnej aktywno-

Ŝci spoğecznej z zachowaniem zasad zr·wnowaŨonego rozwoju 

Tarn·w Opol-

ski 

Kraina świňtej 

Anny 

Ochrona bior·ŨnorodnoŜci obszaru charakteryzujŃcego siň du-

Ũym zr·Ũnicowaniem Ŝrodowiska geograficznego; centralnŃ 

czňŜĺ terenu objňtego dziağaniem stanowi Park Krajobrazowy 

ĂG·ra św. Annyò, gdzie znajduje siň wiele cennych siedlisk 

przyrodniczych oraz gatunk·w zwierzŃt i roŜlin objňtych ochro-

nŃ przez EuropejskŃ Sieĺ Natura 2000 

Pr·szk·w, 

Komprachcice, 

DŃbrowa 

Partnerstwo Bo-

r·w NiemodliŒ-

skich 

Zr·wnowaŨone wykorzystanie zasob·w naturalnych, kulturo-

wych i ludzkich, stanowiŃcych podstawň toŨsamoŜci obszaru, 

sğuŨŃce wzmocnieniu jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie www.umwo.opole.pl. 

Program Odnowy Wsi w wojew·dztwie opolskim jest najwiňkszym oraz 

najdğuŨej dziağajŃcym w Polsce regionalnym programem aktywizacji wiejskich 

spoğecznoŜci lokalnych. W ramach tego programu, po raz pierwszy w kraju 

wdroŨono metodykň budowania przez soğectwa strategii rozwoju. WiňkszoŜĺ 

wsi biorŃcych udziağ w programie, okreŜlanych jest jako wsie sukcesu, w kt·-

rych dziňki oddolnemu zaangaŨowaniu mieszkaŒc·w, przy wsparciu samorzŃdu 

gminnego oŨywiono Ũycie spoğeczno kulturalne.  

Wieloletnie funkcjonowanie programu oraz dzielenie siň doŜwiadczeniem 

zdobytym przez gminy sprawiğo, Ũe stağ siň on jednym z wyr·Ũnik·w regionu. 

Pojňcie Odnowy Wsi kojarzone jest z OpolszczyznŃ, a opolski program Odno-

wy Wsi stağ siň wzorcem do naŜladowania w wojew·dztwach dolnoŜlŃskim 

i ŜlŃskim.  

Podsumowanie 

Wsp·ğczesne procesy i zjawiska spoğeczno-ekonomiczne, zachodzŃce na 

terenie strefy podmiejskiej Opola, odr·ŨniajŃ ten obszar od innych teren·w 

wiejskich wojew·dztwa opolskiego. 
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Aspekt ekonomiczny. Wydaje siň, Ũe strefa podmiejska Opola jest obsza-

rem doŜĺ zr·wnowaŨonym w stosunku do otaczajŃcych teren·w. świadczy 

o tym przyrost miejsc pracy w tej strefie wskutek tworzenia nowych przedsiň-

biorstw. O zr·wnowaŨonym rozwoju strefy podmiejskiej Opola Ŝwiadczy teŨ 

relatywnie niski wskaŦnik bezrobocia, kt·ry wynosi 3,4 w gminie Ğubniany 

i 5,1 w gminie DŃbrowa. Warto podkreŜliĺ, Ũe odsetek ten jest wyraŦnie niŨszy 

niŨ w innych czňŜciach wojew·dztwa opolskiego i niŨszy niŨ odsetek bezrobot-

nych w skali Polski. Istotne jest, Ũe w badanym okresie wartoŜĺ ta na terenach 

wiejskich zmniejszyğa siň, co Ŝwiadczy o dŃŨeniu do r·wnowagi ekonomicznej. 

Aspekt spoğeczny. Ujemne saldo migracji zagranicznych jest Ŝwiadec-

twem nier·wnowagi na pğaszczyŦnie ekonomicznej i spoğecznej. Warto podkre-

Ŝliĺ, Ũe bilans ten jest zdecydowanie bardziej korzystny niŨ w skali cağego wo-

jew·dztwa i niŨszy niŨ na terenie Opola. Ponadto, badany obszar charakteryzuje 

siň dodatnim saldem migracji wewnňtrznych, w przeciwieŒstwie do Opola, co 

wskazuje na rozw·j strefy podmiejskiej miasta.  

Aspekt ekologiczny. W Ŝwietle analizowanych dokument·w i ekspertyz, 

stan Ŝrodowiska na badanym obszarze poprawia siň, o czym ŜwiadczŃ m.in. lep-

szy stan w·d gruntowych. Poprawň tň osiŃgniňto przez prowadzone w ostatnich 

latach inwestycje dotyczŃce oczyszczalni Ŝciek·w. Gospodarka odpadami nie 

byğa przedmiotem badaŒ i jest to ciŃgle nie w peğni rozwiŃzany problem. 

Analiza dokument·w strategicznych gmin, Program·w Rozwoju Gmin, 

jak i Program·w Ochrony środowiska wykazağa uwzglňdnienie koncepcji 

zr·wnowaŨonego rozwoju oraz poszanowanie dla Ŝrodowiska naturalnego. 

Uczestnictwo badanych soğectw w Programie Odnowy Wsi Opolskiej przyczy-

niğo siň, w wiňkszoŜci przypadk·w, do poprawy jakoŜci Ũycia spoğecznoŜci lo-

kalnej i zwr·cenia uwagi na moŨliwoŜci wykorzystania walor·w regionu. Nale-

Ũy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe wğadze lokalne starajŃ siň w duŨym stopniu roz-

wiŃzaĺ problemy wystňpujŃce na obszarach im podlegğych, wykorzystujŃc przy 

tym wsparcie finansowe Unii Europejskiej z poszanowaniem zasad rozwoju 

zr·wnowaŨonego. 
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CONDITIONS AND DEVEL OPMENT OF OPOLE RURA L AREAS IN 

SUSTAINABLE DEVEL OPMENT ASPECT 

Summary 

A suburban zone is area which is characterized by dynamic spatial and functional 

transformations which is subjected to the significant investment pressure. The neigh-

bourhood of the suburbia with the city results in constantly happening changes in these 

areas. 

The main aim of this article is to identify current process and socioeconomic phe-

nomena occurring in country areas being in a near distance from Opole city in aspects 

of sustainable development. 

Moreover, the author of the article is pointing at new functions appearing on the 

countryside. In country areas he recognizes having elements the essential impact on de-

velopment and happening changes among others: 

ï availability of investment areas in the commune, 

ï migrations of the population from the city to the village, 

ï centres acquired by explored communes from EU sources, 

ï instruments of planning and designing country areas. 

Above factors and happening changes in studied area, were included in three di-

mensions of the sustainable development: economic, environmental and ecological. 

Translated by Agnieszka Dembicka-Niemiec 
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STAN SEKTORA USĞUG NA OBSZARACH WIEJSKIC H 

W WOJEWčDZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM  

Wprowadzenie 

Znaczenie sektora usğug w nowoczesnych gospodarkach Ŝwiata wzrasta 

z roku na rok. Zdecydowana wiňkszoŜĺ podmiot·w gospodarczych sektora 

usğug koncentruje siň na obszarach miejskich. Coraz czňŜciej jednak miejscem 

lokalizacji przedsiňbiorstw usğugowych stajŃ siň obszary wiejskie. Celem arty-

kuğu jest charakterystyka oraz wskazanie czynnik·w rozwoju sektora usğug na 

obszarach wiejskich wojew·dztwa zachodniopomorskiego. 

1. Charakterystyka obszar·w wiejskich w Polsce i w wojew·dztwie za-

chodniopomorskim 

Obszary wiejskie w Polsce majŃ o wiele wiňksze znaczenie niŨ w innych 

krajach europejskich, o czym ŜwiadczŃ statystyki. WieŜ w naszym kraju jest 

miejscem zamieszkania dla poğowy polskiego spoğeczeŒstwa, dla co trzeciego 

mieszkaŒca stanowi Ŧr·dğo utrzymania, a co czwarty ï ma tam swoje miejsce 

pracy
1
.  

                                                           
1  Szerzej na ten temat zob.: L. Knoblauch, W. LiziŒska, R. Marks, Problemy rozwoju przed-

siňbiorczoŜci na terenach wiejskich, w: Rozw·j przedsiňbiorczoŜci wiejskiej w perspektywie inte-

gracji z UniŃ EuropejskŃ, Krak·w 2001, s. 297. 
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Obszary wiejskie to pojňcie nieposiadajŃce jednorodnej definicji, zar·wno 

w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Definicja GUS, wykorzystana przez auto-

r·w tego artykuğu, wyodrňbnia obszary wiejskie na podstawie krajowego reje-

stru urzňdowego podziağu terytorialnego kraju TERYT, zaliczajŃc do nich gmi-

ny wiejskie oraz czňŜĺ wiejskŃ gmin miejsko-wiejskich. Analogicznie, obszary 

miejskie obejmujŃ swym zasiňgiem gminy miejskie i miasta w gminach miej-

sko-wiejskich. Podziağ przedstawiono na rysunku 1. 

 

Rys. 1. Klasyfikacja obszar·w wiejskich i miejskich wojew·dztwa zachodniopomor-

skiego wedğug TERYT 

ťr·dğo:   opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (BDL). 
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Wedğug danych GUS, obszary wiejskie zajmujŃ w Polsce powierzchniň 

291,4 tys. km
2
, co stanowi 93% obszaru kraju. W wojew·dztwie zachodniopo-

morskim obszary wiejskie zajmujŃ 17,6 tys. km
2
, co stanowi 86,2% powierzch-

ni wojew·dztwa. 

 Na obszarch wiejskich w Polsce mieszka 38,2% og·ğu ludnoŜci, to jest 

14,6 mln os·b. Wojew·dztwo zachodniopomorskie zamieszkuje ponad 1,6 mln 

ludnoŜci, z czego na obszarach wiejskich okoğo 0,5 mln ludnoŜci, co stanowi 

31,6% og·ğu ludnoŜci wojew·dztwa. średnio, 1 hektar obszaru wiejskiego za-

mieszkuje 0,3 osoby, podczas gdy na obszarze miejskim gňstoŜĺ zaludnienia 

wynosi 4 osoby/ha. Dokğadne dane zaprezentowano w tabeli 1. 

Tabela 1 

Podstawowe dane dotyczŃce liczby ludnoŜci, powierzchni oraz gňstoŜci zaludnienia na 

obszarach miejskich i wiejskich w wojew·dztwie zachodniopomorskim w 2010 r.  

Cecha 
LudnoŜĺ 

(w os.) 

Powierzchnia 

(w ha) 

GňstoŜĺ zaludnienia 

(w os./ha) 

Obszar miejski 1 123 750  68,4% 282 365  13,8% 4,0 

Obszar wiejski 520 321  31,6% 1 758 264  86,2% 0,3 

Razem 1 644 071  100,0% 2 040 629  100,0% 0,8 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie BDL. 

Warto podkreŜliĺ wysokie zr·Ũnicowanie miejscowoŜci wiejskich w Pol-

sce pod wzglňdem liczby mieszkaŒc·w: 15% liczy mniej niŨ 100 mieszkaŒc·w, 

66% ï od 100 do 500 mieszkaŒc·w, 13% ï od 500 do 1000 mieszkaŒc·w i tyl-

ko 6% powyŨej 1000 mieszkaŒc·w
2
. 

2. Pojňcie oraz znaczenie sektora usğug w gospodarce 

Obecnie obserwujemy tendencjň intensywnego wzrostu i rozwoju sektora 

usğug, wyraŨajŃcŃ siň zar·wno w dymamice wartoŜci dodanej wytwarzanej 

przez usğugi, jak i liczbie os·b zatrudnionych w tym sektorze. W krajach Unii 

                                                           
2  Strategia rozwoju obszar·w wiejskich i rolnictwa (z elementami prognozy do roku 2010), 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2005, s. 20, http://www.rcie.katowice.pl/ 

dokumenty/2/strategia-rozwoju-obszarow-wiejskich-i-rolnictwa.pdf (22.04.2012).  
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Europejskiej sektor usğug wytwarza ponad 71,7% wartoŜci dodanej i zatrudnia 

69,2% og·ğu ludnoŜci, w Polsce natomiast wartoŜci te sŃ niŨsze i wynoszŃ od-

powiednio: 64,2% oraz 54,5%. WartoŜĺ dodana w sektorze usğug w wojew·dz-

twie zachodniopomorskim jest na poziomie wyŨszym niŨ Ŝrednia dla Polski 

i wynosi ponad 70,1% og·ğu wygenerowanej wartoŜci dodanej. Sektor usğug za-

trudnia ponad 62,5% og·ğu ludnoŜci w wojew·dztwie zachodniopomorskim
3
.  

Zapotrzebowanie na usğugi wzrasta zar·wno pod wzglňdem iloŜciowym 

(o czym ŜwiadczŃ powyŨsze dane liczbowe), jak i jakoŜciowym, co jest wyni-

kiem rozwoju spoğeczno-gospodarczego, r·wnieŨ wzrostu poziomu Ũycia lud-

noŜci obszar·w miejskich i wiejskich. 

Ogromne zr·Ũnicowanie sektora usğug powoduje trudnoŜci w ich definio-

waniu. Wedğug klasycznej definicji O. Langego: Ăusğugami sŃ wszelkie czynno-

Ŝci zwiŃzane bezpoŜrednio lub poŜrednio z zaspokajaniem potrzeb ludzkich, ale 

niesğuŨŃce bezpoŜrednio do produkowania przedmiot·wò
4
.  

Wedğug W.J. Stantona usğuga to wystňpujŃca odrňbnie dziağalnoŜĺ nie-

przynoszŃca materialnego efektu, dostraczajŃca (nabywcy) okreŜlonych korzy-

Ŝci, kt·re nie sŃ koniecznie zwiŃzane ze sprzedaŨŃ produkt·w lub innych usğug
5
. 

CiekawŃ, aczkolwiek traktujacŃ usğugň jako dodatek do tego co juŨ zostağo 

wytworzone, jest definicja usğugi przez odwoğanie siň do bezpoŜredniego wyni-

ku (rezultatu) pracy autorstwa K. Polarczyka, wedğug kt·rego usğuga jest pracŃ 

wytw·rczŃ, kt·rej efektem jest wartoŜĺ uŨytkowa odtworzona lub nadana istnie-

jŃcemu i uksztağtowanemu juŨ wczeŜniej obiektowi (produktowi materialnemu, 

informacji, osobie lub grupie spoğecznej)
6
.  

Specyfikň wsp·ğczesnego sektora usğug najbardziej adekwatnie obrazuje 

definicja zaproponowana przez K.RogoziŒskiego, zgodnie z kt·rŃ usğugŃ jest 

podejmowane zlecenie, intencjonalne Ŝwiadczenie pracy i/lub korzyŜci. Rozsze-

                                                           
3  Dane za 2008/2009 r., Eurostat, Bank Danych Lokalnych. 
4  O. Lange, Ekonomia polityczna, t. I, Warszawa 1967, s. 24, w: Przedsiňbiorstwo usğugowe, 

Ekonomika, red. B. Filipiak, A. Panasiuk, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 29. 
5  W.J. Stanton, Fundamentals of marketing, MsGraw Hill, New York 1981, s. 441, w: 

K. RogoziŒski, Usğugi rynkowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, PoznaŒ 

2000, s. 31ï32. 
6  K. Polarczyk, Wynik pracy podstawŃ definicji, klasyfikacji oraz sfery usğug, ĂRuch Prawni-

czy, Ekonomiczny i Socjologicznyò 1971/1, w: K. RogoziŒski, Usğugi rynkowe, Wydawnictwo 

Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, PoznaŒ 2000, s. 32. 
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rzajŃc owŃ definicjň, celem Ŝwiadczenia usğugi jest wzbogacenie walor·w oso-

bistych bŃdŦ wolumenu uŨytecznoŜci d·br, jakimi usğugobiorca dysponuje
7
. 

Ph. Kotler i inni zdefiniowali usğugň jako ĂwszelkŃ dziağalnoŜĺ lub ko-

rzyŜĺ, kt·rŃ jedna ze stron Ŝwiadczy na rzecz innej, z zasady niematerialnŃ i nie 

prowadzŃcŃ do uzyskania wğasnoŜci. Wykonanie usğugi moŨe, ale nie musi byĺ 

zwiŃzane z fizycznym/materialnym przedmiotemò
8
. 

W spos·b peğniejszy usğugň zdefiniowano jako: 

ï zbi·r funkcji oferowanych uŨytkownikowi przez organizacjň, 

ï skutek wywoğany przez czynnoŜci na styku miňdzy ŜwiadczŃcym 

usğugň a klientem oraz przez czynnoŜci wykonywane u ŜwiadczŃ-

cego usğugň w celu zaspokojenia potrzeb klienta
9
. 

Zgodnie z PolskŃ KlasyfikacjŃ Wyrob·w i Usğug pod pojňciem usğug ro-

zumie siň:  

ï wszelkie czynnoŜci Ŝwiadczone na rzecz jednostek gospodarczych 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ o charakterze produkcyjnym, tzn. usğugi 

dla cel·w produkcji nietworzŃce bezpoŜrednio nowych d·br mate-

rialnych,  

ï wszelkie czynnoŜci Ŝwiadczone na rzecz jednostek gospodarki na-

rodowej oraz na rzecz ludnoŜci, przeznaczone dla cel·w konsump-

cji indywidualnej, zbiorowej i og·lnospoğecznej10. 

Sektor usğug, zgodnie z przyjňtŃ konwencjŃ Departamentu Handlu i Usğug 

GUS, tworzŃ podmiotowo okreŜlone jednostki, kt·rych podstawowy rodzaj 

dziağalnoŜci sklasyfikowano wg PKD 2007 w sekcjach: G ï handel hurtowy 

i detaliczny; naprawa pojazd·w samochodowych, wğŃczajŃc motocykle; H ï 

transport i gospodarka magazynowa; I ï dziağalnoŜĺ zwiŃzana z zakwaterowa-

niem i usğugami gastronomicznymi; J ï informacja i komunikacja; K ï dziağal-

noŜĺ finansowa i ubezpieczeniowa; L ï dziağalnoŜĺ zwiŃzana z obsğugŃ rynku 

nieruchomoŜci; M ï dziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i techniczna; N ï dzia-

ğalnoŜĺ w zakresie usğug administrowania i dziağalnoŜĺ wspierajŃca; O ï admi-

nistracja publiczna i obrona narodowa; obowiŃzkowe ubezpieczenia spoğeczne; 

P ï edukacja; Q ï opieka zdrowotna i pomoc spoğeczna; R ï dziağalnoŜĺ zwiŃ-

                                                           
7  K. RogoziŒski, Usğugi rynkowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Po-

znaŒ 2000, s. 36. 
8  B. Hollins, S. Shinkins, Managing service operations, Design and implementation, Sage 

Publications, London 2006, s. 8. 
9  TamŨe. 
10  TamŨe. 
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zana z kulturŃ, rozrywkŃ i rekreacjŃ; S ï pozostağa dziağalnoŜĺ usğugowa; T ï 

gospodarstwa domowe zatrudniajŃce pracownik·w; gospodarstwa domowe 

produkujŃce wyroby i ŜwiadczŃce usğugi na wğasne potrzeby; U ï organizacje 

i zespoğy eksterytorialne11. 

Sektor usğug kojarzony jest z nowoczesnŃ gospodarkŃ i z obszarami miej-

skimi, jednak ma swoje trwağe miejsce r·wnieŨ na obszarach wiejskich. 

3. Charakterystyka sektora usğug na obszarach wiejskich w wojew·dz-

twie zachodniopomorskim 

Sektor usğug na obszarach wiejskich w wojew·dztwie zachodniopomor-

skim przeanalizowano w przekroju podmiot·w gospodarczych zarejestrowa-

nych w rejestrze REGON. 

Materiağem analitycznym sŃ dane pochodzŃce z baz danych Banku Danych 

Lokalnych GUS. Przeprowadzona analiza iloŜciowa oparta jest wiňc, w gğ·wnej 

mierze, na analizie danych zastanych. 

3.1. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON 

Liczba podmiot·w usğugowych na obszarach wiejskich w wojew·dztwie 

zachodniopomorskim w 2010 roku wyniosğa 30,7 tys. Dokğadne dane dotyczŃce 

liczby podmiot·w gospodarczych w poszczeg·lnych sektorach na obszarach 

miejskich i wiejskich wojew·dztwa zachodniopomorskiego przedstawiono 

w tabeli 2. 

                                                           
11  Rynek wewnňtrzny w 2010 r., informacje i opracowania statystyczne, GUS, Departament 

Handlu i Usğug, Warszawa 2010, s. 8. 

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_ch_rynek_wewnetrzny_w_2010.pdf. 
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Tabela 2 

Podmioty zarejestrowane w poszczeg·lnych sektorach na obszarach miejskich i wiej-

skich wojew·dztwa zachodniopomorskiego w 2010 r.  

Sektor 

Liczbowo Procentowo 

Rolnictwo, 

leŜnictwo 

i rybactwo 

Przemysğ 

i budownictwo 
Usğugi Razem 

Rolnictwo, 

leŜnictwo 

i rybactwo 

Przemysğ 

i budownictwo 
Usğugi 

Obszar miejski 2110 34 516 137 180  173 806  1,21 19,86 78,93 

Obszar wiejski 3944 11 918 30 720  46 582 8,47 25,58 65,95 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie BDL. 

NajwiňkszŃ liczbň podmiot·w sektora usğug w wojew·dztwie zachodnio-

pomorskim na obszarach wiejskich zanotowano w: Dobrej SzczeciŒskiej (2
12

) ï 

2298, Mielnie (2) ï 1448, Koğobrzegu (2) ï 1375, Rewalu (2) ï 1246, Koğba-

skowie (2) ï 1182; najmniejszŃ natomiast w: Nowym Warpnie (5
13

) ï 39, IŒsku 

(5) ï 46, Chociwlu (5) ï 59, Lipianach (5) ï 64, Dobrzanach (5) ï 64. 

W wojew·dztwie zachodniopomorskim podmioty usğugowe na obszarach 

wiejskich stanowiŃ blisko 66% og·ğu podmiot·w, natomiast w miastach odse-

tek ten jest wyŨszy i wynosi 79%. Por·wnanie przedstawiono na rysunkach 

2 i 3.  

                                                           
12  (2) oznacza gminň wiejskŃ. 
13  (5) oznacza obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej. 
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Rys. 2.  Procentowy udziağ zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych wedğug sekto-

r·w ekonomicznych w 2010 r. na obszarach wiejskich wojew·dztwa zachodniopomor-

skiego 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

 

Rys. 3. Procentowy udziağ zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych wedğug sekto-

r·w ekonomicznych w 2010 r. na obszarach miejskich wojew·dztwa zachodniopomor-

skiego 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 



 Stan sektora usğug na obszarach wiejskiché 77 

 

Podmioty gospodarcze sektora usğug charakteryzuje nier·wnomierne roz-

mieszczenie w przestrzeni na obszarze wojew·dztwa zachodniopomorskiego. 

Wysoki odsetek koncentracji podmiot·w sektora usğug wystňpuje najczňŜciej na 

obszarach przygranicznych, a takŨe tam, gdzie infrastruktura techniczna (drogi, 

sieĺ kolejowa) jest stosunkowo dobrze rozwiniňta. Zdecydowanie wyŨsze niŨ na 

pozostağych obszarach zagňszczenie podmiot·w oferujŃcych usğugi turystyczne, 

hotelowe, gastronomiczne jest widoczne w zachodniej czňŜci pasa nadmorskie-

go. WiňkszŃ liczebnoŜciŃ podmiot·w usğugowych charakteryzujŃ siň r·wnieŨ 

obszary w okolicach duŨych miast. Na rysunku 4 przedstawiono odsetek pod-

miot·w usğugowych w wojew·dztwie zachodniopomorskim z uwzgňdnieniem 

podziağu na obszary wiejskie i miejskie. 

 

Rys. 4. Rozmieszczenie podmiot·w usğugowych w wojew·dztwie zachodniopomor-

skim w 2010 r. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie BDL. 
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Do obszar·w wiejskich o najwiňkszym odsetku podmiot·w usğugowych 

(powyŨej 75%) naleŨŃ: Widuchowa (2) ï 90,7%; Mieszkowice (5) ï 90%; 

Przybiern·w (2) ï 87,1%; Nowogard (5) ï 85,1%; Police (5) ï 81,8%; Koğba-

skowo (2) ï 81,3%; Wňgorzyno (5) ï 80,5%; Dobra (SzczeciŒska) (2) ï 80,3%; 

Peğczyce (5) ï 79,4%; Stepnica (2) ï 79%; Miňdzyzdroje (5) ï 78,6%; TrzciŒ-

sko-Zdr·j (5) ï 78%; świerzno (2) ï 77,7%; IŒsko (5) ï 77,6%; Banie (2) ï 

77,6%; SuchaŒ (5) ï 77,6%; Stare Czarnowo (2) ï 77%; Gryfino (5) ï 76,7%; 

Chojna (5) ï 76,2%; Nowe Warpno (5) ï 76,1%; Radowo Mağe (2) ï 75,4%. 

NajniŨszy odsetek przedsiňbiorstw sektora usğug na obszarach wiejskich (poni-

Ũej 50%) odnotowano w gmianach/obszarach wiejskich i w gminach miejsko-

wiejskich: Biağogard (2) ï 47,4%; Bobolice (5) ï 47,8%; Ustronie Morskie (2) ï 

48,7%; BrzeŨno (2) ï 48,9%; Drawsko Pomorskie (5) ï 49%. 

Dokğadne dane odnoŜnie do liczby podmiot·w gospodarczych w poszcze-

g·lnych sektorach oraz dynamikň ich wzrostu przedstawionŃ w ujňciu rok do 

roku oraz w odniesieniu do 2000 r. przedstawiono w tabeli 3. 

Tabela 3 

Liczba podmiot·w zarejestrowanych w rejestrze REGON oraz ich dynamika w ujňciu 

sektorowym na obszarach wiejskich i miejskich wojew·dztwa zachodniopomorskiego 

(lata 2001ï2010) 

Lata 
Liczba podmiot·w 

2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 

O
b

s
z
a

ry
  

m
ie

js
k
ie
 Rolnictwo 

i leŜnictwo 

1846 1904 2044 2131 2121 2175 2212 2222 2226 2087 

Przemysğ 

i budownictwo 

29 177 29 687 29 840 29 539 29 787 30 818 31 632 32 540 33 225 34 462 

Usğugi 114 464 121 133 126 972 130 636 133 273 135 413 135 442 134 390 134 410 137 023 

O
b

s
z
a

ry
  

w
ie

js
k
ie

 Rolnictwo 
i leŜnictwo 

3898 3643 3917 4038 3471 3602 3663 3736 3755 3819 

Przemysğ 

i budownictwo 

6667 6794 7068 7240 7391 8048 8941 9813 10564 11709 

Usğugi 20 181 21 477 23 149 24 627 25 525 26 325 27 187 27 641 28 523 30 334 

Dynamika rok do 

roku  

2001/ 

2000 

2002/ 

2001 

2003/ 

2002 

2004/ 

2003 

2005/ 

2004 

2006/ 

2005 

2007/ 

2006 

2008/ 

2007 

2009/ 

2008 

2010/ 

2009 

O
b
s
z
a

ry
  

m
ie

js
k
ie

 Rolnictwo 
i leŜnictwo 

3,14% 7,35% 4,26% -0,47% 2,55% 1,70% 0,45% 0,18% 1,89% ï8,00% 

Przemysğ 

i budownictwo 

1,75% 0,52% ï1,01% 0,84% 3,46% 2,64% 2,87% 2,11% ï0,05% 3,80% 

Usğugi 5,83% 4,82% 2,89% 2,02% 1,61% 0,02% ï0,78% 0,01% 0,24% 1,70% 

O
b
s
z
a

ry
  

w
ie

js
k
ie

 

Rolnictwo 

i leŜnictwo 

ï6,54% 7,52% 3,09% -14,04% 3,77% 1,69% 1,99% 0,51% 2,90% ï1,20% 

Przemysğ 1,90% 4,03% 2,43% 2,09% 8,89% 11,10% 9,75% 7,65% 4,57% 6,00% 



 Stan sektora usğug na obszarach wiejskiché 79 

 

Lata 
Liczba podmiot·w 

2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 

i budownictwo 

Usğugi 6,42% 7,79% 6,38% 3,65% 3,13% 3,27% 1,67% 3,19% 3,52% 2,70% 

Dynamika (2000 ï 

rok bazowy) 

2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 

O
b

s
z
a

ry
 m

iej
-

s
k
ie

 

Rolnictwo 

i leŜnictwo 

3,1% 10,7% 15,4% 14,9% 17,8% 19,8% 20,4% 20,6% 22,9% 13,1% 

Przemysğ 
i budownictwo 

1,7% 2,3% 1,2% 2,1% 5,6% 8,4% 11,5% 13,9% 13,8% 18,1% 

Usğugi 5,8% 10,9% 14,1% 16,4% 18,3% 18,3% 17,4% 17,4% 17,7% 19,7% 

O
b

s
z
a

ry
  

w
ie

js
k
ie

 Rolnictwo 

i leŜnictwo 

ï6,5% 0,5% 3,6% -11,0% ï7,6% ï6,0% ï4,2% ï3,7% ï0,9% ï2,0% 

Przemysğ 

i budownictwo 

1,9% 6,0% 8,6% 10,9% 20,7% 34,1% 47,2% 58,5% 65,7% 75,6% 

Usğugi 6,4% 14,7% 22,0% 26,5% 30,4% 34,7% 37,0% 41,3% 46,3% 50,3% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie BDL. 

Pod wzglňdem przyrostu liczby podmiot·w zarejestrowanych w REGON 

w latach 2001ï2010 w wojew·dztwie zachodniopomorskim, obszary wiejskie 

we wszystkich sektorach rozwijajŃ siň bardziej dynamicznie niŨ obszary miej-

skie. świadczy to o wysokim stopniu chğonnoŜci rynku w miejscowoŜciach 

wiejskich oraz tendencji wzrostu atrakcyjnoŜci tychŨe obszar·w. W Polsce, 

r·wnieŨ w wojew·dztwie zachodniopomorskim, mieszkaŒcy duŨych miast co-

raz czňŜciej preferujŃ wieŜ i obszary wiejskie jako miejsce zamieszkania oraz 

prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej. BiorŃc pod uwagň sektor usğug, jego 

dynamika w ujňciu rok do roku w latach 2001ï2010 wahağa siň w przedziale od 

1,67% do 7,79%. W 2010 roku sektor usğug na obszarach wiejskich w odniesie-

niu do 2000 roku wzr·sğ aŨ o 50,3% (wzrost w analogicznym okresie na obsza-

rach miejskich wyni·sğ tylko 19,7%). 

Analizň sektora usğug podmiot·w zarejestrowanych w REGON warto 

wzbogaciĺ o podziağ na sekcje PKD. Dane dotyczŃce liczby podmiot·w usğu-

gowych w poszczeg·lnych sekcjach oraz charakterystyka udziağu poszczeg·l-

nych sekcji w sektorze usğug na obszarach wiejskich i miejskich wojew·dztwa 

zachodniopomorskiego przedstawiono w tabeli 4.  
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Tabela 4 

Podmioty usğugowe na obszarach miejskich i wiejskich w wojew·dztwie zachodniopo-

morskim wedğug sekcji PKD 2007 w 2010 r. ï ujňcie liczbowe oraz procentowe w od-

niesieniu do cağego sektora usğug w wojew·dztwie zachodniopomorskim 

Sekcja dziağalnoŜci usğugowej wedğug PKD 

2007 

Liczbowo Procentowo 

Obszary 

miejskie 

Obszary 

wiejskie 

Obszary 

miejskie 

Obszary 

wiejskie 

G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa po-

jazd·w samochodowych, wğŃczajŃc moto-

cykle 

45 719 10 953 27,28 6,54 

H Transport i gospodarka magazynowa 12 160 3002 7,26 1,79 

I DziağalnoŜĺ zwiŃzana z zakwaterowaniem 

i usğugami gastronomicznymi 

8589 4808 5,13 2,87 

J Informacja i komunikacja 3328 412 1,99 0,25 

K DziağalnoŜĺ finansowa i ubezpieczeniowa 5879 1032 3,51 0,62 

L DziağalnoŜĺ zwiŃzana z obsğugŃ rynku nie-

ruchomoŜci 

13 389 1090 7,99 0,65 

M DziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i tech-

niczna 

14 195 1874 8,47 1,12 

N DziağalnoŜĺ w zakresie usğug administro-

wania i dziağalnoŜĺ wspierajŃca 

4997 929 2,98 0,55 

O Administracja publiczna i obrona narodo-

wa; obowiŃzkowe zabezpieczenia spoğeczne 

564 478 0,34 0,29 

P Edukacja 4376 959 2,61 0,57 

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoğeczna 10 980 1923 6,55 1,15 

R DziağalnoŜĺ zwiŃzana z kulturŃ, rozrywkŃ 

i rekreacjŃ 

2919 778 1,74 0,46 

S Pozostağa dziağalnoŜĺ usğugowa 10 085 2134 6,02 1,27 

T Gospodarstwa domowe zatrudniajŃce pra-

cownik·w; gospodarstwa domowe produ-

kujŃce wyroby i ŜwiadczŃce usğugi na wğa-

sne potrzeby 

4 5 0,00 0,00 

U Organizacje i zespoğy eksterytorialne 7 0 0,00 0,00 

Razem 137,1 tys. 30,3 tys. 82,00 18,00 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie BDL. 

PowyŨsze dane wskazujŃ na potencjağ wzrostu sektora usğug na obszarach 

wiejskich (tylko 18% sektora usğug w wojew·dztwie zachodniopomorskim sta-

nowiŃ podmioty ulokowane na obszarach wiejskich) oraz uzasadniajŃ stosun-

kowo wysokŃ dynamikň wzrostu podmiot·w usğugowych na tych obszarach. 

Sektor usğug pod wzglňdem struktury sekcji PKD 2007 jest zr·Ũnicowany 

na obszarach wiejskich i miejskich w wojew·dztwie zachodniopomorskim. 
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ZağoŨenie: sektor usğug na obszarach miejskich = 100% 

Rys. 5. Struktura sektora usğug na obszarach miejskich w wojew·dztwie zachodniopo-

morskim w 2010 r. wedğug sekcji PKD 2007 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie BDL. 

 

ZağoŨenie: sektor usğug na obszarach wiejskich = 100% 

Rys. 6. Struktura sektora usğug na obszarach wiejskich i miejskich w wojew·dztwie 

zachodniopomorskim w 2010 r. wedğug sekcji PKD 2007 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie BDL. 
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Zar·wno na obszarach wiejskich, jak i miejskich zarysowuje siň 

dominujŃcy udziağ sekcji G ï handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazd·w 

samochodowych, wğŃczajŃc motocykle (w przypadku obszar·w wiejskich aŨ 

36,06%). Na obszarach wiejskich obserwujemy takŨe znaczŃcy udziağ: sekcji I ï 

dziağalnoŜĺ zwiŃzana z zakwaterowaniem i usğugami gastronomicznymi (aŨ 

15,83%, na obszarach miejskich tylko 6,26%); sekcji H ï transport i gospodarka 

magazynowa (9,88%, na obszarach miejskich ï 8,86%). Na obszarach 

miejskich natomiast widaĺ zdecydowanŃ przewagň, w stosunku do obszar·w 

wiejskich, m.in. sekcji: L ï dziağalnoŜĺ zwiŃzana z obsğugŃ rynku (9,76% 

w por·wnaniu do 3,59% na obszarach wiejskich); M ï dziağalnoŜĺ 

profesjonalna, naukowa i techniczna (10,35% w por·wnaniu do 6,17% na 

obszarach wiejskich), J ï informacja i komunikacja (2,43% w por·wnaniu do 

1,36% na obszarach wiejskich), K ï dziağalnoŜĺ finansowa i ubezpieczeniowa 

(4,29% w por·wnaniu do 3,40% na obszarach wiejskich). 
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Rys. 7. WskaŦnik dynamiki sekcji usğugowych wedğug PKD 2004 oraz dynamika 

udziağu poszczeg·lnych sekcji w sektorze usğug 

WskaŦnik dynamiki sekcji, liczony jako: [(liczba podmiot·w danej sekcji w 2009 r. 

ï liczba podmiot·w danej sekcji w 2005 r.)/liczba podmiot·w danej sekcji 

w 2005 r.] Å 100% 

Dynamika udziağu sekcji w sektorze usğug, liczona jako: [(liczba podmiot·w danej 

sekcji w 2009 r. ï liczba podmiot·w danej sekcji w 2005 r.)/liczba r·Ũnica 

nowopowstağych podmiot·w wszytskich sekcji w latach 2005ï2009] Å 100% 

Sekcje wg PKD 2004: G ï handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazd·w samocho-

dowych, motocykli oraz artykuğ·w uŨytku osobistego i domowego; H ï hotele i restau-

racje; I ï transport, gospodarka magazynowa i ğŃcznoŜĺ; J ï poŜrednictwo finansowe; 

K ï obsğuga nieruchomoŜci, wynajem i usğugi zwiŃzane z prowadzeniem dziağalnoŜci 

gospodarczej; L ï administracja publiczna i obrona narodowa; obowiŃzkowe ubezpie-

czenia spoğeczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne; M ï edukacja; N ï ochrona 

zdrowia i pomoc spoğeczna; O ï dziağalnoŜĺ usğugowa komunalna, spoğeczna i indywi-

dualna, pozostağa; P ï gospodarstwa domowe zatrudniajŃce pracownik·w; Q ï organi-

zacje i zespoğy eksterytorialne. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie BDL. 
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W latach 2005ï2009 najbardziej dynamicznie, na obszarach wiejskich 

wojew·dztwa zachodniopomorskiego, wzrastağy sekcje: Q ï organizacje 

i zespoğy eksterytorialne; O ï dziağalnoŜĺ usğugowa komunalna, spoğeczna 

i indywidualna, pozostağa; N ï ochrona zdrowia i pomoc spoğeczna; H ï hotele 

i restauracje oraz L ï administracja publiczna i obrona narodowa; obowiŃzkowe 

ubezpieczenia spoğeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne. Do wzrostu 

udziağu sektora usğug natomiast w najwiňkszym stopniu przyczyniğy siň sekcje: 

O ï dziağalnoŜĺ usğugowa komunalna, spoğeczna i indywidualna, pozostağa; N ï 

ochrona zdrowia i pomoc spoğeczna; K ï obsğuga nieruchomosci, wynajem 

i usğugi zwiŃzane z prowadzeniem dziağağnoŜci gospodarczej; H ï hotele 

i restauracje. 

4. Ograniczenia obszar·w wiejskich w wojew·dztwie zachodniopomor-

skim 

Wzrost i rozw·j sektora usğug na obszarach wiejskich w wojew·dztwie 

zachodniopomorskim jest uzaleŨniony od okreŜlonych czynnik·w spoğeczno-

gospodarczych. MoŨemy do nich zaliczyĺ potencjağ demograficzny ludnoŜci, 

w tym wyksztağcenie, strukturň wiekowŃ, przyrost naturalny oraz potencjağ go-

spodarczy, w tym wskaŦnik: zatrudnienia, bezrobocia, rozwoju gospodarczego 

mierzony stopŃ PKB oraz stan infrastruktury spoğecznej i technicznej. 

Wyksztağcenie ludnoŜci wiejskiej nadal wypada niekorzystnie w por·wna-

niu z poziomem wyksztağcenia mieszkaŒc·w miast, kt·rzy charakteryzujŃ siň 

zdecydowanie wyŨszym odsetkiem os·b z wyksztağceniem ponadpodstawowym 

(73% w miastach wobec ok. 56% na wsi) oraz ponad trzykrotnie niŨszym od-

setkiem os·b bez wyksztağcenia (1,5% w miastach wobec 5% na wsi). Na ob-

szarach wiejskich udziağ ludnoŜci z wyŨszym wyksztağceniem stanowiğ 8,1% 

og·ğu ludnoŜci i byğ niŨszy o 15,9 pkt proc. niŨ w miastach. Na wsi notuje siň 

natomiast duŨy udziağ ludnoŜci z wyksztağceniem zasadniczym zawodowym, 

kt·ry w 2009 roku stanowiğ 29,0%
14

. 

W por·wnaniu z sytuacjŃ w miastach, polska wieŜ charakteryzowağa siň 

wyŨszŃ wartoŜciŃ wsp·ğczynnika dzietnoŜci (1,496 wobec 1,330) oraz niŨszŃ 

                                                           
14  Strategia rozwoju obszar·w wiejskich i rolnictwa (z elementami prognozy do roku 2010), 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2005, s. 21, http://www.rcie.katowice.pl/ 

dokumenty/2/strategia-rozwoju-obszarow-wiejskich-i-rolnictwa.pdf (22.04.2012). 
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medianŃ wieku (36,0 wobec 38,9 lat). Analiza potencjağu demograficznego 

wskazuje na relatywnie korzystnŃ strukturň wiekowŃ ludnoŜci wiejskiej ï 

44,5% ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym mieszkağo na wsi (co stanowiğo 

21,6% og·ğu ludnoŜci wiejskiej). Problemem wsi staje siň natomiast odpğyw 

ludnoŜci z obszar·w wiejskich na niekt·rych terenach, choĺ w ostatnich latach 

zauwaŨalna jest takŨe dğugotrwağa, rosnŃca tendencja napğywu ludnoŜci na ob-

szary wiejskie z miast (saldo migracji w 2009 r. wyniosğo 41,1 tys. os·b i wzro-

sğo od 2003 r. o 34,9%)
15

. 

W wojew·dztwie zachodniopomorskim na obszarach wiejskich odnoto-

wano zar·wno najniŨszŃ w Polsce wartoŜĺ wskaŦnika zatrudnienia (42,4%), jak 

i najwyŨszŃ wartoŜĺ stopy bezrobocia (aŨ 13,2%)
16

. Problemem jest teŨ sğabo 

rozwiniňta infrastruktura techniczna oraz infrastruktura spoğeczna (dokğadne 

dane zawarto w tabeli 5). 

Tabela 5 

Infrastruktura spoğeczna i techniczna na obszarach wiejskich wojew·dztwa zachodnio-

pomorskiego ï mocne i sğabe strony 

Infrastruktura spoğeczna 

+ ï 

 liczba kin (najwiňksza spoŜr·d wszystkich 
wojew·dztw) 

 liczba instytucji kultury (dom·w i oŜrodk·w 
kultury, klub·w oraz Ŝwietlic), w tym liczba 

Ŝwietlic (aŨ 191, najwiňcej w wojew·dztwie 

zachodniopomorskim 

 najwiňksza baza turystyczna obiekt·w oraz 

liczba miejsc noclegowych (ğŃcznie z woje-

w·dztwem pomorskim aŨ 27,1% obiekt·w 

i 38,8% wszystkich miejsc noclegowych na 

wsi oraz 37,6% wszystkich udzielonych 

nocleg·w na terenach wiejskich) 

 wskaŦnik gňstoŜci zbiorowego zakwatero-

wania (ponad ŜredniŃ wynoszŃcŃ 10/1000 

km2 ï dla por·wnania, Ŝrednia dla miast aŨ 

194/1000 km2) 

 najwiňksza liczba nocleg·w przypadajŃca na 
jednego turystň (6,8), a takŨe najwyŨszy taki 

 poziom wsp·ğczynnika skolaryzacji netto 
szk·ğ podstawowych (70,8 ï najniŨszy w za-

chodniopomorskim) oraz gimnazjalnych 

(47,8) 

 spadek liczby praktyk lekarskich i stomato-

logicznych 

 spadek liczby obiekt·w zbiorowego zakwa-

terowania oraz miejsc noclegowych 

(o 26,1%) 

                                                           
15  Dane za 2009 r. na podst.: Obszary wiejskie w Polsce, GUS, Warszawa Olsztyn 2011. 
16  TamŨe. 
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Infrastruktura spoğeczna 

+ ï 

wskaŦnik w odniesieniu do turyst·w zagra-

nicznych (6,4) 

 

Infrastruktura techniczna 

+ ï 

 wskaŦnik liczby mieszkaŒ oddanych do 
uŨytkowania na 1000 ludnoŜci na wsi 

(4 mieszkania na 1000 ludnoŜci w 2009 r.) 

 gňstoŜĺ sieci rozdzielczej: wodociŃgowej, 
kanalizacyjnej oraz gazowej (poniŨej Ŝred-

niej krajowej) 

 niskie zagňszczenie dr·g zamiejskich 

o twardej nawierzchni (poniŨej 50 km/100 

km2) 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie Obszary wiejskie w Polsce, GUS, Warszawa 

Olsztyn 2011. 

W nastňpstwie poprawy wyposaŨenia wsi w infrastrukturň spoğecznŃ 

i technicznŃ oraz nasilajŃcych siň proces·w urbanizacji i przejmowania wzor-

c·w Ũycia miejskiego, pojawia siň szansa na zmianň charakteru tradycyjnej za-

budowy polskiej wsi w bardziej nowoczesnŃ, co niewŃtpliwie bňdzie sprzyjaĺ 

rozwojowi sektora usğug na tych obszarach.  

Podsumowanie 

Obszary wiejskie w wojew·dztwie zachodniopomorskim odgrywajŃ zna-

czŃcŃ rolň nie tylko pod wzglňdem zajmowanej powierzchni i liczby mieszkaŒ-

c·w. Przede wszystkim stanowiŃ one potencjağ wzrostu i rozwoju sektora usğug. 

Przeprowadzone analizy por·wnawcze wykazağy, Ũe mimo przewaŨajacego 

liczbowo i procentowo wolumenu podmiot·w usğugowych zlokalizowanych na 

obszarach miejskich, to obszary wiejskie wykazujŃ wyŨszŃ dynamikň sektora 

usğug. PodsumowujŃc, potencjağ sektora usğug na obszarach wiejskich w woje-

w·dztwie zachodniopomorskim nie jest w peğni wykorzystany. DecydujŃcy 

wpğyw na oŨywienie sektora usğug ma rozw·j element·w infrastruktury tech-

nicznej i spoğecznej na obszarach wiejskich.  
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STATE OF THE SERVICE SECTOR IN RURAL  AREAS OF WEST 

POMERANIAN VOIVODESH IP 

Summary 

The importance of the service sector in modern economies is growing more and 

more nowadays. The vast majority of the service sector is concentrated in urban areas, 

however an increasing number of service companies are located in rural areas. The aim 

of this paper is to characterize service sector in rural areas and identify factors influen-

cing the development of service entities in West Pomeranian Voivodeship. 
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POZIOM KAPITAĞU LUDZKIEGO W POLSCE NA TL E 

WYBRANYCH KRAJčW EUROPEJSKICH 

Wprowadzenie 

Obecnie za kluczowe wyzwanie dla spoğeczeŒstw poszczeg·lnych kraj·w 

uznaje siň zagadnienie konkurencyjnoŜci. W tej perspektywie uwaŨa siň, Ũe 

w skutecznym wsp·ğzawodnictwie na lokalnych, regionalnych, krajowych 

i miňdzynarodowych rynkach bardzo waŨnŃ rolň odgrywajŃ zasoby wiedzy i in-

formacji
1
. Poruszanie siň we wsp·ğczesnej rzeczywistoŜci gospodarczej wyma-

ga wiňkszego oparcia siň na niematerialnych czynnikach niŨ na zasobach natu-

ralnych czy nakğadach fizycznych
2
. Oznacza to, Ũe z ekonomicznego punktu 

widzenia, stosunkowo najbardziej optymalnŃ strategiŃ, zar·wno na poziomie 

indywidualnym, jak i zbiorowym, jest podejmowanie inwestycji w czğowieka, 

kt·re warunkujŃ zdolnoŜci do wytwarzania, przetwarzania i wykorzystania in-

formacji
3
. Do dziağaŒ takich moŨna zaliczyĺ najr·Ũniejsze formy aktywnoŜci, 

poczŃwszy od najbardziej oczywistych, takich jak ksztağcenie w ramach syste-

                                                           
1  M. Porter, Building the microeconomic foundations of prosperity: findings from Business 

Competitiveness Index, w: Global Competitiveness Report 2003ï2004, World Economic Forum, 

Geneva 2003, s. 32. 
2  W.W. Powell, K. Snellman, The knowledge economy. Annual Review of Sociology, t. 30, 

Stanford University, 2004, s. 201. 
3  M. Castels, SpoğeczeŒstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 85. 
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mu edukacji, po wzglňdnie mniej ewidentne ï dbanie o zdrowie i dobrostan 

psychiczny czy rozwijanie kompetencji zwiŃzanych z wykorzystaniem techno-

logii informacyjno-telekomunikacyjnych (ICT). Lokaty w tego typu obszary, 

decydujŃce o aktualnym i przyszğym poziomie dobrobytu, stanowiŃ centralny 

punkt teorii kapitağu ludzkiego. Opr·cz pozytywnego oddziağywania na wzrost 

gospodarczy i konkurencyjnoŜĺ, coraz silniej podkreŜla siň istotnŃ rolň elemen-

t·w skğadajŃcych siň na kapitağ ludzki w polityce publicznej. IstniejŃce nier·w-

noŜci spoğeczne tworzŃ bariery rozwoju czğowieka, poniewaŨ przyczyniajŃ siň 

do deprecjacji jego umiejňtnoŜci
4
. Dysponowanie odpowiednimi przymiotami 

wysoko wycenianymi przez rynek, takimi jak poŨŃdane kompetencje czy zdol-

noŜci, zwiňksza szansň na zatrudnienie oraz stanowi dobre zabezpieczenie przed 

wykluczeniem spoğecznym i r·Ũnymi formami dyskryminacji
5
. Kapitağ ludzki 

jest przedmiotem rozwaŨaŒ nie tylko na poziomie pojedynczego czğowieka, ale 

i w wymiarach ponadjednostkowych. W makroekonomicznym podejŜciu do te-

go zagadnienia na og·ğ mierzony jest stopieŒ wpğywu tego czynnika na wiel-

koŜĺ produkcji czy wzrost gospodarczy poszczeg·lnych paŒstw. Opr·cz tego 

pr·buje siň oszacowaĺ zyski spoğeczne z nakğad·w na edukacjň, jak r·wnieŨ 

dokonywaĺ pomiaru wartoŜci kapitağu ludzkiego dla cağych populacji zamiesz-

kujŃcych dane kraje w celu dokonania por·wnaŒ konkurencyjnoŜci miňdzyna-

rodowej. W artykule zaprezentowano szerokie ujňcie kapitağu ludzkiego dla 

okreŜlenia miejsca polskiego spoğeczeŒstwa pod wzglňdem jego poziomu na tle 

obywateli wybranych paŒstw europejskich. 

1. Materiağ i metody 

W celu przybliŨonego oszacowania miejsca polskiego spoğeczeŒstwa pod 

wzglňdem poziomu kapitağu ludzkiego wŜr·d spoğeczeŒstw wybranych europej-

skich kraj·w
6
, w artykule przedstawiono jednŃ z propozycji jego ustalenia. 

U podstaw takiego podejŜcia leŨy szerokie pojmowanie kapitağu ludzkiego. 

                                                           
4  E. Mikuğa-BŃczek, Znaczenie nier·wnoŜci spoğecznych dla akumulacji kapitağu ludzkiego i 

wzrostu gospodarczego, w: D. KopyciŒska, Kapitağ ludzki w gospodarce opartej na wiedzy, Kate-

dra Mikroekonomii, Uniwersytet SzczeciŒski, Szczecin 2006, s. 108. 
5  A. De la Fuente, A. Ciccone, Human capital in the global and knowledge-based economy, 

Final Report, Employment and European Social Found, Luxemburg, 2003, s. 6. 
6  Ze wzglňdu na ograniczonŃ dostňpnoŜĺ danych wziňto pod uwagň tylko wybrane paŒstwa 

Europy.  
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W pracy kapitağ ludzki rozumie siň jako og·ğ aktyw·w jednostki umoŨliwiajŃ-

cych polepszenie lub utrzymanie jej pozycji w r·Ũnych systemach: ekonomicz-

nym, spoğecznym, kulturowym czy politycznym. Aktywa te umoŨliwiajŃ reali-

zacjň r·Ũnorodnych interes·w, wartoŜci i cel·w
7
. Z tego wzglňdu, w pole se-

mantyczne opisywanego pojňcia wğŃczono komponenty o charakterze biolo-

gicznym, psychologicznym i spoğecznym, takie jak
8
: 

ï genetycznie determinowane zdolnoŜci i cechy osobowoŜci,  

ï umiejňtnoŜci, wiedzň, cechy przekazane przez rodzinň i otoczenie 

w procesie wychowawczym oraz przez system edukacyjny,  

ï umiejňtnoŜci i wiedzň nabyte w trakcie pracy zawodowej lub spe-

cjalistycznych szkoleŒ,  

ï stan zdrowia, energii witalnej czğowieka,  

ï umiejňtnoŜci wykorzystywania nowych technologii oraz kompeten-

cje cywilizacyjne i spoğeczne. 

Kapitağ ludzki ma wielu aspekt·w i formuje siň w trakcie trwania Ũycia. 

Zr·Ũnicowany wpğyw na niego, w okreŜlonych fazach, majŃ r·Ũne czynniki. 

NiezaleŨnie od wymiaru czasowego, dla ksztağtowania siň kapitağu ludzkiego 

waŨne pozostanŃ np. elementy strukturalne (relacje spoğeczne, kapitağ spoğecz-

ny) i instytucjonalne (ksztağt polityk publicznych, jakoŜĺ funkcjonowania sys-

temu szkolnictwa czy ochrony zdrowia). W pracy przyjňto zağoŨenie, Ũe wyr·Ũ-

nione komponenty kapitağu ludzkiego na poziomie mikro ï czğowieka przekğa-

dajŃ siň na poziom makro ï region, kraj. 

Opr·cz ustaleŒ terminologicznych naleŨy odnieŜĺ siň r·wnieŨ do zagad-

nienia pomiaru. Kapitağ ludzki jest bytem nieobserwowalnym, co przekğada siň 

na fakt niemoŨnoŜci jego bezpoŜredniego uchwycenia. Sposobem rozwiŃzania 

tej trudnoŜci jest wziňcie pod uwagň oznak ŜwiadczŃcych o jego istnieniu. Wie-

le miernik·w uwaŨanych jest za nieadekwatnŃ reprezentacjň do przeprowadza-

nia pomiar·w poziomu kapitağu ludzkiego, dlatego zar·wno na poziomie mikro, 

jak i makro, w ramach wynikowego zespoğu miar kapitağu ludzkiego zaintere-

sowaniem cieszŃ siň jego metody taksonomiczne, umoŨliwiajŃce poğŃczenie 

                                                           
7 M. Zi·ğkowski, Przemiany interes·w i wartoŜci spoğeczeŒstwa polskiego, Wydawnictwo 

Fundacji Humianiora, PoznaŒ, w: K. Szafraniec, Kapitağ ludzki i zasoby spoğeczne wsi, Ludzieï

spoğecznoŜĺ lokalnaïedukacja, IRWiR PAN, Warszawa 2000, s. 17ï18. 
8  Warto zaznaczyĺ, Ũe z pewnoŜciŃ nie jest to kompletna enumeracja czynnik·w majŃcych 

wpğyw na powstawanie i rozw·j kapitağu ludzkiego. Edukacja formalna, ksztağcenie dorosğych, 

szkolenia miejscu pracy oraz opieka medyczna stanowiŃ elementy wyr·Ũnione przez Schultza 

(opr·cz dodatkowego: migracji jednostek i rodzin w celu poprawy sytuacji ekonomicznej). 
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r·Ũnych aspekt·w tego zjawiska
9
. TrudnoŜĺ i kontrowersjň, tak jak w przypadku 

parametryzacji innych zjawisk, wzbudza m.in. dob·r zmiennych tworzŃcych 

miarň syntetycznŃ.  

Wyboru zmiennych diagnostycznych dokonano na podstawie zaprezento-

wanego powyŨej szerokiego ujňcia kapitağu ludzkiego oraz przeglŃdu literatury 

przedmiotu. W celu okreŜlenia miejsca polskiego spoğeczeŒstwa pod wzglňdem 

jego poziomu na tle obywateli wybranych paŒstw europejskich, wybrano nastň-

pujŃce zmienne reprezentujŃce okreŜlone czynniki, wpğywajŃce na poziom kapi-

tağu ludzkiego spoğeczeŒstw w poszczeg·lnych krajach (tab. 1): suma przeciňt-

nej liczby punkt·w dla kraju z testu PISA w zakresie umiejňtnoŜci czytania oraz 

wiedzy i umiejňtnoŜci matematycznych
10

 ï x1; odsetek czterolatk·w objňtych 

zinstytucjonalizowanŃ opiekŃ ï x2; odsetek populacji niskim poziomie wy-

ksztağcenia ï x3; odsetek os·b dorosğych w wieku 25ï64 lata uczestniczŃcych w 

ksztağceniu ustawicznym ï x4; odsetek os·b w wieku 16ï74 lata z wysokim po-

ziomem podstawowej obsğugi komputera ï x5; dğugoŜĺ Ũycia w zdrowiu
11

 ï x6. 

Materiağ empiryczny stanowiğy gğ·wnie dane OECD i Eurostatu. 

Uznano, Ũe zmienna x1 byğa stymulantŃ i reprezentowağa zar·wno kapitağ 

kulturowy rodzin, jak i inne cechy przekazywane w ich ramach (dziedziczone 

zdolnoŜci). Na podstawie wynik·w badaŒ uznano, Ũe wymienione elementy by-

ğy ksztağtowane w duŨej mierze przez oddziağywanie rodziny i majŃ one pewien 

wpğyw na poziom kapitağu ludzkiego spoğeczeŒstw (stymulanta)
12
. Rozw·j 

zdolnoŜci i umiejňtnoŜci w duŨej mierze warunkowany jest pochodzeniem spo-

                                                           
9  NiezaleŨnie od tego pomiar kapitağu ludzkiego za pomocŃ syntetycznych wskaŦnik·w nie 

rozwiŃzuje wymienionych problem·w, poniewaŨ naleŨy pamiňtaĺ, Ũe mamy do czynienia ze zja-

wiskiem w duŨej mierze umownym, nie poddajŃcym siň ğatwej kategoryzacji. Zob. W. Florczak, 

Miary kapitağu ludzkiego w badaniach ekonomicznych i spoğecznych, WiadomoŜci Statystyczne nr 

12 (537), Zakğad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2006. 
10  PISA (Programme for International Student Assesment) jest zestandaryzowanŃ ocenŃ wie-

dzy i umiejňtnoŜci piňtnastoletnich uczni·w, nabytych przez nich w ramach powszechnego syste-

mu edukacji. Ocena przeprowadzana jest cyklicznie w paŒstwach OECD od 2000 r. Sprawdzane 

sŃ przede wszystkim umiejňtnoŜci niezbňdne do funkcjonowania w spoğeczeŒstwie i obejmujŃ 

czytanie, wiedzň matematycznŃ i z nauk biologiczno-fizycznych. 
11  WskaŦnik dğugoŜci Ũycia w zdrowiu (Healthy Life Years) obrazuje w jakim zdrowiu ludzie 

przeŨywajŃ swoje Ũycie. W rozwaŨanym przypadku dotyczy on kobiet.  
12  Badania dowodzŃ zr·Ũnicowanego wpğywu r·Ũnych czynnik·w na poziom okreŜlonych 

umiejňtnoŜci dzieci. Ze wzglňdu na brak odpowiednich danych, jako cechy odzwierciedlajŃce 

wpğyw kapitağu kulturowego i wpğyw rodziny oraz najbliŨszego otoczenia, zdecydowano siň 

wziŃĺ pod uwagň kompetencje matematyczne uczni·w, jak r·wnieŨ zdolnoŜci humanistyczne (ta-

kie jak np.: czytanie ze zrozumieniem), kt·re sŃ r·wnieŨ ksztağtowane w ramach instytucji eduka-

cyjnych. 
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ğecznym. W trakcie wychowania rodzice przekazujŃ swoim dzieciom okreŜlone 

cechy genetyczne i kulturowe, kt·re oddziağujŃ na siebie, przekğadajŃc siň na 

okreŜlone szanse ekonomiczne
13

. Dzieci z r·Ũnych rodzin dlatego bardzo wcze-

Ŝnie, u progu kariery edukacyjnej, majŃ zr·Ũnicowane szanse na osiŃgniňcie 

sukcesu. Dzieje siň tak nie tylko ze wzglňdu na wyposaŨenie w transferowane 

zasoby materialne uğatwiajŃce drogň ŨyciowŃ, ale r·wnieŨ przez wyksztağcenie 

trwağych dyspozycji dziağania, przymiot·w osobowoŜci, majŃcych charakter 

niematerialny. 

Z kolei okreŜlona wartoŜĺ zmiennej x2 (stymulanta) Ŝwiadczyğa o rozpo-

wszechnieniu w danym paŒstwie wczesnej edukacji i opieki nad dzieĺmi 

w formie instytucjonalnej. W poczŃtkowych etapach Ũycia niezwykle waŨnŃ ro-

lň w ksztağtowaniu kapitağu ludzkiego odgrywajŃ instytucje wczesnej edukacji 

i opieki (np.: przedszkola) oraz instytucje szkolnictwa publicznego. KsztağtujŃ 

one nie tylko nowŃ wiedzň i umiejňtnoŜci, ale takŨe przyczyniajŃ siň do wytwo-

rzenia u dzieci wielu kompetencji spoğecznych. Ich znaczenie jest takŨe istotne 

w niwelowaniu r·Ũnic miňdzy jednostkami, wynikajŃcych z wpğywu procesu 

dziedziczenia i transmisji kapitağu kulturowego. 

Zmienna x3 odzwierciedlağa okreŜlony poziom formalnego wyksztağcenia 

spoğeczeŒstwa w danym kraju (destymulanta)
14
. Wsp·ğczeŜnie mamy do czy-

nienia z gwağtownym wzrostem popularnoŜci ksztağcenia na coraz wyŨszym po-

ziomie edukacji. ZwiŃzane to jest zar·wno z procesem adaptacji pracownik·w 

do rosnŃcych wymagaŒ rynku, na kt·rym oczekuje siň wysokowykwalifikowa-

nej siğy roboczej, z przemianami strukturalnymi w gospodarce, polegajŃcymi na 

wzroŜcie znaczenia sektora usğug. Poziom wyksztağcenia jest elementem naj-

czňŜciej kojarzonym z kapitağem ludzkim. WiŃŨe siň to prawdopodobnie 

z uniwersalnŃ prawidğowoŜciŃ zaobserwowanŃ we wszystkich krajach, Ũe ukoŒ-

czenie szkoğy Ŝredniej a zwğaszcza studi·w przekğada siň na osiŃganie wyŨszych 

zarobk·w
15

. 

ZağoŨono ponadto, Ũe zmienna x4 Ŝwiadczyğa o skğonnoŜci spoğeczeŒstwa 

do doskonalenia swoich umiejňtnoŜci i poszerzania wiedzy (stymulanta). Ze 

                                                           
13  Bourdieu 2002. 
14  Wedğug Eurostatu wskaŦnik ten definiuje siň jako odsetek os·b w wieku 25ï64 lata z wy-

ksztağceniem na poziomie ISCED 2 (International Standard Classification of Education ï Miň-

dzynarodowa Klasyfikacja Poziom·w Ksztağcenia) lub mniejszym, obejmujŃcym poziomy: nie-

peğny podstawowy, podstawowy i niŨszy Ŝredni. 
15  B. Keeley, Human capital. How what you know shapes your life, OECD, OECD Insights, 

ParyŨ 2007, s. 34. 
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wzglňdu na malejŃce znaczenie wyksztağcenia formalnego oraz postňpujŃcŃ 

specjalizacjň zawodowŃ we wsp·ğczesnych spoğeczeŒstwach, niezbňdne wydaje 

siň nieustanne weryfikowanie i uzupeğnianie posiadanej wiedzy i umiejňtnoŜci. 

Taka strategia nie tylko warunkuje otrzymywanie dochodu na satysfakcjonujŃ-

cym poziomie, ale takŨe stanowi zabezpieczenie przed utratŃ pracy i marginali-

zacjŃ spoğecznŃ. Obecnie wraz z upowszechnianiem siň ksztağcenia na coraz 

wyŨszym poziomie oraz wzrostem dostňpnoŜci do instytucji edukacyjnych, 

uwaŨa siň Ũe ksztağcenie ustawiczne oraz zdobywanie doŜwiadczenia w miejscu 

pracy staje siň stosunkowo waŨnym czynnikiem w kreowaniu produktywnoŜci 

pracownik·w, a co za tym idzie ich wynagrodzeŒ
16

. 

Zmienna x5 (stymulanta) reprezentowağa poziom kompetencji cywilizacyj-

nych danego spoğeczeŒstwa
17
. Przemiany zachodzŃce we wsp·ğczesnym Ŝwiecie 

charakteryzuje siň w kategoriach dynamicznego postňpu technologicznego oraz 

wytworzenia nowej jakoŜci w moŨliwoŜciach nawiŃzywania kontakt·w miňdzy 

ludŦmi. W tym kontekŜcie za jedno z najwaŨniejszych osiŃgniňĺ cywilizacyj-

nych uwaŨane sŃ techniki cyfrowe i narzňdzia komunikacji elektronicznej. 

Istotny jest tu jednak fakt wzajemnego warunkowania siň czynnika infrastruktu-

ralnego i ludzkiego. Rozw·j i efektywne wykorzystanie ICT, jak r·wnieŨ wy-

tworzenie siň pozytywnych efekt·w zewnňtrznych usieciowienia, wymaga od-

powiedniego przygotowania ich uŨytkownik·w
18

. Z drugiej strony wyposaŨone 

w okreŜlone kompetencje jednostki powinny mieĺ dostňp do tej infrastruktury, 

tak aby mogğy korzystaĺ z szans, jakie oferuje. PodkreŜla siň, Ũe problemem 

                                                           
16  D. W. Livingstone, The limits of human capital theory: expanding knowledge, informal 

learning and underemployment, Policy Options, IRPP, Montreal 1997, s. 9. 
17  WskaŦnik ten sporzŃdzany jest na podstawie odpowiedzi respondent·w oceniajŃcych umie-

jňtnoŜĺ wykonania podstawowych zadaŒ dot. obsğugi komputera: skopiowanie lub przeniesienie 

pliku lub folderu, usuniňcie lub skopiowanie informacji w dokumencie tekstowym, uŨycie pod-

stawowych formuğ arytmetycznych (dodawanie, odejmowanie, dzielenie, mnoŨenie) w arkuszu 

kalkulacyjnym, ğŃczenie plik·w, instalowanie nowych sprzňt·w do komputera lub nowego opro-

gramowania, napisanie programu komputerowego przy uŨyciu specjalistycznego jňzyka. Niskim 

poziomem umiejňtnoŜci posğugiwania siň komputerem charakteryzowali siň badani umiejŃcy wy-

konaĺ dwa z szeŜciu zadaŒ. Wykonanie trzech lub czterech zadaŒ oznaczağo Ŝredni poziom a piň-

ciu lub szeŜciu wysoki poziom podstawowej obsğugi komputera, por. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu. 
18  The new economy. Beyond the hype, The OECD growth project, OECD Publishing, ParyŨ 

2001, s. 55. 
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znaczŃcej czňŜci populacji jest wykluczenie z moŨliwoŜci uŨytkowania nowych 

technologii
19

. 

O poziomie zdrowotnoŜci spoğeczeŒstwa Ŝwiadczyğa zmienna x6 (stymu-

lanta). UwaŨa siň, Ũe niepoŜledni wpğyw na poziom kapitağu ludzkiego ma stan 

zdrowia. Zdrowie traktowane jest jako dobro o niejednorodnym charakterze, ja-

ko dobro konsumpcyjne i kapitağowe. Zwiňksza ono uŨytecznoŜĺ czğowieka, 

poniewaŨ ludzie czerpiŃ satysfakcjň z bycia zdrowym. Jego aspekt kapitağowy 

z kolei dotyczy zwiňkszenia moŨliwoŜci podejmowania dziağaŒ na rynku i poza 

nim (np. relatywnie wiňksza liczba dni spňdzona w pracy).  

W celu pomiaru poziomu kapitağu ludzkiego spoğeczeŒstw wybranych kra-

j·w wykorzystano taksonomicznŃ miarň rozwoju (TMR) Hellwiga sğuŨŃcŃ do 

porzŃdkowania liniowego obiekt·w na podstawie miernika syntetycznego
20

. 

W pierwszym kroku dokonano standaryzacji wybranych zmiennych wedğug formu-

ğy: 

i

ij

ij
S

xx
z

  

gdzie: 

xij ï j cecha i obiektu; 

Si ï odchylenie standardowe w populacji. 

W dalszej kolejnoŜci stworzono wzorzec rozwoju wg nastňpujŃcej reguğy: 

)(max0 ji
i

j zz
 
dla stymulant; 

)(min0 ji
i

j zz
 
dla destymulant. 

Nastňpnie obliczono odlegğoŜĺ i obiektu od wzorca na podstawie formuğy: 

                                                           
19  N. Selwyn, Reconsidering the political and popular understandings of the digital divide, 

New Media and Society, t. 3, nr 3, Sage Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi 2004, 

s. 344ï357. 
20  K. Kukuğa, Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 

2000, s. 53, 60ï63, 70ï80. 
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Syntetyczny wskaŦnik kapitağu ludzkiego jest taksonomicznŃ miarŃ rozwo-

ju (TMR) obliczanŃ wedğug wzoru: 

 

gdzie: 

 

2. Wyniki i dyskusja 

Z przeprowadzonych obliczeŒ wynika, Ũe w 2009 roku do spoğeczeŒstw 

o najwyŨszym poziomie rozwoju kapitağu ludzkiego naleŨeli Brytyjczycy, 

Szwedzi i DuŒczycy. Syntetyczny wskaŦnik kapitağu ludzkiego wyni·sğ dla 

nich odpowiednio 0,68 i 0,65
21

 (rys. 1). JeŨeli chodzi o WielkŃ Brytaniň wysoka 

pozycja mieszkaŒc·w tego kraju wynikağa z ponadprzeciňtnego poziomu wy-

ksztağcenia. Brytyjczycy zaliczali siň do spoğeczeŒstw stosunkowo najdğuŨej 

uczŃcych siň oraz o wzglňdnie jednym z najwyŨszych udziale os·b z wyŨszym 

wyksztağceniem
22
. Wysoka wartoŜĺ wskaŦnika kapitağu ludzkiego obywateli 

Wielkiej Brytanii wiŃzağa siň r·wnieŨ z relatywnie czňstym podejmowaniem 

przez nich kurs·w zawodowych i szkoleŒ. W 2009 roku ksztağcenie ustawiczne 

charakteryzowağo tam 20% spoŜr·d os·b w wieku 25ï64 lata. Jak pokazujŃ ba-

                                                           
21  Wyniki te sŃ zbliŨone do rezultat·w innych badaŒ nad kapitağem ludzkim mieszkaŒc·w eu-

ropejskich paŒstw z wykorzystaniem metod taksonomicznych. Brytyjczycy, Szwedzi i DuŒczycy 

znaleŦli siň tam w czoğ·wce spoğeczeŒstw europejskich o najwyŨszym poziomie kapitağu ludzkie-

go. Na najniŨszych miejscach w tej klasyfikacji uplasowali siň z kolei Rumunii, Buğgarzy i Sğo-

wacy, zob. I. Pawlas, Kapitağ ludzki w krajach europejskich w Ŝwietle badaŒ taksonomicznych, w: 

D. KopyciŒska, Kapitağ ludzki jako czynnik przewagi konkurencyjnej, Katedra Mikroekonomii 

Uniwersytetu SzczeciŒskiego, Szczecin 2009. 
22  H. DomaŒski, SpoğeczeŒstwa europejskie. Stratyfikacja i systemy wartoŜci, Wydawnictwo 

Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 34. 
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dania, ten ostatni rodzaj aktywnoŜci cechowağ zazwyczaj spoğeczeŒstwa dobrze 

wyksztağcone.  

Na wysoki poziom kapitağu ludzkiego wpğywağ takŨe w tym przypadku 

fakt niemal cağkowitego objňcia czterolatk·w opiekŃ instytucjonalnŃ. W Wiel-

kiej Brytanii dzieci od trzech do piňciu lat (do momentu rozpoczňcia obowiŃz-

kowej edukacji formalnej) sŃ objňte bezpğatnym i powszechnym systemem edu-

kacji i opieki przedszkolnej w niepeğnym wymiarze czasu
23
. W por·wnaniu do 

innych spoğeczeŒstw europejskich, wŜr·d Brytyjczyk·w wystňpowağ ponadto 

wysoki odsetek os·b z dobrŃ znajomoŜciŃ podstawowej obsğugi komputera 

(29%). Wysoki poziom kapitağu ludzkiego mieszkaŒc·w opisywanego paŒstwa 

wynikağ takŨe ze stanu ich zdrowia. Przeciňtna oczekiwana dğugoŜĺ Ũycia w do-

brym zdrowiu dla Brytyjek wyniosğa ponad 66 lat. Przykğadowo wartoŜĺ tego 

wskaŦnika byğa aŨ o 6 lat wyŨsza niŨ dla Dunek. 

Tabela 1 

Zmienne diagnostyczne poziomu kapitağu ludzkiego w wybranych krajach europejskich 

Kraj 

Suma prze-
ciňtnej liczby 

punkt·w 

z testu PISA ï
czytanie 

i wiedza ma-

tematyczna 
x1 

Odsetek czte-

rolatk·w objň-

tych opiekŃ  
instytucjonalnŃ 

(%) 

x2 

Odsetek os·b 

o niskim po-

ziomie wy-
ksztağcenia 

(%) 

x3 

Odsetek os·b 

w wieku 25ï64 
uczestniczŃcych 

w ksztağceniu 

ustawicznym 
(w %) 

x4 

Odsetek os·b 
w wieku 16ï74 

lata z wysokim 

poziomem  
podstawowej 

obsğugi kompu-

tera (%) 
x5 

DğugoŜĺ trwa-

nia Ũycia 
w zdrowiu 

x6 

Belgia 1021,0 99,3 29,4 6,8 18,0 63,5 

Buğgaria 857,0 78,5 22,1 1,4 7,0 65,6 

Czechy 971,0 90,0 8,6 6,8 19,0 62,5 

Dania 998,0 91,9 23,7 31,6 31,0 60,4 

Niemcy 1010,0 96,0 14,5 7,8 28,0 57,7 

Estonia 1013,0 95,7 11,1 10,5 28,0 59,0 

Irlandia 983,0 73,4 28,5 6,3 22,0 65,2 

Grecja 949,0 70,2 38,8 3,3 13,0 60,9 

Hiszpania 964,0 99,3 48,5 10,4 28,0 61,9 

Francja 993,0 100,0 29,7 5,7 30,0 63,2 

Wğochy 969,0 98,2 45,7 6,0 23,0 61,2 

Ğotwa 966,0 89,6 13,2 5,3 17,0 55,8 

Litwa 945,0 79,6 8,7 4,5 27,0 60,9 

Luksemburg 961,0 94,6 22,7 13,4 42,0 65,7 

Wňgry 984,0 94,8 19,4 2,7 27,0 58,0 

                                                           
23  Starting strong II. Early childhood education and care. OECD Publishing, ParyŨ 2006, 

s. 81. 
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Kraj 

Suma prze-
ciňtnej liczby 

punkt·w 

z testu PISA ï
czytanie 

i wiedza ma-

tematyczna 
x1 

Odsetek czte-

rolatk·w objň-

tych opiekŃ  
instytucjonalnŃ 

(%) 

x2 

Odsetek os·b 

o niskim po-

ziomie wy-
ksztağcenia 

(%) 

x3 

Odsetek os·b 

w wieku 25ï64 
uczestniczŃcych 

w ksztağceniu 

ustawicznym 
(w %) 

x4 

Odsetek os·b 
w wieku 16ï74 

lata z wysokim 

poziomem  
podstawowej 

obsğugi kompu-

tera (%) 
x5 

DğugoŜĺ trwa-

nia Ũycia 
w zdrowiu 

x6 

Holandia 1034,0 99,5 26,6 17,0 40,0 59,8 

Austria 966,0 91,3 18,1 13,8 29,0 60,6 

Polska 995,0 70,9 12,0 4,7 14,0 62,1 

Portugalia 976,0 88,2 70,1 6,5 27,0 55,9 

Rumunia 851,0 82,3 25,3 1,5 9,0 61,4 

Sğowenia 984,0 91,3 16,7 14,6 28,0 61,5 

Sğowacja 974,0 77,9 9,1 2,8 21,0 52,3 

Finlandia 1077,0 71,9 18,0 22,1 33,0 58,4 

Szwecja 991,0 94,7 19,3 22,2 21,0 69,5 

Wielka 

Brytania 

986,0 97,3 25,4 20,1 29,0 66,3 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Eurostat 2009, OECD 2009. 

Na przeciwlegğym biegunie pod wzglňdem poziomu kapitağu ludzkiego 

znaleŦli siň Rumuni. WartoŜĺ wskaŦnika kapitağu ludzkiego wyniosğa tam 0,12 

i wynikağa w duŨej mierze z niewielkiego kapitağu kulturowego i dziedziczone-

go (Ŝrednia liczba punkt·w ze sprawdzianu czytania i umiejňtnoŜci matema-

tycznych wŜr·d sz·stoklasist·w wyniosğa 851 ï o 144 mniej niŨ w przypadku 

ich polskich odpowiednik·w), niskich kompetencji cywilizacyjnych (zaledwie 

9% z mieszkaŒc·w Rumunii w wieku 16ï74 lata opanowağo na wysokim po-

ziomie podstawowŃ obsğugň komputera) oraz bardzo mağego zainteresowania 

korzystaniem ze szkoleŒ i doksztağcania. 

WartoŜĺ syntetycznego wskaŦnika kapitağu ludzkiego TMR (0,32) plaso-

wağa polskie spoğeczeŒstwo na 20. miejscu wŜr·d 25 europejskich kraj·w. Sto-

sunkowo niska pozycja mieszkaŒc·w Polski pod tym wzglňdem wynika z kilku 

przyczyn. Po pierwsze, w analizowanym roku odsetek czterolatk·w uczňszcza-

jŃcych do instytucji zajmujŃcych siň wczesnŃ edukacjŃ i opiekŃ wyni·sğ nie-

speğna 71%. Miağo to swoje podğoŨe m.in. w okreŜlonym ksztağcie prawnych 

regulacji systemu edukacji i opieki nad dzieĺmi, w bardzo mağej dostňpnoŜci do 

publicznych i prywatnych plac·wek ŜwiadczŃcych tego typu usğugi (przedszko-

la, Ũğobki) oraz w wysokiej skğonnoŜci rodzic·w do powierzania opieki nad po-

tomkami czğonkom swoich rodzin
24

.  

                                                           
24  SpoğeczeŒstwo w drodze do wiedzy, raport o stanie edukacji, praca zbiorowa, Instytut BadaŒ 

Edukacyjnych, Warszawa 2010, s. 39, 19. 
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Po drugie, tylko w niewielkim zakresie w Polsce rozpowszechnione byğo 

ksztağcenie ustawiczne. Wedğug danych Eurostatu, tň formň pozyskiwania wie-

dzy w 2009 roku wybrağo zaledwie 5% badanych. PodkreŜla siň, Ũe w Polsce 

proces doskonalenia kwalifikacji ma niewielki zasiňg i jest selektywny ze 

wzglňdu na poziom wyksztağcenia i miejsce zamieszkania. Dziağania takie cha-

rakteryzujŃ na og·ğ osoby ze stosunkowo wysokim przygotowaniem edukacyj-

nym i ze wzglňdnie wiňkszych miejscowoŜci
25

.  

                                                           
25  I. Grabowska, I.E. Kotowska, Edukacja, w: Diagnoza spoğeczna 2009. Warunki i jakoŜĺ Ũy-

cia Polak·w, red. J. CzapiŒski, T. Panek, Rada Monitoringu Spoğecznego, WyŨsza Szkoğa Finan-

s·w i ZarzŃdzania, Warszawa, 2009, s. 90ï93. 
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Rys. 1. Ranking wybranych kraj·w europejskich ze wzglňdu na TMR kapitağu ludzkie-

go 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Eurostatu i OECD. 

Po trzecie, na tle mieszkaŒc·w wiňkszoŜci wybranych kraj·w Polacy cha-

rakteryzowali siň r·wnieŨ niŨszymi umiejňtnoŜciami w zakresie podstawowej 

obsğugi komputera. Wysokie kwalifikacje w tym obszarze charakteryzowağy 
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14% mieszkaŒc·w Polski. Pod tym wzglňdem przeciňtna dla wszystkich anali-

zowanych spoğeczeŒstw wyniosğa ponad 24%.  

NiezaleŨnie od stosunkowo niskiej og·lnej wartoŜci TMR kapitağu ludz-

kiego polskiego spoğeczeŒstwa, wspomnieĺ naleŨy r·wnieŨ o elementach, pod 

wzglňdem kt·rych sytuuje siň ono wyŨej niŨ przeciňtna dla analizowanych kra-

j·w. Dane Eurostatu wskazujŃ, Ũe Polacy byli relatywnie dobrze wyksztağceni. 

ZbiorowoŜĺ os·b z niskimi osiŃgniňciami edukacyjnymi wŜr·d og·ğu os·b 

w wieku 25ï64 lata wyni·sğ zaledwie 12%, przy Ŝredniej 24%. W 2003 roku 

opisywany wskaŦnik dla Polski ksztağtowağ siň na poziomie 18%. Og·lny spa-

dek udziağu os·b o niskim formalnym przygotowaniu edukacyjnym jest po-

chodnŃ awansu edukacyjnego Polak·w, wynikajŃcego przede wszystkim ze 

wzrostu zainteresowania edukacjŃ na poziomie wyŨszym wŜr·d kobiet i miesz-

kaŒc·w miast, jak r·wnieŨ przemian demograficznych, polegajŃcych na wejŜciu 

w wiek edukacyjny pokolenia wyŨu demograficznego
26

. WŜr·d analizowanych 

spoğeczeŒstw wzglňdnie dobre wyniki osiŃgnňli polscy sz·stoklasiŜci w testach 

sprawdzajŃcych umiejňtnoŜci czytania i wiedzy matematycznej, co moŨe Ŝwiad-

czyĺ zar·wno o relatywnie wysokim wpğywie kapitağu przekazywanego w ra-

mach rodzin (kulturowy, dziedziczony), jak i o stosunkowo wysokiej jakoŜci 

ksztağcenia w szkoğach podstawowych. Na zbliŨonym do Ŝredniej poziomie 

ksztağtowağ siň w Polsce wskaŦnik oczekiwanej liczby lat Ũycia w dobrym 

zdrowiu (odpowiednio 62 wobec 61). Od poczŃtku lat dziewiňĺdziesiŃtych do 

koŒca dwutysiňcznego roku, badania dokumentujŃ systematycznŃ poprawň sta-

nu zdrowia dorosğych Polak·w
27

. JednoczeŜnie w polskim spoğeczeŒstwie spada 

odsetek negatywnych ocen stopnia zaspokojenia potrzeb zdrowotnych
28

. 

Podsumowanie 

Kapitağ ludzki stanowi istotny element ŜwiadczŃcy o konkurencyjnoŜci na 

r·Ũnego rodzaju rynkach nie tylko jednostek, ale i poszczeg·lnych spoğeczeŒstw 

czy kraj·w. 

                                                           
26  SpoğeczeŒstwo w drodze do wiedzyé, s. 39, 19. 
27  B. Wojtyniak, P. GoryŒski, Sytuacja zdrowotna ludnoŜci Polski, Narodowy Instytut Zdro-

wia Publicznego ï PaŒstwowy Zakğad Higieny, Warszawa 2008, s. 31. 
28  J. CzapiŒski, Zdrowie ï objawy psychosomatyczne, w: J. CzapiŒski, T. Panek, Diagnoza 

spoğeczna, Warunki i jakoŜĺ Ũycia Polak·w, 2009, Rada Monitoringu Spoğecznego, WyŨsza Szko-

ğa Finans·w i ZarzŃdzania, Warszawa 2010, s. 186ï187. 
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WykorzystujŃc metodň taksonomicznŃ, w artykule przedstawiono szerokie 

ujňcie kapitağu ludzkiego. Uznano, Ũe zar·wno na poziomie makro, jak i mikro, 

wpğyw na jego ksztağtowanie ma wiele czynnik·w, od poziomu wyksztağcenia, 

kompetencji cywilizacyjnych i spoğecznych, przez stan zdrowia, fakt korzysta-

nia z ksztağcenia ustawicznego, aŨ po oddziağywanie przekazywanych w ramach 

rodziny i najbliŨszego otoczenia dziedziczonych zdolnoŜci i kapitağu kulturo-

wego.  

Z przeprowadzonych obliczeŒ wynika, Ũe w 2009 roku do spoğeczeŒstw 

o najwyŨszym poziomie rozwoju kapitağu ludzkiego naleŨeli Brytyjczycy, 

Szwedzi i DuŒczycy. Syntetyczny wskaŦnik kapitağu ludzkiego wyni·sğ dla 

nich odpowiednio 0,68 i 0,65. WartoŜĺ syntetycznego wskaŦnika kapitağu ludz-

kiego TMR (0,32) plasowağa polskie spoğeczeŒstwo na 20. miejscu wŜr·d 25 

uwzglňdnionych w analizie europejskich kraj·w. Stosunkowo niska pozycja 

mieszkaŒc·w Polski pod tym wzglňdem wynikağa przede wszystkim z faktu re-

latywnie niewielkiej skali korzystania z instytucji wczesnej edukacji i opieki, 

mağej popularnoŜci ksztağcenia ustawicznego, jak r·wnieŨ niskich kompetencji 

cywilizacyjnych.  
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THE LEVEL OF HUMAN C APITAL IN POLAND AGA INST THE SELECT ED 

EUROPEAN COUNTRIES 

Summary 

Human capital is a significant factor determinig the competitiveness of both the 

individuals and societies (countries). In the paper a broad meaning of human capital 

concept was presented. For the purpose of the study a statistical multidimensional anal-

ysis allowing assignment of the synthetic human capital measure was used. The source 
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of information was the OECD and Eurostat databases. According to the research find-

ings in 2009 the highest level of synthetic human capital indicator had the British 

people. It accounted for 0.68. The value of this measure for the Polish people amounted 

to 0.32 and gave the twentieth position among twenty five countries included in the 

analysis. 

Translated by Michağ Dudek and Ğukasz ZwoliŒski 
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KRZYSZTOF FIRLEJ 

AGNIESZKA RYDZ 

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 

EWOLUCJA SYSTEMU DOR ADZTWA ROLNICZEGO UN II 

EUROPEJSKIEJ OSTATNI EJ DEKADY  

Wprowadzenie 

Wsp·ğczesne systemy doradztwa rolniczego kraj·w Unii Europejskiej 

uksztağtowağy ewolucyjne przemiany i przeksztağcenia instytucjonalne dokona-

ne w ostatnich dziesiňcioleciach. Ewolucja systemu doradztwa rolniczego miağa 

indywidualny przebieg w poszczeg·lnych krajach Unii Europejskiej, co spowo-

dowağo uksztağtowanie r·Ũnych form systemu doradztwa ï od paŒstwowego, 

przez p·ğpaŒstwowy, aŨ do prywatnego. Zmiany te z jednej strony byğy odpo-

wiedziŃ na potrzeby rolnik·w, z drugiej zaŜ wynikağy ze specyfiki i moŨliwoŜci 

budŨetowych danego kraju. W og·lnym ujňciu, doradztwo jest dziağalnoŜciŃ 

zmierzajŃcŃ do optymalnego rozwiŃzywania rodzŃcych siň problem·w
1
. Do-

radztwo (ang. extension or advisory) wiŃŨe siň z czynnoŜciŃ praktycznŃ ï dora-

dzaniem, kt·re jest zdarzeniem spoğecznym polegajŃcym na doraŦnym dziağaniu 

udoskonalajŃcym zachowanie jednostek lub grup, przez udziağ doradzajŃcego 

(doradcy) w rozwiŃzywaniu problem·w os·b, kt·rym siň doradza, problem·w 

dostrzeŨonych nie tyle przez te osoby lub grupy, ile przez doradzajŃcego
2
. Z ko-

                                                           
1  S. Zawisza, Procesy komunikacji w doradztwie. Teoria i badania empiryczne, Wyd. Uczel-

niane Akademii Techniczno ï Rolniczej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2003, s. 9. 
2  J. Kania, Doradztwo rolnicze wobec wielofunkcyjnoŜci rolnictwa i obszar·w wiejskich, w: 

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 2/11, Centrum Doradztwa Rolniczego Stowarzyszenie 

Ekonomist·w Rolnictwa i Agrobiznesu, s. 6. 
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lei doradztwo rolnicze to multidyscyplinarna dziedzina wiedzy ğŃczŃca w sobie 

elementy wielu nauk, miňdzy innymi: pedagogiki (andragogiki), psychologii, 

socjologii, ekonomii, zarzŃdzania, marketingu. 

1. Cel i metodyka badawcza 

Celem artykuğu jest potwierdzenie, Ũe prawidğowe wykorzystanie systemu 

doradztwa rolniczego wpğywa na efektywnoŜĺ produkcji rolnej w danym kraju, 

sektorze i wybranej branŨy. Dotychczasowe badania i obserwacje mogŃ byĺ 

podstawŃ do sformuğowania nastňpujŃcej tezy: Ărolnicy najlepiej uprzemysğo-

wionych kraj·w chňtnie wykorzystujŃ instrumenty wsp·lnej polityki rolnej 

w obszarze usğug doradczychò. Dotychczas w literaturze polskiej zagadnieniami 

doradztwa rolnego zajmowali siň miňdzy innymi: C. Maziarz, J. Kania, S. Za-

wisza, B.M. Wawrzyniak, M. Drygas, S. Urban, natomiast w literaturze zagra-

nicznej: N. Rºling, W. Tacken, G. Payr, R. Sulzer, A.H. Maunder, J.R. Ander-

son, A.P. Davidson, D.W. Cash i wielu innych. Analiza ewolucji systemu do-

radztwa rolniczego zostağa wykonana na podstawie studi·w literaturowych oraz 

przeglŃdu dziağaŒ podjňtych w ramach systemu doradztwa rolniczego w danym 

kraju.  

2. Formy system·w doradztwa rolniczego 

Doradztwo rolnicze jest nieodğŃcznym elementem polityki rozwoju wsi 

i obszar·w wiejskich w krajach Unii Europejskiej. Systemy doradztwa rolni-

czego w poszczeg·lnych paŒstwach czğonkowskich rozwijağy siň w r·Ũnym 

tempie i kierunku, co wynikağo ze specyfiki danych gospodarek, a szczeg·lnie: 

struktury agrarnej, stopnia koncentracji ziemi, specjalizacji i skali produkcji, 

ograniczeŒ rynkowych, wymagaŒ konsument·w dotyczŃcych jakoŜci ŨywnoŜci 

oraz moŨliwoŜci budŨetowych, jak r·wnieŨ polityki rolnej prowadzonej przez 

rzŃdy. Dziňki temu obecnie wystňpuje wiele r·Ũnych form wğasnoŜci system·w 

doradztwa rolniczego. Od koŒca XX wieku zaobserwowaĺ moŨna istotne zmia-

ny w systemach doradztwa rolniczego zar·wno w Europie, jak i na Ŝwiecie. Do 

tej pory paŒstwowa forma doradztwa rolniczego miağa dominujŃcy charakter, 

a wszelkie usğugi finansowane byğy z budŨet·w poszczeg·lnych kraj·w. 
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W ostatnich latach powstağo wiele instytucji o charakterze komercyjnym, kt·re 

byğy odpowiedziŃ na rosnŃce potrzeby rolnik·w ï przedsiňbiorc·w, co spowo-

dowağo zmianň relacji miňdzy paŒstwowymi a prywatnymi usğugami dorad-

czymi, na korzyŜĺ tych drugich. PrzyczynŃ tego stanu jest zapewne kilka czyn-

nik·w, wŜr·d kt·rych wymieniĺ naleŨy: rosnŃce wymagania rolnik·w korzysta-

jŃcych z usğug doradczych, swobodň konkurencji na rynku usğug doradczych 

w krajach o gospodarce rynkowej, rosnŃcŃ zamoŨnoŜĺ przedsiňbiorc·w sektora 

rolniczego powodujŃcŃ zwiňkszenie moŨliwoŜci finansowania porad, brak moŨ-

liwoŜci Ŝwiadczenia usğug doradczych w peğnym zakresie przez paŒstwowe sys-

temy oraz ich ograniczonŃ efektywnoŜĺ, jak r·wnieŨ stağe obniŨanie budŨet·w 

operacyjnych przeznaczonych na finansowanie paŒstwowego doradztwa
3
. 

Taki kierunek ewolucji na rynku usğug doradczych spowodowağ uksztağ-

towanie nastňpujŃcych form doradztwa w krajach Unii Europejskiej
4
: 

1. PaŒstwowy (publiczny) system doradztwa rolniczego, w kt·rego ra-

mach moŨna wyr·Ũniĺ systemy (podsystemy): edukacyjny oraz kon-

wencjonalny (tradycyjny) zarzŃdzany w spos·b scentralizowany (Bel-

gia, Grecja, Luksemburg, Sğowenia) oraz zdecentralizowany (Hiszpa-

nia, p·ğnocne landy Niemiec, Portugalia, Szwecja, Wğochy). 

2. P·ğpaŒstwowy, kt·ry charakteryzuje siň publicznym Ŝwiadczeniem 

usğug i czňŜciowo prywatnym ich finansowaniem (Irlandia, Norwegia). 

3. P·ğautonomiczny, w kt·rym usğugi doradcze Ŝwiadczone sŃ przez or-

ganizacje rolnicze, samorzŃdy lub prywatne firmy, wystňpuje znaczna 

obniŨka dotacji budŨetowej na doradztwo oraz bezpoŜrednia opğata za 

usğugi coraz bardziej znaczŃce (Polska z chwilŃ podporzŃdkowania 

ODR Sejmikom Wojew·dzkim, Litwa, Ğotwa, Estonia). 

4. Autonomiczny, bňdŃcy wğasnoŜciŃ rolnik·w (Austria, Dania, Finlan-

dia, Francja, poğudniowo-zachodnie landy Niemiec). 

5. Komercyjny, stanowiŃcy wğasnoŜĺ prywatnych os·b, sp·ğek (Anglia, 

Szkocja, Walia, Holandia, p·ğnocno-wschodnie landy Niemiec, Wňgry 

oraz Czechy i Sğowacja). 

                                                           
3  J. Dorofiejczuk-Poradny, S. Zawisza, Ewolucja system·w wsparcia doradczego na Ŝwiecie 

ï od doradztwa paŒstwowego do prywatnych usğug doradczych, Zagadnienia Doradztwa Rolni-

czego, nr 1/2011, s. 13ï14 i 17. 
4  J. Kania, Doradztwo rolnicze wobec wielofunkcyjnoŜci rolnictwa i obszar·w wiejskich, w: 

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, Centrum Doradztwa Rolniczego Stowarzyszenie Ekonomi-

st·w Rolnictwa i Agrobiznesu, nr 2/11, s. 6. 
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W konwencjonalnym (tradycyjnym) systemie doradztwa rolniczego usğugi 

finansowane sŃ cağkowicie z budŨetu, a od rolnik·w nie pobiera siň za nie opğat. 

ZarzŃdzanie Ŝrodkami i ich rozdysponowanie moŨe mieĺ charakter scentralizo-

wany lub zdecentralizowany (samorzŃdowy). W p·ğpaŒstwowym systemie do-

radztwa za niekt·re usğugi Ŝwiadczone przez organizacje paŒstwowe pobierane 

sŃ opğaty od rolnik·w. Podobnie dziağa teŨ system p·ğautonomiczny. 

W systemie prywatnym autonomicznym natomiast wsparcie z budŨetu paŒstwa 

jest bardzo niewielkie, a koszty usğug finansowane sŃ ze skğadek czğonkowskich 

lub bezpoŜrednich opğat. W peğni komercyjnym systemie, usğugi nie sŃ dotowa-

ne przez paŒstwo, a firmy konsultingowe, kt·re dŃŨŃ do maksymalizacji zysku, 

pobierajŃ za swojŃ dziağalnoŜĺ opğaty od rolnik·w. W wielu krajach prywatne 

systemy doradztwa otrzymujŃ jednak dofinansowanie na dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ 

z ochronŃ Ŝrodowiska.  

3. Wsp·lnotowy system doradztwa rolniczego FAS (Farm Advisory  

System)  

Rozw·j rolnictwa i obszar·w wiejskich jest jednym z kluczowych zağoŨeŒ 

Unii Europejskiej, czego wyrazem jest program wsp·lnej polityki rolnej 

(WPR). W ramach tego programu, RozporzŃdzeniem Rady WE nr 1782 z 2003 

roku
5
, kaŨdy kraj czğonkowski zostağ zobowiŃzany do utworzenia do dnia 

1 stycznia 2007 roku systemu doradztwa rolniczego w zakresie zarzŃdzania 

(SMR ï Statutory Management Requirements) i zasady dobrej kultury rolnej, 

zgodnej z ochronŃ Ŝrodowiska (GAEC ï Good Agricultural and Enviromental 

Conditions). RozporzŃdzenie Rady (WE) nr 1689 z 2005 roku
6
, ustaliğo nato-

miast og·lne ramy wsp·lnej polityki rolnej oraz zasady jej finansowania. 

W efekcie powstağ Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich (PROW) na lata 

2007ï2013. Te dwa rozporzŃdzenia stağy siň fundamentem budowy wsp·lnoto-

wego systemu doradztwa rolniczego ï FAS (rys. 1). Wsp·lnŃ politykň rolnŃ bu-

dujŃ Ŝrodki polityki rolnej (filar I) oraz instrumenty finansowe rozwoju obsza-

r·w wiejskich (filar II), kt·re pomagajŃ paŒstwom czğonkowskim w tworzeniu 

                                                           
5  RozporzŃdzenie Rady (WE) nr 1782 z 2003 r. ustanawiajŃce wsp·lne zasady dla system·w 

wsparcia bezpoŜredniego w ramach wsp·lnej polityki rolnej. 
6  RozporzŃdzenie Rady (WE) nr 1698 z 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszar·w wiej-

skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich (EFRROW). 
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sprawnego systemu usğug doradczych dla gospodarstw, a rolnikom korzystaĺ 

z tych usğug. System Doradztwa Rolniczego (FAS), jak ustanowiono w ramach 

pierwszego filaru WPR, moŨe byĺ finansowany w ramach filaru drugiego i ma 

na celu pom·c rolnikom w lepszym zrozumieniu przepis·w UE oraz speğnianiu 

wymog·w wzajemnej zgodnoŜci (cross ï compliance), dotyczŃcych gospodarki 

gruntami, ochrony Ŝrodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia 

zwierzŃt, zdrowotnoŜci roŜlin, zasad bezpieczeŒstwa, higieny pracy, zarzŃdza-

nia gospodarstwem
7
. Wsp·lna polityka rolna wprowadza mechanizm, kt·ry ğŃ-

czy dopğaty bezpoŜrednie dla rolnik·w z koniecznoŜciŃ speğniania przez nich 

wymog·w wzajemnej zgodnoŜci. Speğnianie tych wymog·w spoczywa na bar-

kach producent·w, kt·rzy przez system dopğat bezpoŜrednich zostali zobligo-

wani do odpowiedniego postňpowania na obszarach wğasnych gospodarstw
8
. 

Rolnicy mogŃ korzystaĺ z doradztwa rolniczego na zasadzie dobrowolnoŜci, 

przy czym pierwszeŒstwo majŃ rolnicy otrzymujŃcy dopğaty bezpoŜrednie po-

wyŨej 15 tys. euro. 

W 2009 roku przygotowano raport dla Komisji Parlamentu Europejskiego 

i Rady w sprawie stosowania systemu doradztwa rolniczego (FAS), okreŜlone-

go RozporzŃdzeniem Rady (WE) nr 73/2009
9
. W listopadzie 2010 roku, Komi-

sja opublikowağa sprawozdanie dotyczŃce stosowania systemu doradztwa rolni-

czego FAS, kt·rego celem byğo dostarczenie danych do debaty dla Rady i Par-

lamentu Europejskiego. W raporcie dokonano przeglŃdu funkcjonowania FAS 

w krajach czğonkowskich i zaproponowano pewne udoskonalenia celem popra-

wy zarzŃdzania systemem. Wedğug raportu w wiňkszoŜci paŒstw czğonkowskich 

systemy doradztwa rolniczego osiŃgnňğy peğnŃ sprawnoŜĺ dopiero w 2008 roku, 

gdyŨ wiŃzağo siň to z przyjňciem prawodawstwa, publikacjami, zaproszeniami 

do skğadania ofert, wyborem organ·w doradczych. W poğowie paŒstw czğon-

kowskich FAS funkcjonuje jako usğuga szczeg·ğowa, kt·ra uzupeğnia istniejŃce 

usğugi upowszechniania wiedzy rolniczej. 

                                                           
7  Korzystanie z usğug doradczych przez rolnik·w i posiadaczy las·w, Ministerstwo Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi, Departament Rozwoju Obszar·w Wiejskich, Warszawa 2011, s. 4. 
8  A. Mickiewicz, B.M. Wawrzyniak, Prawodawstwo unijne w zakresie ksztağtowania syste-

m·w doradztwa rolniczego, w: Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, Centrum Doradztwa Rolni-

czego Stowarzyszenie Ekonomist·w Rolnictwa i Agrobiznesu, nr 2/11, s. 91. 
9  RozporzŃdzenie Rady (WE) nr 73 z 2009 r. ustanawiajŃce wsp·lne zasady dla system·w 

wsparcia bezpoŜredniego w ramach wsp·lnej polityki rolnej. 
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Rys 1.  Interakcje miňdzy filarami WPR a FAS 

ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Evaluation of the Implementation of the 

Farm Advisory System, Final Report, Evaluation Part, December 2009, s. 44. 

W innych przypadkach FAS poğŃczono z istniejŃcymi usğugami upo-

wszechniania wiedzy rolniczej
10
. Gğ·wnymi beneficjentami FAS byğy duŨe go-

spodarstwa rolne, kt·re juŨ wczeŜniej wdraŨağy r·Ũe formy doradztwa rolnicze-

go. Na og·ğ FAS jest zorganizowany wok·ğ rzŃdowego organu koordynujŃcego, 

jednostki wdraŨajŃcej i wielu akredytowanych lub wyznaczonych podmiot·w 

operacyjnych (PO). Realizacja dziağalnoŜci obejmuje trzech gğ·wnych partne-

r·w: (1) organ koordynujŃcy FAS w paŒstwie czğonkowskim; (2) podmioty 

                                                           
10  Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the Applica-

tion of the Farm Advisory System as defined in Article 12 and 13 of Council Regulation (EC), nr 

73/2009, Brussels November 2010, s. 6. 
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operacyjne (PO) i (3) doradc·w. Prywatne podmioty operacyjne stanowiŃ 

gğ·wnŃ grupň podmiot·w FAS, a innymi podmiotami sŃ publiczne podmioty 

operacyjne i izby rolnicze
11
. W ramach FAS usğugi Ŝwiadczone sŃ w dw·ch 

podstawowych formach ï indywidualne doradztwo w gospodarstwie (one- to- 

one advice) i doradztwo w gospodarstwie dla mağych grup
12

. Pierwsza forma 

doradztwa polega zazwyczaj na jednej lub kilku wizytach w gospodarstwie 

w zaleŨnoŜci od potrzeb, a podstawŃ dziağalnoŜci doradcy sŃ listy kontrolne 

z wyszczeg·lnionymi obowiŃzkami rolnika. Doradztwo w gospodarstwie dla 

mağych grup stanowi uzupeğnienie pierwszej formy i na og·ğ skupia siň na jed-

nym temacie lub kilku kluczowych i polega na rozpoznaniu gğ·wnych potrzeb 

rolnik·w.  

4. EfektywnoŜĺ systemu doradztwa rolniczego (FAS) w krajach Unii Eu-

ropejskiej 

Na zlecenie Komisji Europejskiej i Generalnej Dyrekcji ds. Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi, w 2009 roku dokonano og·lnej i niezaleŨnej oceny wdraŨania 

zağoŨeŒ FAS w krajach Unii Europejskiej. Wedğug informacji zawartych w ra-

porcie, tylko w 2008 roku cağkowity zasiňg doradztwa indywidualnego wyni·sğ 

4,8% w stosunku do rolnik·w otrzymujŃcych pğatnoŜci bezpoŜrednie w 20 kra-

jach (dla takiej liczby dostňpne sŃ dane). W paŒstwach czğonkow-

skich/regionach, w kt·rych wdraŨano FAS od 2007 roku lub wczeŜniej, zasiňg 

ustabilizowağ siň na poziomie okoğo 5ï10%. W 2008 roku usğugi doradcze 

w gospodarstwie dla mağych grup realizowano w 10 paŒstwach czğonkowskich 

i skorzystağo z nich okoğo 5% beneficjent·w
 
pğatnoŜci bezpoŜrednich

13
. Og·lny 

przeglŃd paŒstw czğonkowskich z uwzglňdnieniem region·w przedstawiono 

w tab. 1, zawierajŃcej dane z wybranych kraj·w i region·w, w kt·rych FAS za-

czŃğ funkcjonowaĺ od 2008 roku, lub wczeŜniej. System FAS najszybciej zaczŃğ 

funkcjonowaĺ w Niemczech (rejon Dolnej Saksonii) oraz w Holandii. Procen-

towy udziağ rolnik·w, otrzymujŃcych dopğaty bezpoŜrednie i objňtych syste-

mem FAS, osiŃgnŃğ w latach 2005ï2008 od 1% do 2% (Austria, Wğochy ï Emi-

                                                           
11  Evaluation of the Implementation of the Farm Advisory System, Final Report, Evaluation 

Part, December 2009, Summary, s. 2ï3. 
12  TamŨe, s. 3. 
13  TamŨe, s. 4. 
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lia-Romania, Szwecja), 8ï10% (Niemcy ï Bawaria, Wğochy ï Piemont, Sğowe-

nia) i 20% (Niemcy ï Dolna Saksonia). 

Dziağanie wspierajŃce wykorzystanie przez rolnik·w usğug doradczych za-

planowano w 20 paŒstwach czğonkowskich, obejmujŃc 1 123 000 rolnik·w. 

Cağkowity budŨet na lata 2007ï2013 wynosi 870,5 mln euro, czyli 0,6% cağko-

witych wydatk·w publicznych na rozw·j obszar·w wiejskich ï w tym 1,3% 

wydano w pierwszych dw·ch latach, obejmujŃc nim 12 250 rolnik·w. Dziağanie 

wspierajŃce tworzenie zarzŃdzania, pomocy i usğug doradczych planowane byğo 

w siedmiu paŒstwach czğonkowskich, przy czym cztery paŒstwa (Estonia, Mal-

ta, Portugalia, Wğochy) wyraŦnie koncentrujŃ siň na FAS. BudŨet na lata 2007ï 

2013 wynosi 172,9 mln. euro, tj. 0,1% og·lnych wydatk·w publicznych na 

rozw·j obszar·w wiejskich, z czego 2% wydano w pierwszych dw·ch latach
14

. 

Tabela 1 

Og·lny przeglŃd paŒstw czğonkowskich/region·w, kt·re wprowadziğy FAS przed 

2008 r. 

 
Rolnicy, kt·rzy zostali objňci doradztwem bezpoŜrednim 

w latach 2005ï2008 
Rolnicy, kt·-

rzy otrzymali 

dopğaty bez-

poŜrednie 

w 2007 r. 

Procentowy 

udziağ benefi-

cjent·w do-

pğat bezpo-

Ŝrednich objň-

tych FAS 

Kraj/ region 2005 2006 2007 2008 Og·ğem 

Austria ï ï 2000 2000 129 430 1,5% 

Niemcy 

Bawaria 

ï ï 10 000 10 000 122 000 8,2% 

Niemcy ï 

Dolna Sak-

sonia (1) 

5298 4569 2825 2314 10 000 50 000 20,0% 

Niemcy ï 

Nadrenia- 

-Palatynat 

930 930 26 000 3,6% 

Niemcy ï 

Turyngia 

300 300 5000 6,0% 

Dania (2) ï 3886 600 600 5086 63 200 8,0% 

Finlandia ï ï 800 1000 1800 68 130 2,6% 

Wňgry ï ï 8834 3299 12 133 197 980 6,1% 

Wğochy ï 

Emilia- 

-Romania 

ï ï 800 800 35 882 2,2% 

                                                           
14  Report from the Commission to the European Parliamenté, s. 7. 
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Rolnicy, kt·rzy zostali objňci doradztwem bezpoŜrednim 

w latach 2005ï2008 
Rolnicy, kt·-

rzy otrzymali 

dopğaty bez-

poŜrednie 

w 2007 r. 

Procentowy 

udziağ benefi-

cjent·w do-

pğat bezpo-

Ŝrednich objň-

tych FAS 

Kraj/ region 2005 2006 2007 2008 Og·ğem 

Wğochy ï 

Piemont 

ï 3984 3984 40 856 9,7% 

Holandia 

(3) 

750 750 1200 547 3247 69 660 4,7% 

Szwecja ï ï 1196 1196 81 380 1,4% 

Sğowenia ï ï 485 4000 4485 51 810 8,6% 

ťr·dğo:  Evaluation of the Implementation of the Farm Advisory System, Final Report, 

Evaluation Part, December 2009, s. 44. 

1. Kilku rolnik·w zğoŨyğo wiňcej niŨ jeden wniosek o poradň. Minister-

stwo Rolnictwa szacuje liczbň beneficjent·w/rolnik·w na poziomie 

okoğo 10 000 od 2005 roku, czyli cağkowity zasiňg doradztwa wyni·sğ 

20 % rolnik·w otrzymujŃcych pğatnoŜci bezpoŜrednie. 

2. FAServices byğy wsp·ğfinansowane przez PROW w okresie progra-

mowania 2000ï2006, od 2007 roku, rolnicy muszŃ pokrywaĺ peğne 

koszty. 

3. W latach 2005 i 2006 porada byğa wsp·ğfinansowana przez budŨet 

paŒstwa, od 2007 roku i kolejnych latach dziağağ juŨ PROW. W 2007 

roku dodatkowo 2000 rolnik·w zostağo objňtych doradztwem w formie 

300ï350 mağych grup (w grupie Ñ 7 rolnik·w). 

W tabeli 2 przedstawiono koszty porad, jakie ponoszŃ rolnicy w wiňkszo-

Ŝci paŒstw czğonkowskich w zaleŨnoŜci od tego, czy kraje korzystajŃ ze wspar-

cia z EFRROW w ramach dziağania 114, czy teŨ nie. 

Ponoszony przez rolnik·w koszt doradztwa jest r·Ũny w poszczeg·lnych 

paŒstwach czğonkowskich. Doradztwo w mağych grupach jest na og·ğ bezpğat-

ne, natomiast koszt indywidualnego doradztwa w gospodarstwie (one-to one 

advice) jest uzaleŨniony od r·Ũnych czynnik·w, w tym czasu poŜwiňconego na 

usğugň. Koszt Ăpakietu doradczegoò, kt·ry moŨe obejmowaĺ od prostego od-

znaczenia p·l na liŜcie kontrolnej, po szczeg·ğowe doradztwo trwajŃce do 18 

godzin, waha siň od okoğo 200 do ponad 2000 euro.  
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Tabela 2 

Koszty porad w poszczeg·lnych kraju czğonkowskim dla rolnik·w w 2008 r. 

Kraje, kt·re 

skorzystağy 

z wsparcia dla 

porady 

Cağkowity 

koszt porady 

w euro 

Koszt porady dla 

rolnik·w w euro 

Kraje, kt·re 

nie skorzysta-

ğy z wsparcia 

dla porady 

Cağkowity 

koszt porady 

euro 

Koszt porady dla 

rolnik·w euro 

Belgia ï Re-

gion Fla-

mandzki 

1875 20%  375 Austria bezpğatna bezpğatna lub 

bardzo niska 

opğata 10ï20  

Cypr bezpğatna bezpğatna Belgia ï Re-

gion WaloŒski 

bezpğatna bezpğatna 

Czechy 2160 20ï30%  423 Buğgaria bezpğatna bezpğatna 

Niemcy ï 

Dolna Sakso-

nia 

835 40%  400 Niemcy ï nie-

kt·re regiony 

brak danych peğny koszt lub 

dotowana 

w zaleŨnoŜci od 

regionu 

Estonia  500 25%  125 Dania 400 peğne koszty 

 400 

Grecja brak danych 25% Finlandia  381 21%  80 

Hiszpania 835ï2400 20ï25%  55ï480 Francja brak danych bezpğatna lub 

czňŜciowo doto-

wana przez naro-

dowe fundusze 

Wňgry 628 20%  126 Irlandia brak danych bezpğatna lub 

100% pğacona 

przez rolnik·w 

30ï250 

Wğochy ï nie-

kt·re regiony 

936ï1875 20%  187ï375 Wğochy ï nie-

kt·re regiony 

brak danych peğny koszt 

Litwa 2081 20%  416 Rumunia brak danych bezpğatna 

Luksemburg 700 30%  210 Szwecja  567 30% 170 

Ğotwa  brak danych bezpğatna Sğowenia brak danych Bezpğatna 

Malta brak danych wsp·ğfinansowana 

ze Ŝrodk·w PROW 

Zjednoczone 

Kr·lestwo 

Wielkiej Bry-

tanii i Irlandii 

Pğn. 

500ï750 peğne koszty 500 

ï750 lub bez-

pğatna 

Holandia 1998 50%  999  

Portugalia  brak danych 20% 

Sğowacja  1875 20%  375 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Evaluation of the Implementation of the 

Farm Advisory System, Final Report, Evaluation Part, December 2009, s. 101 

i 116. 
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Koszty te sŃ w duŨym stopniu rekompensowane przez dotacje publiczne 

udzielane w ramach finansowania krajowego lub EFRROW, a koszt ponoszony 

przez rolnika pozostajŃcy po uwzglňdnieniu dotacji, waha siň od poziomu mi-

nimalnego ï 55 euro do prawie l000 euro
15
. Dostňp do usğug doradczych byğ dla 

rolnik·w bezpğatny w szeŜciu paŒstwach czğonkowskich (Austria, Buğgaria, 

Cypr, Rumunia, Ğotwa i Sğowenia) oraz kilku regionach. W przewaŨajŃcej 

wiňkszoŜci paŒstw, rolnicy pokrywali czňŜĺ koszt·w doradztwa (20%ï50% 

koszt·w cağkowitych). W Danii oraz Zjednoczonym Kr·lestwie Wielkiej Bry-

tanii i Irlandii Pğn. poradnictwo dla rolnik·w jest peğnopğatne. W 16 krajach 

czğonkowskich lub regionach skorzystano z moŨliwoŜci wsp·ğfinansowania po-

rady z EFRROW.  

Podsumowanie 

Syntetycznie przeprowadzona analiza na temat ewolucji systemu doradz-

twa rolniczego Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie pozwoliğa potwierdziĺ 

zağoŨenie, Ũe rolnicy najlepiej uprzemysğowionych kraj·w chňtnie wykorzystujŃ 

instrumenty wsp·lnej polityki rolnej w obszarze usğug doradczych. Ponadto na 

podstawie przeprowadzonej kwerendy Ŧr·dğowej i literaturowej zauwaŨono, Ũe: 

1. Wsp·lnotowy system doradztwa rolniczego FAS (Farm Advisory Sys-

tem) jest narzňdziem umoŨliwiajŃcym paŒstwom czğonkowskim sku-

tecznie realizowaĺ zağoŨenia wsp·lnej polityki rolnej, a rolnikom za-

pewnia dostňp do kluczowych informacji i sprawne funkcjonowanie na 

rynku unijnym. 

2. Doradztwo wspierane przez EFRROW jest bardziej kosztowne, ale ce-

na za poradň odzwierciedla jej jakoŜĺ. 

3. Porady wsp·ğfinansowane przez EFRROW sŃ bardziej wyczerpujŃce, 

gdyŨ muszŃ obejmowaĺ wszystkie zagadnienia zwiŃzane z SMR 

i GAEC, a tym samym pozwalajŃ rolnikom lepiej przystosowaĺ siň do 

wymog·w wzajemnej zgodnoŜci, uzyskaĺ dopğaty bezpoŜrednie 

i uniknŃĺ kar za nieprzestrzeganie zaleceŒ. 

4. Wysoko rozwiniňte kraje Europy Zachodniej od lat korzystajŃ z r·Ũ-

nych form wsparcia produkcji rolnej, w tym z cağego instrumentarium 

                                                           
15  Evaluation of the Implementationé, s. 6. 
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dotyczŃcego systemu doradztwa rolniczego, co sprzyja rozwojowi ich 

rolnictwa. 
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Summary 

Modern farm advisory systems of the European Union countries were formed un-

der the influence of evolutionary change and institutional transformations which have 
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been made in the recent decades. The evolution of the farm advisory system had 

a unique course in different countries which resulted in shaping different forms of the 

advisory system from public, through semi-public to private. The aim of this study is to 

confirm that the farmers from the most industrialized countries eagerly use the instru-

ments of common agricultural policy in the field of advisory services. It is widely as-

sumed that the proper use of the farm advisory system affects the effectiveness of agri-

cultural production in a specific country, sector or specific trade. The result of the con-

ducted analysis is a thesis that highly developed countries of the Western Europe have 

been using various forms of agricultural production support for years, including all in-

struments related to the farm advisory system which favours their agricultural develop-

ment. The authors put the programs, types, amount and the use of the funds intended for 

the farm advisory system in selected countries of the European Union to statistical and 

economic analysis. 

Translated by Krzysztof Firlej and Agnieszka Rydz 
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ANNA KOśCIELNIAK 

Kujawsko-Pomorska Szkoğa WyŨsza w Bydgoszczy 

ROLA EKONOMII SPOĞECZNEJ W śRODOWISKACH WIEJSKICH 

NA TLE GOSPODARKI RY NKOWEJ POLSKI  

Wprowadzenie 

Wydarzenia jakie w Polsce zapoczŃtkowağ rok 1990 w znaczŃcym stopniu 

wpğynňğy na podejŜcie do funkcji i zadaŒ pomocy spoğecznej. Stworzenie efek-

tywnego systemu ğagodzenia skutk·w transformacji, zwğaszcza dla potrzebujŃ-

cych, rozumianych jako ci, kt·rzy nie potrafili odnaleŦĺ siň w nowej rzeczywi-

stoŜci ekonomiczno-spoğecznej stağo siň waŨnŃ czňŜciŃ kwestii spoğecznych, 

kt·re coraz silniej wysuwağy siň na plan pierwszy i wymagağy aktywnej inter-

wencji. Gospodarka rynkowa to system, kt·ry ze wzglňdu na swojŃ specyfikň 

uwypukla nier·wnoŜci miňdzy gospodarujŃcymi podmiotami. Nie wszystkie 

r·Ũnice niweluje Ăniewidzialna rňka rynkuò. Coraz czňŜciej dlatego poszukuje 

siň moŨliwoŜci, pozwalajŃcych na efektywne rozwiŃzania kluczowych proble-

m·w ekonomiczno-spoğecznych, kt·re zamykajŃ siň w pojňciu wykluczenia 

spoğecznego, rozumianego miňdzy innymi jako dğugotrwağe pozostawanie bez 

zatrudnienia, przewlekğe choroby, brak odpowiedniego wyksztağcenia czy zbyt 

niskie zarobki. Z takimi problemami stykajŃ siň zar·wno mieszkaŒcy miast, jak 

i wsi, jednak szczeg·lnie naraŨona jest ludnoŜĺ wiejska, ze wzglňdu na znacznie 

mniejsze moŨliwoŜci dostňpu do edukacji, rynku pracy, technologii. Pojawiğa 

siň wiňc potrzeba wyr·wnywania szans, jak r·wnieŨ stworzenia bezrobotnym 

i wykluczonym moŨliwoŜci znalezienia zatrudnienia w celu jak najszybszego 

powrotu na rynek pracy oraz odciŃŨenia budŨetu paŒstwa z koniecznoŜci wypğat 
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zasiğk·w dla bezrobotnych i zapom·g. Jednym z najwaŨniejszych kierunk·w 

wsp·ğczesnej polityki jest wiňc zabezpieczenie dochod·w i aktywizacja jedno-

stek pozostajŃcych zbyt dğugo bez pracy. Chodzi tu bardziej o stworzenie etosu 

Ăwňdkiò niŨ Ărybyò czy Ăodbicia siň od dnaò. Pojawia siň ustawiona we wğaŜci-

wy spos·b gradacja zadaŒ pomocy spoğecznej, ale pod takim kŃtem, by powo-

dowağy one usamodzielnienie siň podmiot·w czerpiŃcych korzyŜĺ w jej ramach 

oraz alternatywa dla paŒstwa opiekuŒczego, kt·re brağo na siebie ogromnŃ od-

powiedzialnoŜĺ za problemy swoich obywateli.  

W artykule podjňto pr·bň podkreŜlenia wagi roli ekonomii spoğecznej na 

tle gospodarki rynkowej ze szczeg·lnym uwypukleniem specyfiki Ŝrodowisk 

wiejskich. 

1. Pojňcie i podğoŨe rozwoju ekonomii spoğecznej 

Grunt na jakim powstawağa ekonomia spoğeczna poczŃtkowo ğŃczony byğ 

z dobroczynnoŜciŃ, a p·Ŧniej koniecznoŜciŃ zapewnienia zatrudnienia przez 

warstwň rzŃdzŃcŃ tym, kt·rzy mieli z tym problemy. Zanim jednak nastŃpiğa 

koniecznoŜĺ organizowania form pomocy dla najbardziej potrzebujŃcych, zaist-

niağy przyczyny generujŃce takie zjawisko. Przede wszystkim naleŨy zwr·ciĺ 

uwagň na to, Ũe postindustrialne spoğeczeŒstwa oparte byğy na modelu wielo-

dzietnej, wielopokoleniowej rodziny, kt·ra prowadziğa wsp·lne gospodarstwo, 

bňdŃc ekonomicznie samowystarczalnŃ. Taki stan rzeczy okreŜlağ role czğonk·w 

takiej wsp·lnoty w zaleŨnoŜci od wieku i pğci. Rodziny wytwarzağy i konsu-

mowağy to, co byğo im niezbňdne do Ũycia. Ponoszono r·wnieŨ odpowiedzial-

noŜĺ za tych czğonk·w rodziny, kt·rzy byli starzy, chorzy uğomni i zapewniano 

im Ŝrodki utrzymania. Socjalizacja dzieci do Ũycia we wsp·lnocie r·wnieŨ od-

bywağa siň wewnŃtrz rodziny i polegağa na nauce szacunku, odpowiedzialnoŜci 

i pracy
1
.  

W dobie przemian rewolucji przemysğowej obraz rodziny ulegğ przeobra-

Ũeniu. PoczŃtek zmian zauwaŨalny byğ w Ŝrodowiskach wiejskich, w kt·rych 

zmiany technologiczne ograniczyğy liczbň rŃk do pracy. LudnoŜĺ zaczňğa od-

pğywaĺ do miast, do fabryk, gdzie ·wczeŜni wğaŜciciele Ŝrodk·w wytw·rczych 

ŨŃdali od robotnik·w peğnej dyspozycyjnoŜci (tak jest do dziŜ). Kolejnym pro-

                                                           
1  Ekonomia spoğeczna w Polsce: osiŃgniňcia i potencjağ w Ŝwietle wynik·w badaŒ, red. 

A. Giza-Poleszuk, J. Hausner, FISE, Warszawa 2008, s. 23ï24. 
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blemem byğo oddzielenie miejsca zatrudnienia od miejsca zamieszkania. Migra-

cje za pracŃ powodowağy dğugotrwağŃ nieobecnoŜĺ tych czğonk·w rodzin, kt·-

rzy w uprzednim modelu peğnili funkcje opiekuŒcze w stosunku do chorych, 

starszych i dzieci. Aby zniwelowaĺ tň lukň zaczňto powoğywaĺ instytucje opie-

kuŒcze. Ze wzglňdu na pogarszajŃce siň warunki ekonomiczne bardzo drastycz-

nie ograniczyğa siň dzietnoŜĺ rodziny
2
. W dobie industrializacji rolň rodziny 

przejňğo paŒstwo, moŨni, parafie, zakony, ochronki, przytuğki czy teŨ wolonta-

riat.  

PoczŃtkowŃ fazŃ powstawania ekonomii spoğecznej byğo wycofywanie siň 

paŒstwa z ochrony, kt·ra najbardziej potrzebujŃcym zapewniağa realizacjň ich 

potrzeb. Powstağo zapotrzebowanie, kt·rego instytucje prywatne, funkcjonujŃce 

na rynku nie potrafiğy i nie chciağy zapeğniĺ. Problem istnienia wielu os·b nie-

przystosowanych do nowych warunk·w Ũycia wciŃŨ byğ aktualny. Pomoc paŒ-

stwa przejawiağa siň we wsparciu finansowym, subsydiowaniu, kupowaniu 

usğug i produkt·w wytwarzanych w ramach sektora ekonomii spoğecznej
3
.  

ChociaŨ aktywizacja ma dotyczyĺ wszystkich, kt·rzy jej potrzebujŃ, to 

wszelka dziağalnoŜĺ paŒstwa w tym wzglňdzie kierowana jest do bezrobotnych, 

mogŃcych podjŃĺ pracň lub os·b, kt·re jej poszukujŃ, ale nie majŃ praktyki. Do 

takich jednostek kierowanie jest doradztwo zawodowe lub pomoc w przekwali-

fikowaniu czy otworzeniu wğasnej dziağalnoŜci.  

Ekonomia spoğeczna ma swoje gğňbokie podğoŨe w kwestiach zakorzenio-

nych w ŜwiadomoŜci ludzkiej jako pomoc biednym, potrzebujŃcym, nieprzysto-

sowanym, wykluczonym. Zanim jednak samo pojňcie ekonomii spoğecznej zo-

stağo oficjalnie sformuğowane, pierwszymi jej przesğankami byğa dobroczynnoŜĺ 

dla ubogich. 

Ekonomia spoğeczna wsp·ğczeŜnie traktowana jest jak Ăpanoramaò gospo-

darki spoğecznej. Umiejscowiğa siň w luce miňdzy mechanizmami rynkowymi 

a peğnieniem przez paŒstwo opiekuŒczej roli. Postrzega siň jŃ jako zjawisko 

wielowymiarowe, kt·re rozumiane jest przez funkcjonowanie podmiot·w, kt·-

rych dziağalnoŜĺ oparta jest na specyficznych zasadach i motywacjach. Warto 

teŨ wziŃĺ pod uwagň atrybut ekonomicznoŜci, kt·ry nierozerwalnie, w pojňciu 

podmiot·w gospodarujŃcych, ğŃczy siň z dochodem i efektywnoŜciŃ. 

                                                           
2  A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1986, s. 56. 
3  Active Social Policies I the EU Inclusion through participation, red. R. Berly Van, H. Maler 

The Policy Press, Bristol 2002, s. 56. 



120 Anna KoŜcielniak 

 

W Polsce termin Ăekonomii spoğecznejò jest stosunkowo nowy, choĺ juŨ 

rozpoznawalny jako desygnat rynku. Oparty jest na kilku zasadach: maksymali-

zacji wyboru, kooperacji, dziağaniu zbiorowym. 

Maksymalizacja wyboru to odniesienie do moŨliwoŜci, jakie otwiera 

przed czğonkami spoğeczeŒstwa wsp·lnota gospodarowania.  

Kooperacja to wsp·ğdziağanie jednostek, majŃcych wsp·lny interes w celu 

stworzenia pğaszczyzny funkcjonowania, w nieprzyjaznych warunkach, w ra-

mach kt·rej bňdŃ mogğy zaspokoiĺ swoje potrzeby. 

Dziağanie zbiorowe wiŃŨe siň z kooperacjŃ i moŨliwoŜciami, jakie ona da-

je przy duŨej, koordynacyjnej roli paŒstwa. 

Ekonomia spoğeczna jest wiňc jednym ze sposob·w prowadzenia dziağal-

noŜci gospodarczej, kt·ra ğŃczy w sobie cele spoğeczne i ekonomiczne. Samo 

pojňcie jest szerokie a przybliŨa je spos·b funkcjonowania instytucji dziağajŃ-

cych jako podmioty ekonomii spoğecznej. Jest to ta dziağalnoŜĺ, u kt·rej pod-

staw leŨŃ cele spoğeczne a wypracowane zyski sŃ reinwestowane w dalszŃ dzia-

ğalnoŜĺ, a nie wypğacane udziağowcom.  

PodstawŃ zrozumienia jest kwestia spoğecznego niedostosowania i wyklu-

czenia, co zdeterminowağo przesğankň do powoğywania podmiot·w pomagajŃ-

cych w powrocie do pracy i normalnego funkcjonowania w spoğeczeŒstwie tym, 

kt·rzy sŃ Ũyciowo niezaradni, gorzej wyksztağceni, chorzy, upoŜledzeni.  

Pojňcie ekonomii spoğecznej jest bardzo szerokie, moŨna jednak powie-

dzieĺ, Ũe ekonomia spoğeczna czy teŨ inaczej przedsiňbiorczoŜĺ spoğeczna, to 

sfera ğŃczŃca aktywnoŜĺ gospodarczŃ z realizacjŃ cel·w spoğecznych. Jej klu-

czowŃ zasadŃ jest pierwszeŒstwo dziağaŒ na rzecz ludzi nad osiŃganiem zy-

sk·w. W ekonomii spoğecznej waŨna jest wiňc realizacja misji spoğecznej
4
. 

Pomimo wieloŜci form w jakich dziağajŃ podmioty ekonomii spoğecznej 

istnieje pewien zesp·ğ wsp·lnych cech. Kryteria, kt·re powinny speğniaĺ pod-

mioty dziağajŃce w sektorze ekonomii spoğecznej (zgodnie z definicjŃ zapropo-

nowanŃ przez EuropejskŃ Sieĺ BadawczŃ EMES Network) sŃ nastňpujŃce: 

Kryteria ekonomiczne: 

ï prowadzenie w regularny spos·b dziağalnoŜci o charakterze gospo-

darczym produkcyjnym lub usğugowym,  

ï niezaleŨnoŜĺ podmiot·w od instytucji publicznych,  

ï ponoszenie ryzyka ekonomicznego,  

                                                           
4  P. Grell, A. Wery, WzglňdnoŜĺ pojňcia ub·stwa, ĂPrezentacjeò 1981, nr 3. 
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ï zminimalizowanie liczby pğatnego personelu.  

Kryteria spoğeczne: 

ï realizacja cel·w spoğecznie uŨytecznych,  

ï dziağalnoŜĺ ekonomiczna nie przynoszŃca zysk·w, ale przede 

wszystkim miejsca pracy dla os·b w trudnej sytuacji Ũyciowej,  

ï wsp·lne dziağania grupy os·b lub spoğecznoŜci (inicjatywa oddol-

na),  

ï moŨliwie demokratyczny system zarzŃdzania, pozwalajŃcy na wğŃ-

czanie uczestnik·w w podejmowanie decyzji,  

ï przedsiňwziňcia przynoszŃce zysk, przeznaczony na cele spoğeczne 

(ograniczona dystrybucja zysku)
5
. 

Szczeg·lnŃ troskŃ obejmowane sŃ dziŜ obszary wiejskie, jako te, kt·re ze 

wzglňdu na uwarunkowania ekonomiczne, edukacyjne i spoğeczne sŃ szczeg·l-

nie zagroŨone wykluczeniem i bezrobociem. WğaŜnie dla nich tworzone sŃ pro-

gramy wspomagajŃce niwelowanie obszar·w ub·stwa przez kreowanie i orga-

nizowanie inicjatyw spoğecznych, zgodnych z kierunkiem rozwoju lokalnego. 

WğaŜnie dlatego ekonomiň spoğecznŃ czňsto nazywa siň ekonomiŃ wsp·l-

notowŃ, jako Ũe Ŝrodowiska wiejskie tworzŃ spoğecznoŜci o specyficznych po-

trzebach
6
. 

Ekonomia spoğeczna ma wiňc szczeg·lne znaczenie dla obszar·w tak zwa-

nej ĂzapaŜci spoğeczno-gospodarczejò, gdzie pewne deficyty spoğeczne nawar-

stwiajŃ siň blokujŃc rozw·j czy inne formy aktywnoŜci. W takich przypadkach 

jest ona czynnikiem niezbňdnym do rewitalizacji, w ramach kt·rej podmioty 

ekonomii spoğecznej, takie jak: sp·ğdzielnie, fundacje, stowarzyszenia, centra 

integracji spoğecznej czy zakğady aktywnoŜci zawodowej mogŃ aktywizowaĺ 

niewykorzystywane zasoby przez dostarczanie usğug i integracyjne zatrudnie-

nie.  

                                                           
5  P. Kurowski, Pomoc spoğeczna w krajach OECD i w Polsce, ĂPolityka Spoğecznaò 1998, 

nr 7, s. 9. 
6  P. Sağustowicz, Koncepcje i funkcje ekonomii spoğecznej, w: Ekonomia spoğeczna w Polsce: 

osiŃgniňcia, bariery rozwoju i potencjağ w Ŝwietle wynik·w badaŒ, red. A. Giza-Poleszuk, J. Hau-

sner, FISE, Warszawa 2008, s. 23ï24. 
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2. Przedmioty ekonomii spoğecznej 

Podmioty prawne sektora ekonomii spoğecznej w Polsce dzielŃ siň na trzy 

kategorie: podmioty Ăstarejò ekonomii spoğecznej (sp·ğdzielnie, TUW), instytu-

cje trzeciego sektora (fundacje i stowarzyszenia) oraz Ănoweò instytucje eko-

nomii spoğecznej (sp·ğdzielnie socjalne, centra integracji spoğecznej, zakğady 

aktywnoŜci zawodowej, kluby integracji zawodowej)
7
. Warto wiňc zwr·ciĺ 

uwagň na kilka z nich.  

Fundacja jest organizacjŃ powoğanŃ do realizacji cel·w spoğecznie lub go-

spodarczo uŨytecznych (przy czym gospodarcze cele nie mogŃ byĺ celami za-

robkowymi). Fundacja jest zakğadana przez fundatora, kt·rym moŨe byĺ osoba 

fizyczna, a takŨe osoba prawna. Fundacja moŨe prowadziĺ dziağalnoŜĺ gospo-

darczŃ sğuŨŃcŃ realizacji jej cel·w, przy czym wartoŜĺ Ŝrodk·w majŃtkowych 

przeznaczonych na dziağalnoŜĺ gospodarczŃ nie moŨe byĺ mniejsza niŨ 1000 

zğotych. środki uzyskane z dziağalnoŜci gospodarczej powinny byĺ przeznaczo-

ne na dziağalnoŜĺ statutowŃ. DziağalnoŜĺ fundacji reguluje ustawa o fundacjach 

z 6 kwietnia 1984 roku.  

Stowarzyszenia to dobrowolne, samorzŃdne i trwağe zrzeszenia tworzo-

ne w celach niezarobkowych, kt·rych dziağalnoŜĺ oparta jest na pracy spoğecz-

nej czğonk·w. Stowarzyszenie moŨe prowadziĺ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ wedğug 

og·lnych zasad okreŜlonych w odrňbnych przepisach z zastrzeŨeniem, Ũe do-

ch·d z tej dziağalnoŜci bňdzie przeznaczony na cele statutowe, nie bňdzie prze-

znaczony do podziağu miňdzy jego czğonk·w. Kwestie dziağalnoŜci stowarzy-

szeŒ reguluje ustawa Prawo o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 roku. Za-

r·wno fundacje, jak i stowarzyszenia prowadzŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ 

z chwilŃ wpisania do rejestru przedsiňbiorc·w stajŃ siň przedsiňbiorcami w za-

kresie tej dziağalnoŜci, mogŃ teŨ zakğadaĺ jednoosobowe sp·ğki kapitağowe, czy-

li  sp·ğki z ograniczonŃ odpowiedzialnoŜciŃ oraz sp·ğki akcyjne.  

Sp·ğdzielnie sŃ dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby os·b, 

o zmiennym skğadzie osobowym i zmiennym funduszu udziağowym, kt·re w in-

teresie swoich czğonk·w prowadzŃ wsp·lnŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. Sp·ğ-

dzielnia moŨe r·wnieŨ prowadziĺ dziağalnoŜĺ spoğecznŃ i oŜwiatowo-kulturalnŃ 

na rzecz swoich czğonk·w i ich Ŝrodowiska. DokonujŃc typologii sp·ğdzielni 

                                                           
7  J. Auleytner, Polityka spoğeczna pomiňdzy ideŃ a dziağaniem, Wiedza Powszechna, War-

szawa 1997, s. 69.  
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dosyĺ czňsto przyjmuje siň kryterium przedmiotu dziağalnoŜci, dzielŃc sp·ğ-

dzielnie na handlowe, mieszkaniowe, usğugowe. Innym rodzajem podziağu mo-

Ũe byĺ klasyfikacja sp·ğdzielni ze wzglňdu na funkcjň, jakŃ speğnia w stosunku 

do czğonk·w. Przykğadowo, jeŨeli powiŃzanie ze sp·ğdzielniŃ wynika z faktu 

zaspokojenia okreŜlonej potrzeby, to bňdziemy m·wiĺ o sp·ğdzielniach konsu-

menckich, czňsto nazywanych sp·ğdzielniami uŨytkownik·w. JeŨeli zaŜ powiŃ-

zanie to ma charakter stosunku pracy, wtedy mowa bňdzie o sp·ğdzielniach pra-

cy
8
. 

Centrum Integracji Spoğecznej (CIS) to jednostka organizacyjna utwo-

rzona przez jednostkň samorzŃdu terytorialnego lub organizacjň pozarzŃdowŃ, 

realizujŃca reintegracjň zawodowŃ i spoğecznŃ przez prowadzenie dla os·b, za-

groŨonych wykluczeniem spoğecznym, program·w edukacyjnych, obejmujŃ-

cych m.in. nabywanie umiejňtnoŜci zawodowych, przekwalifikowanie lub pod-

wyŨszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejňtnoŜci nie-

zbňdnych do codziennego Ũycia. CIS nie jest samodzielnym podmiotem praw-

nym lecz formŃ prawnŃ adresowanŃ do instytucji oraz organizacji pozarzŃdo-

wych pracujŃcych z osobami zagroŨonymi wykluczeniem spoğecznym. W gru-

pie beneficjent·w CIS sŃ te same osoby, kt·re mogŃ zağoŨyĺ sp·ğdzielniň so-

cjalnŃ. DziağalnoŜĺ CIS reguluje ustawa z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu 

socjalnym. 

Klub Integracji Spoğecznej (KIS) to jednostka, kt·rej celem jest udziele-

nie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu 

i podtrzymywaniu umiejňtnoŜci uczestnictwa w Ũyciu spoğecznoŜci lokalnej, 

w powrocie do peğnienia r·l spoğecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji za-

wodowych, jako wartoŜci na rynku pracy. KIS dziağa na rzecz integrowania siň 

os·b o podobnych trudnoŜciach i problemach Ũyciowych. To jednostka poma-

gajŃca organizowaĺ siň ludziom w grupy, podejmowaĺ wsp·lne inicjatywy 

i przedsiňwziňcia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajŃce do 

tworzenia wğasnych miejsc pracy. KIS jest powoğywany przez jednostkň samo-

rzŃdu terytorialnego lub organizacjň pozarzŃdowŃ. DziağalnoŜĺ KIS reguluje 

ustawa z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym.  

Zakğad AktywnoŜci Zawodowej (ZAZ) jest rozwiŃzaniem prawnym 

wprowadzonym przez ustawň z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 

i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych. ZAZ nie jest samo-

                                                           
8  TamŨe, s. 71. 
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dzielnŃ formŃ prawnŃ ï jest organizacyjnie i finansowo wydzielonŃ jednostkŃ, 

kt·ra uzyskuje status zakğadu aktywnoŜci zawodowej. O utworzenie ZAZ-u 

ubiegaĺ siň mogŃ jednostki i organizacje wymienione w ustawie, kt·rych statu-

towym zadaniem jest rehabilitacja spoğeczna i zawodowa os·b niepeğnospraw-

nych. ZAZ tworzy siň w celu zatrudniania os·b niepeğnosprawnych z orzecze-

niem o znacznym stopniu niepeğnosprawnoŜci i okreŜlonych w ustawie grup 

os·b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepeğnosprawnoŜci, a takŨe 

przygotowania ich do Ũycia w otwartym Ŝrodowisku. ZAZ moŨe prowadziĺ 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. 

Towarzystwo UbezpieczeŒ Wzajemnych (TUW) ubezpiecza swoich 

czğonk·w na zasadzie wzajemnoŜci, przy czym TUW nie jest nastawiony na 

zysk, a swoim czğonkom oferuje taniŃ ochronň ubezpieczeniowŃ w zamian za 

skğadki pokrywajŃce jedynie wypğacone Ŝwiadczenia oraz koszty dziağalnoŜci. 

ZawiŃzana w ramach TUW grupa ubezpieczonych poğŃczona jest wsp·lnotŃ in-

teres·w jej czğonk·w. DziağalnoŜĺ TUW reguluje ustawa z 22 maja 2003 roku 

o dziağalnoŜci ubezpieczeniowej. Wedğug danych GUS, najwiňkszŃ grupŃ sŃ or-

ganizacje pozarzŃdowe, doŜĺ silnŃ reprezentacjň majŃ r·wnieŨ sp·ğdzielnie. Po-

zostağe podmioty nie sŃ tak liczne, co przypisaĺ naleŨy faktowi, Ũe jako podmio-

ty prawne wyodrňbnione zostağy w ostatnich kilku latach
9
. 

Opisane pokr·tce podmioty ekonomii spoğecznej funkcjonujŃ zar·wno 

w Ŝrodowiskach wiejskich, jak i miejskich. NajczňŜciej spotykanŃ formŃ dzia-

ğalnoŜci sŃ sp·ğdzielnie. W skupiskach miejskich przewaŨajŃ sp·ğdzielnie pra-

cy, w kt·rych przedmiotem gospodarczej dziağalnoŜci jest prowadzenie wsp·l-

nego przedsiňbiorstwa opartego na osobistej pracy czğonk·w. Osobista praca 

czğonk·w sp·ğdzielni jest niezbňdna dla realizacji celu gospodarczego kaŨdej 

sp·ğdzielni pracy, dlatego teŨ sp·ğdzielnia i wszyscy jej czğonkowie majŃ obo-

wiŃzek nawiŃzywania stosunku pracy i pozostawania w nim. Szczeg·lnym ro-

dzajem sp·ğdzielni pracy jest sp·ğdzielnia inwalid·w i sp·ğdzielnia niewido-

mych, kt·rej przedmiotem dziağalnoŜci jest zawodowa i spoğeczna rehabilitacja 

inwalid·w i niewidomych przez pracň w prowadzonym wsp·lnie przedsiňbior-

stwie. DziağalnoŜĺ sp·ğdzielni reguluje ustawa Prawo Sp·ğdzielcze z 1982 roku 

z p·Ŧniejszymi zmianami. W ramach sp·ğdzielni wyr·Ũniamy: 

                                                           
9  AktywizujŃca polityka spoğeczna, red. J. Orczyk, M. ŧukowski, Wyd. AE, PoznaŒ 2007, 

s. 57. 
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Sp·ğdzielnie inwalid·w i sp·ğdzielnie niewidomych, z wieloletnimi tra-

dycjami siňgajŃcymi okresu powojennego, cechujŃ siň wysokim wskaŦnikiem 

zatrudnienia os·b niepeğnosprawnych. Przez lata, w sytuacji wzrostu konkuren-

cji, zniesieniu monopolu na pewne usğugi i towary pochodzŃce z tych sp·ğdziel-

ni, wskaŦnik zatrudnienia os·b niepeğnosprawnych obniŨyğ siň, pozostajŃc 

obecnie na poziomie ok. 60%. Sp·ğdzielnie inwalid·w zatrudniajŃ osoby nie-

peğnosprawne w stopniu znacznym i umiarkowanym. KğadŃ duŨy nacisk na re-

habilitacjň zawodowŃ. W sp·ğdzielniach tych znajdujŃ zatrudnienie osoby nie-

peğnosprawne z tzw. schorzeniami specjalnymi. Inne zakğady pracy chronionej 

prawie w og·le nie zatrudniajŃ os·b niewidomych, gğuchych, epileptyk·w, cho-

rych psychicznie i chorych umysğowo. Sp·ğdzielnie inwalid·w cechujŃ siň wy-

sokim poziomem zabezpieczeŒ socjalnych i bogatym wachlarzem form pomocy 

z zakğadowego funduszu rehabilitacji. NajczňŜciej z tego funduszu finansowana 

jest opieka medyczna, przychodnia rehabilitacyjna, sprzňt rehabilitacyjny, le-

karstwa i inne
10

. 

Sp·ğdzielnie socjalne to formy prawne podmiotu ğŃczŃcego cechy przed-

siňbiorstwa oraz organizacji pozarzŃdowej, umoŨliwiajŃce swoim czğonkom, 

kt·rymi muszŃ byĺ w 50% osoby zagroŨone wykluczeniem spoğecznym, powr·t 

do uregulowanego Ũycia spoğecznego i aktywnoŜci na rynku pracy. Sp·ğdzielnia 

socjalna jako rodzaj sp·ğdzielni pracy, dziağa na zasadzie osobistego Ŝwiadcze-

nia pracy przez jej czğonk·w. 

Instytucja sp·ğdzielni socjalnej zostağa w Polsce wprowadzona UstawŃ 

z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

kt·ra odpowiednio znowelizowağa ustawň z 16 wrzeŜnia 1982 roku. Sp·ğdziel-

niň socjalnŃ mogŃ zağoŨyĺ osoby z peğnŃ zdolnoŜciŃ do czynnoŜci prawnych 

i r·wnoczeŜnie zaliczajŃce siň do przynajmniej jednej z nastňpujŃcych kategorii: 

ï bezrobotni,  

ï niepeğnosprawni,  

ï uzaleŨnieni od alkoholu, narkotyk·w lub Ŝrodk·w odurzajŃcych po 

zakoŒczeniu leczenia,  

ï chorzy psychicznie,  

ï bezdomni realizujŃcy indywidualny program wychodzenia z bez-

domnoŜci,  

                                                           
10  TamŨe, s. 59. 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsi%C4%99biorstwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsi%C4%99biorstwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_pozarz%C4%85dowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zdolno%C5%9B%C4%87_do_czynno%C5%9Bci_prawnych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bezrobocie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niepe%C5%82nosprawno%C5%9B%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Uzale%C5%BCnienie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zaburzenia_psychiczne
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ï osoby opuszczajŃce wiňzienie, kt·re majŃ trudnoŜci z reintegracjŃ 

spoğecznŃ,  

ï uchodŦcy uczestniczŃcy w indywidualnym programie integracji,  

oraz inne osoby, pod warunkiem, Ũe ich liczba nie przekracza 50% og·lnej licz-

by zağoŨycieli, kt·rych powinno byĺ co najmniej piňciu.  

Sp·ğdzielniň socjalnŃ mogŃ takŨe zağoŨyĺ co najmniej dwie z nastňpujŃ-

cych os·b prawnych: 

ï organizacje pozarzŃdowe w rozumieniu ustawy o dziağalnoŜci po-

Ũytku publicznego i o wolontariacie, 

ï jednostki samorzŃdu terytorialnego,  

ï koŜcielne osoby prawne.  

W Ŝrodowiskach wiejskich natomiast bardzo skutecznie dziağajŃ takie formy 

przedsiňbiorczoŜci jak sp·ğdzielnie spoŨywc·w, bňdŃce formŃ wsp·ğpracy eko-

nomicznej, kt·rej celem nie jest zysk pieniňŨny, a zapewnienie uczestnikom ta-

nich i dobrej jakoŜci towar·w lub usğug. środki z dziağalnoŜci mogŃ zostaĺ 

przeznaczone na tak zwany fundusz gromadzki, dziňki kt·remu czğonkowie 

sp·ğdzielni mogŃ finansowaĺ na przykğad otwarcie nowego sklepu, piekarni czy 

budowň placu zabaw. Sp·ğdzielnie przybierajŃ czňsto formň punkt·w sprzedaŨy 

detalicznej, bňdŃcych wğasnoŜciŃ i zarzŃdzanych przez samych zainteresowa-

nych. Klientami sŃ zazwyczaj jednostki, kt·re dostarczyğy kapitağ potrzebny do 

uruchomienia lub nabycia danego przedsiňbiorstwa sp·ğdzielczego. 

Prezentowane powyŨej kategorie podmiot·w wpisujŃ siň zakresem i spe-

cyfikŃ swojej dziağalnoŜci w ekonomiň spoğecznŃ. Ich szeroki wachlarz pokazu-

je jak wiele moŨliwoŜci spoğecznego zaangaŨowania istnieje i jak r·Ũnorodne 

mogŃ byĺ spoğeczne formy pomocy
11

. 

3. Usytuowanie ekonomii spoğecznej w gospodarce rynkowej Polski 

Ekonomiň spoğecznŃ moŨna wiňc okreŜliĺ jako dziağalnoŜĺ z pogranicza 

sektora publicznego i prywatnego, prowadzonŃ przez te organizacje, kt·re zali-

czane sŃ do III sektora. Wszelkie programy przewidziane dla aktywizowania 

wykluczonych majŃ niwelowaĺ bezradnoŜĺ socjalnŃ i uczyĺ ekonomicznego 

funkcjonowania w nieğatwych warunkach gospodarki rynkowej.  

                                                           
11  Ekonomia spoğeczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powiat·w, Zachodniopomorska 

Biblioteka Ekonomii Spoğecznej, Szczecin 2009, s. 17. 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Uchod%C5%BAca
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Umowa_sprzeda%C5%BCy
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Zdaniem wielu ekonomist·w, ekonomia spoğeczna jest odpowiedziŃ na 

dysfunkcje rynku, bňdŃce efektem wycofania siň paŒstwa z jego opiekuŒczej ro-

li. Znajduje siň ona w krňgu dziağalnoŜci rynkowej paŒstwa i spoğeczeŒstwa
12

. 

RolŃ ekonomii spoğecznej jest solidarnoŜĺ dziağaŒ podmiot·w i sp·jnoŜĺ spo-

ğeczna a takŨe odpowiedzialnoŜĺ, demokracja, autonomia i niezaleŨnoŜĺ.  

Wszelkie podmioty dziağajŃce w ramach ekonomii spoğecznej sŃ nastawio-

ne na to, by uzupeğniĺ zapotrzebowanie jednostek ludzkich na te produkty czy 

usğugi, kt·rych inne sfery dziağalnoŜci paŒstwa czy sektory nie mogŃ zapewniĺ. 

M·wiŃc o ekonomii spoğecznej nie spos·b pominŃĺ tego, Ũe dziağajŃce 

w jej ramach podmioty nie nastawiajŃ siň na zysk lecz na zrealizowanie cel·w 

spoğecznych. Bardzo waŨnŃ przesğankŃ funkcjonowania podmiot·w ekonomii 

spoğecznej jest to, Ũe oferujŃ one usğugi dostňpne dla wszystkich lecz jednocze-

Ŝnie przynoszŃce korzyŜci okreŜlonym grupom spoğecznie wykluczonym. MoŨ-

na wiňc powiedzieĺ, Ũe w ramach ekonomii spoğecznej tworzone sŃ miejsca 

pracy, polepsza siň jakoŜĺ Ũycia, rozwijajŃ siň spoğecznoŜci lokalne, maleje 

liczba wykluczonych. Jest to jednak dziağalnoŜĺ w skali mikro, lokalna, z myŜlŃ 

o tych, kt·rzy w swojej Ăekonomicznej nieporadnoŜciò potrzebujŃ pomocy. Nie 

znaczy to jednak, Ũe nie jest ona przedsiňbiorcza czy kreatywna w pomysğach 

na dostarczanie nowych usğug
13

. Atutem ekonomii spoğecznej jest relatywne 

obniŨenie koszt·w pracy, dawanie poczucia wğasnej wartoŜci i godnoŜci jako 

nieocenionej Ăplatformy odbiciaò do stworzenia w przyszğoŜci wğasnego przed-

siňbiorstwa czy dziağalnoŜci. AnalizujŃc powyŨsze rozwaŨania moŨna za 

W. KraŜnickim postawiĺ tezň, Ũe ekonomia spoğeczna jest komplementarna jako 

odpowiedŦ na dysfunkcje rynku, jednoczeŜnie nie roszczŃc sobie praw do sub-

stytucyjnoŜci czy wypierania rynku.  

Celem ekonomii spoğecznej jest wğaŜciwa relacja miňdzy organizacjami 

a beneficjentami, anatomia zarzŃdzania, demokratyczne podejmowanie decyzji 

oraz przeznaczanie wypracowanego zysku na cel spoğeczny. 

NadrzňdnŃ zatem funkcjŃ ekonomii spoğecznej jest przeciwdziağanie mar-

ginalizacji spoğecznej. Poza tym ekonomia spoğeczna tworzy bazň do dziağania 

organizacji obywatelskich, promuje alternatywne formy kredytowania, wzmac-

nia kapitağ spoğeczny. Uğatwia takŨe reformowanie sektora usğug publicznych. 

                                                           
12  K. WygnaŒski, Ekonomia spoğeczna w Polsce- definicje, zastosowania, oczekiwania, wŃt-

pliwoŜci, w: raport otwarcia projektu ĂW poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spoğecznejò, 

Fundacja Inicjatywy Spoğeczno-Ekonomicznych Warszawa 2006, s. 39ï41. 
13  Ch. Leadbeather, The rise of the Social Entrepreneur, demos: London 1997, s. 25. 
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Wedğug Ch. Leadbeatera ekonomia spoğeczna tworzy miejsca pracy, oszczňdza-

jŃce pieniŃdze podatnik·w, kreuje kapitağ spoğeczny, jest takŨe narzňdziem 

wzrostu zatrudnienia przez generowanie nowych usğug spoğecznych, umoŨliwia-

jŃc pracň grupom zagroŨonym na rynku pracy. Tak samo podchodzi do tej kwe-

stii K. WygnaŒski w ĂRaporcie otwarciaò, widzŃc w funkcjach ekonomii spo-

ğecznej: 

ï kontrolň rynku,  

ï dostarczanie produkt·w i usğug, kt·rych rynek nie dostarcza, 

ï alternatywň nowych form iranizacji rynku, 

ï obniŨanie r·Ũnych koszt·w transakcyjnych. 

W ekonomii spoğecznej duŨy nacisk kğadziony jest na tworzenie miejsc pracy 

i uwraŨliwienie na potrzeby wielu jednostek niemogŃcych sobie zapewniĺ pew-

nych potrzeb. Samo zjawisko dokonujŃcej siň liberalizacji, pr·cz bodŦc·w do 

wzrostu gospodarczego, generuje efekty niepoŨŃdane. Z racji ogromnego pro-

blemu, jaki pojawiğ siň w zwiŃzku z takim stanem rzeczy, pojawiğy siň pierwsze 

pomysğy przekonstruowania rynku pracy tak, by umoŨliwiĺ ogromnym rzeszom 

bezrobotnych wykorzystania ich potencjağu i zdolnoŜci. Nie byğo to jednak ğa-

twe i moŨliwe na obecnym rynku pracy. Chodzi o wsparcie aktywnoŜci gospo-

darczej tych grup spoğecznych, kt·rych uczestnictwo w wymianie rynkowej jest 

trudne ze wzglňdu na niskie wyksztağcenie, kwalifikacje zawodowe, dğugotrwa-

ğe pozostawanie bez zatrudnienia, wreszcie tych, kt·rych niesamodzielnoŜĺ 

ekonomiczna jest budowana przez pokolenia. Pozwoli to nie tylko na socjaliza-

cjň i podniesienie wartoŜci jednostki, ale patrzŃc na kwestie tylko czysto eko-

nomiczne, zwolni duŨŃ czeŜĺ spoğeczeŒstwa z finansowego obciŃŨenia na rzecz 

utrzymywania takich os·b. 

Tak wiňc prymat nad kwestiami ekonomicznymi, zwiŃzanymi z prowa-

dzeniem dziağalnoŜci gospodarczej, obejmuje sfera socjalna i dbağoŜĺ o kwestie 

egzystencjalne, zwiŃzane z czğowiekiem. Stworzyğo to takŨe ramy do przedsiň-

biorczoŜci spoğecznej, kt·ra leŨy u podstaw funkcjonowania ekonomii spoğecz-

nej. Organizacje funkcjonujŃce w jej ramach, to firmy sğuŨŃce realizacji cel·w 

spoğecznych, pomagajŃce spoğecznoŜciom lokalnym w integracji dla og·lnospo-

ğecznego poŨytku. SŃ one jednoczeŜnie ukierunkowane na dostarczanie produk-

t·w i usğug dobrych jakoŜciowo na dany rynek, ale takŨe priorytetem w ich 

dziağaniu jest utrzymywanie i tworzenie miejsc pracy, organizacja szkoleŒ 

a takŨe zapewnienie ciŃgğej dziağalnoŜci gospodarczej oraz partycypacjň czğon-

k·w. 
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4. Rola ekonomii spoğecznej w rozwoju Ŝrodowisk wiejskich 

Polska wieŜ i jej specyfika wyrasta na gruncie aktywnoŜci dawnych PaŒ-

stwowych Gospodarstw Rolnych, skupionych w duŨych kombinatach, kontrolu-

jŃcych prawie cağŃ produkcjň gminy. Po zlikwidowaniu PGR-·w nie pojawiğa 

siň Ũadna alternatywa zatrudnienia dla ludzi pracujŃcych w takich miejscach 

a niewielu w·wczas potrafiğo przejŜĺ od pracy najemnej do samodzielnego go-

spodarowania. Niski poziom wyksztağcenia implikowağ jednoczeŜnie sğabŃ zna-

jomoŜĺ problem·w, zmieniajŃcych siň warunk·w i moŨliwoŜci rozwoju w kie-

runkach, kt·re do tej pory nie istniağy lub byğy marginesowe. Na wielu obsza-

rach wiejskich poziom Ũycia byğ i nadal jest niski. Dlatego zaczňğy powstawaĺ 

programy ukierunkowane na wykorzystanie istniejŃcego juŨ kapitağu ludzkich 

umiejňtnoŜci i doŜwiadczeŒ z poŨytkiem dla lokalnych spoğecznoŜci. Jednocze-

Ŝnie wiele gmin korzysta z unijnych program·w pomocowych w wyr·wnywa-

niu szans. W tego typu dziağalnoŜĺ sŃ r·wnieŨ angaŨowane przedstawicielstwa 

samorzŃdowe, powiatowe i znaczŃce podmioty administracji publicznej.  

Programy wsp·ğtworzone przy pomocy unii sŃ konstruowane tak, by prze-

ciwdziağaĺ wykluczeniu spoğecznemu przez tworzenie nowych i lepszych 

miejsc pracy. Jednak funkcjonowanie podobnych program·w pomocowych nie 

byğoby moŨliwe beŨ instytucji koordynujŃcych i wspomagajŃcych rozw·j lo-

kalny ï centr·w ekonomii spoğecznej. SŃ to podmioty poŜredniczŃce w integra-

cji z rynkiem pracy, rozpoznajŃ potrzeby i moŨliwoŜci oraz wytyczne kierun-

k·w dziağania gospodarki spoğecznej, tworzŃ systemy program·w lokalnej sa-

mopomocy przy wsp·ğpracy z partnerami biznesowymi, poszukujŃ lub tworzŃ 

moŨliwoŜci zatrudnienia os·b wykluczonych lub zagroŨonych wykluczeniem 

a takŨe opracowujŃ i wdraŨajŃ nowe formy aktywizacji zawodowej wykluczo-

nych. 

Instytucje te dziağajŃ takŨe na zasadzie animatora testujŃcego lokalny ry-

nek pracy nie tylko pod kŃtem znalezienia pracy najemnej dla swoich pod-

opiecznych, ale r·wnieŨ pod wzglňdem moŨliwoŜci samoorganizowania siň 

spoğecznoŜci do zakğadania wğasnych stowarzyszeŒ, sp·ğdzielni i przedsiň-

biorstw spoğecznych, kt·re dawağyby samozatrudnienie interesariuszom dziağa-

jŃcym w ramach takich wğaŜnie zrzeszeŒ
14

.  

                                                           
14  Mağopolska Agencja rozwoju Regionalnego, ĂSpoğeczny biznes. Teoria i praktykaò, Kra-

k·w 2008. 
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Obecnie istnieje wiele przykğad·w podmiot·w, kt·re powstağy wğaŜnie 

w Ŝrodowiskach wiejskich jako alternatywa dla wykluczenia i braku zatrudnie-

nia. Jednym z takich przykğad·w moŨe byĺ sp·ğdzielnia socjalna Eko-mat 

z Cheğmna (wytwarzajŃca ekologiczne opakowania), w kt·rej osoby dğugotrwa-

le bezrobotne, a szczeg·lnie kobiety, otrzymağy szansň na podjňcie pracy. Prio-

rytetem zağoŨycieli byğ terapeutyczny wpğyw zatrudnienia na poczucie waŨnoŜci 

dziağania i bycie peğnoprawnym czğonkiem spoğeczeŒstwa. Eko-mat jest pod-

miotem, kt·ry doskonale radzi sobie na rynku wciŃŨ otrzymujŃc zam·wienia, 

a przez to zyskujŃc nowe moŨliwoŜci.  

Drugim przykğadem jest centrum technologii informacyjnej E-misja 

z PğuŨnicy, kt·re z kolei kğadzie nacisk na edukacjň informatycznŃ i prowadzi 

kursy dla tych, kt·rzy chcŃ siň nauczyĺ wğaŜciwie korzystaĺ z Internetu i obsğu-

giwaĺ niezbňdne w pracy programy. Ponadto E-misja zakğada nowe Ŝwietlice 

internetowe i portale, gdzie uczŃcy siň mogŃ wykorzystywaĺ nabyte moŨliwo-

Ŝci.  

Kolejnym, chlubnym przypadkiem przedsiňbiorczoŜci spoğecznej, jest park 

dinozaur·w w Bağtowie, kt·ry powstağ na pğaszczyŦnie duŨego rozdrobnienia 

gospodarstw, nikğych perspektyw rozwoju rolnictwa i wysokiego bezrobocia. 

Wğodarze gminy postawili na rozw·j turystyki i tradycji lokalnej oraz kultywo-

wanie ludowego rňkodzieğa przez stworzenie parku jurajskiego, do kt·rego 

rocznie przyjeŨdŨa kilka tysiňcy mieszkaŒc·w, dajŃc jednoczeŜnie zatrudnienie 

wielu mieszkaŒcom gminy. Dziňki spoğecznej inicjatywie powstağy dwa stowa-

rzyszenia, z kt·rych jedno ï Bağt zajmuje siň realizacjŃ cel·w spoğecznych, 

a drugie ï Delta realizuje cele ekonomiczne i tworzy miejsca pracy. Fundusze 

na rozw·j parku jurajskiego poczŃtkowo pochodziğy ze zbi·rki spoğecznej 

a p·Ŧniej uzyskane zostağy z programu unijnego SAPARD. W 2005 roku Bağt 

przystŃpiğ do inicjatywy Equal, w ramach kt·rego powoğano do Ũycia kolejne 

przedsiňwziňcie ï stok narciarski i kolejnŃ (zajmujŃcŃ siň nowym przedsiňwziň-

ciem) firmň Allozaur. W ramach rozwoju turystyki powstağy takŨe inne spo-

ğeczne podmioty ekonomii, na przykğad Centrum Wspierania Turystyki Wiej-

skiej, w ramach kt·rego funkcjonujŃ gospodarstwa agroturystyczne. Dziňki tak 

przeprowadzonej inicjatywie, w Bağtowie powstağo 128 miejsc pracy, bezrobo-

cie spadğo z 30% do 8% na terenie gminy, dochody budŨetu wzrosğy z 4,5 do 

9 mln zğ.  
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Przytoczone powyŨej rozwiŃzania sŃ przykğadem skutecznego dziağania 

spoğecznoŜci lokalnych, kt·re wsparte wsp·ğpracŃ i finansami unijnymi w duŨej 

mierze majŃ szanse ograniczyĺ negatywne skutki wykluczenia. 

ZakoŒczenie 

Ekonomia spoğeczna nie jest popularnym zagadnieniem. W ŜwiadomoŜci 

ludzi funkcjonujŃ jednak okreŜlenia gospodarka spoğeczna lub ekonomia oby-

watelska. Wszystkie te zagadnienia znaczŃ to samo i sŃ synonimami ekonomii 

spoğecznej. Dziedzina zajmuje siň czňŜciŃ dochodu narodowego, kt·ry przypada 

na ludnoŜĺ. Ekonomia spoğeczna jest jednŃ z najlepszych metod aktywizowania 

os·b dğugotrwale pozostajŃcych bez pracy. Proponuje aktywne formy pomocy 

zamiast pasywnych; wsp·ğodpowiedzialnoŜĺ zamiast roszczeŒ i uzaleŨnienia od 

pomocy; mobilizacjň obywatelskŃ w miejsce rozbudowy systemu biurokratycz-

nego. To zbi·r instytucji, takich jak sp·ğdzielnie socjalne, przedsiňbiorstwa spo-

ğeczne, centra i kluby integracji spoğecznej, zakğady aktywnoŜci zawodowej 

oraz fundacje i stowarzyszenia. Wszystkie one starajŃ siň realizowaĺ cele spo-

ğeczne przy uŨyciu instrument·w rynkowych. 

Ekonomia spoğeczna jest mostem scalajŃcym Ŝrodowiska lokalne, dziňki 

tworzeniu sieci powiŃzaŒ i wsp·ğpracy miňdzy obywatelami przy realizacji ce-

l·w spoğecznych i gospodarczych. NaleŨy jednak uwaŨaĺ, by koordynujŃc po-

moc uniknŃĺ sytuacji, w kt·rej z jednej strony ulega ona kumulacji, a z drugiej 

jest zaniechana
15

. 

Ekonomia spoğeczna jest formŃ aktywnoŜci spoğecznej, funkcjonujŃc 

w Ŝrodowisku, w kt·rym ludzie angaŨujŃ siň we wsp·lne przedsiňwziňcia, 

umiejŃ ze sobŃ wsp·ğdziağaĺ i majŃ do siebie zaufanie umoŨliwiajŃce wsp·lne 

podejmowanie ryzyka.  
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Summary 

The paper is connected with an important and noticed today, problems of existen-

tial members of these societies have remained more frequently, which have remained 

from it excluded, owing to different vital situation, stripped (gotten rid) sources of 

maintenance often. Domain has turned out on disfunctions of markets on borderland 

public answer placing and private sector of activity ï economy social, so to say, there be 

complementary alternative functions of protective states, for it particularly, they need 

which most . 
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STANDARYZACJA KOSZTčW USĞUG PUBLICZNYCH 

W ZAKRESIE EDUKACJI  

Wprowadzenie 

Usğugi Ŝwiadczone przez jednostki samorzŃdu terytorialnego (JST) to 

istotny segment usğug sektora finans·w publicznych. Zakres i jakoŜĺ ich reali-

zacji jest m.in. determinowana wysokoŜciŃ zadğuŨenia samorzŃd·w lokalnych. 

O ile w 2009 roku tylko 17 polskich jednostek samorzŃdowych miağo dğugi 

przekraczajŃce 60% ich dochod·w, o tyle w 2010 roku byğo juŨ ich 70 (w tym 

w 17 urzňdach zadğuŨenie przekraczağo dopuszczalny poziom nawet po wyeli-

minowaniu zobowiŃzaŒ na realizacjň projekt·w wsp·ğfinansowanych 

z funduszy unijnych). Z kolei w pierwszych trzech kwartağach 2011 roku do-

chody samorzŃd·w wzrosğy co prawda o 8,6%, ale jednoczeŜnie o 7,7% zwiňk-

szyğ siň poziom ich zadğuŨenia. Nie moŨe wiňc dziwiĺ fakt, Ũe Ministerstwo Fi-

nans·w (MF) podjňğo kroki zmierzajŃce do zapobiegania nadmiernemu zadğu-

Ũaniu przez samorzŃdy. Opracowano projekt ustawy ograniczajŃcej ğŃczny do-

puszczalny deficyt samorzŃd·w, tzw. reguğň wydatkowŃ dla JST. Zgodnie z re-

guğŃ wydatkowŃ dla sektora samorzŃdowego deficyt JST w 2012 roku nie bň-

dzie m·gğ byĺ wyŨszy niŨ 10 mld zğ; w 2013 roku limit ten zaplanowano 

w wysokoŜci 9 mld zğ
1
, a poczŃwszy od 2014 roku bňdzie on wynosiğ 8 mld zğ

2
. 

                                                           
1  Od 2013 r. do limitu zadğuŨenia wliczany byğby takŨe dğug zaciŃgany przez samorzŃdy na 

pokrycie wkğadu wğasnego w inwestycjach wsp·ğfinansowanych przez UE. 
2  Dodatkowo od 2014 r. na spğatň zadğuŨenia samorzŃdy nie bňdŃ mogğy przeznaczyĺ wiňcej 

niŨ wynosiĺ bňdzie ich indywidualny wskaŦnik zadğuŨenia. Do jego ustalenia bňdŃ brane dane fi-
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Prace nad wprowadzeniem tej reguğy wydatkowej dobiegajŃ juŨ koŒca, bowiem 

w ramach Komisji Wsp·lnej RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego (KWRiST) 

ustalono, Ũe do 22 lutego 2012 roku strony postarajŃ siň wypracowaĺ wsp·lne 

stanowisko w sprawie ograniczenia deficytu samorzŃd·w.  

Choĺ samorzŃdowcy zgadzajŃ siň z rzŃdem, co do koniecznoŜci redukcji 

deficytu cağego sektora finans·w publicznych, to jednak ich zdaniem obecnie 

obowiŃzujŃca ustawa o finansach publicznych z 2009 roku
3
 zawiera rozwiŃza-

nia wystarczajŃce do utrzymania deficytu jednostek samorzŃdu terytorialnego 

na poziomie 0,6% PKB, czyli uzgodnionym w maju 2011 roku z premierem. 

Postulowany jednak przez samorzŃdy limit wyraŨony w proc. PKB pozwoliğby 

na wzrost deficytu przy wzroŜcie PKB. Z kolei, wzrost PKB wiŃzağby siň ze 

wzrostem dochod·w, co powinno prowadziĺ do zmniejszania, a nie do zwiňk-

szania deficytu JST. Zatem ustalenie kwotowego limitu deficytu moŨe przyczy-

niĺ siň do poprawy salda sektora finans·w publicznych i ograniczyĺ nadmierne 

zadğuŨanie siň wğadz lokalnych ï szczeg·lnie w celu pokrycia wysokich wydat-

k·w bieŨŃcych. Zapisanie konkretnej wartoŜci deficytu zwiňksza skutecznoŜĺ 

postulowanego przez MF ograniczenia. Zdaniem strony samorzŃdowej, wpro-

wadzenie reguğy wydatkowej moŨe jednak nie tylko spowolniĺ rozw·j kraju na 

poziomie lokalnym i regionalnym (zmniejszenie wydatk·w na inwestycje), ale 

takŨe znaczŃco zmniejszyĺ wpğywy do budŨetu paŒstwa z tytuğu podatk·w. 

DrugŃ kwestiŃ spornŃ pozostaje wyğŃczenie z mechanizmu restrykcji wobec 

                                                                                                                                              

nansowe samorzŃdu - m.in. nadwyŨka operacyjna z trzech lat (czyli dla wskaŦnika na 2014 r. bň-

dŃ to dane za 2011, 2012 i 2013 r.). RozwiŃzanie to zastŃpi dotychczasowe zapisy dotyczŃce moŨ-

liwoŜci zadğuŨania samorzŃd·w lokalnych. Do 2014 r. obowiŃzujŃ bowiem dwa wskaŦniki: 1) za-

dğuŨenie jednostki nie moŨe przekroczyĺ 60% dochod·w; 2) na spğatň zadğuŨenia nie moŨna prze-

znaczyĺ wiňcej niŨ 15% dochod·w. 
3  DzU nr 157, poz. 1240, ze zm. 
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samorzŃd·w
4
, tych JST, kt·re przekroczŃ zakğadany poziom deficytu z powodu 

realizacji unijnych projekt·w lub przejňcia zadğuŨonych szpitali
5
. 

Z wyliczeŒ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wynika, Ũe 

wejŜcie w Ũycie reguğy wydatkowej przygotowanej przez resort finans·w spo-

woduje, Ũe juŨ w czerwcu 2012 roku prawie 40% samorzŃd·w, bňdzie zmuszo-

nych ustawowo do ciňcia deficytu. Izby wyliczyğy, Ũe wydatki na inwestycje 

samorzŃdowe spadnŃ o 5,1 mld zğ, z czego 2 mld przypadnie na 15 jednostek 

samorzŃdu terytorialnego, wŜr·d kt·rych sŃ wojew·dztwa samorzŃdowe i mia-

sta na prawach powiatu. 

Na tle tego rysu sytuacji finansowej JST, interesujŃcym zagadnieniem mo-

Ũe okazaĺ siň kwestia standaryzacji koszt·w realizacji usğug publicznych przez 

samorzŃdy. Celem artykuğu jest zatem pr·ba zaprezentowania standaryzacji 

koszt·w realizacji usğug samorzŃdowych na przykğadzie usğug edukacyjnych ï 

usğug, kt·rych realizacja przekracza nierzadko 50% wydatk·w budŨetowych 

og·ğem. 

1. Stan i perspektywy standaryzacji koszt·w samorzŃdowych usğug edu-

kacyjnych  

Ministerstwo Finans·w wspiera jednostki samorzŃdu terytorialnego 

w ocenie ich sytuacji finansowej, prezentujŃc zestaw wskaŦnik·w wyliczony 

dla lat 2008ï2010. WskaŦniki zostağy zdefiniowane w nastňpujŃcych grupach: 

ï budŨetowe (np.: udziağ nadwyŨki operacyjnej w dochodach og·-

ğem6,obciŃŨenie wydatk·w bieŨŃcych wydatkami na wynagrodzenia 

i pochodne od wynagrodzeŒ7, wskaŦnik samofinansowania8), 

                                                           
4  Ustawa o finansach publicznych aktualnie nie nakğada sankcji za przekroczenie wskaŦnika 

zadğuŨenia. Przekroczenie nie stanowi teŨ naruszenia ustawy o odpowiedzialnoŜci dyscypliny fi-

nans·w publicznych. Niemniej regionalne izby obrachunkowe (RIO) sprawujŃ nadz·r nad dzia-

ğalnoŜciŃ JST w zakresie zaciŃgania zobowiŃzaŒ wpğywajŃcych na wysokoŜĺ dğugu publicznego 

i udzielania poŨyczek. Nadz·r ten polega m.in. na uniewaŨnianiu ich uchwağ budŨetowych i RIO 

moŨe uniemoŨliwiĺ dalsze zaciŃganie zobowiŃzaŒ przez samorzŃd. Przekroczenie wskaŦnik·w 

zadğuŨenia przez JST moŨe skutkowaĺ takŨe brakiem udzielenia zarzŃdowi absolutorium. Ponad-

to, zgodnie z art. 97 ustawy o samorzŃdzie gmin, premier moŨe zawiesiĺ organy gminy z jedno-

czesnym ustanowieniem zarzŃdu komisarycznego w sytuacji braku skutecznoŜci wykonywania 

zadaŒ publicznych przez organy gminy. Przekroczenie przez gminň wskaŦnika zadğuŨenia moŨe 

byĺ interpretowane jako brak takiej skutecznoŜci. 
5  SamorzŃdy nie ksztağtujŃ sytuacji finansowych szpitali, gdyŨ za finanse ZOZ-·w odpowia-

da Narodowy Fundusz Zdrowia. 
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ï na mieszkaŒca (np. nadwyŨka operacyjna na mieszkaŒca), 

ï dla zobowiŃzaŒ wedğug tytuğ·w dğuŨnych (np. udziağ zobowiŃzaŒ 

og·ğem w dochodach og·ğem). 

Wybrane przykğady wskaŦnik·w budŨetowych dla gmin zaprezentowano 

w tabeli 1.  

Tabela 1 

Wybrane wskaŦniki budŨetowe dla gmin wiejskich w latach 2008ï2010. 

Wyszczeg·lnienie 
2008 r. 2009 r. 2010 r. (3ï2) (4ï2) (4ï3) 

% pkt proc. 

średnia arytmetyczna 

Udziağ nadwyŨki operacyjnej 

w dochodach og·ğem 

12,8 10,8 7,4 ï2,0 ï5,4 ï3,4 

ObciŃŨenie wydatk·w bieŨŃ-

cych wydatkami na wyna-

grodzenia i pochodne od wy-

nagrodzeŒ 

46,8 47,7 46,9 0,9 0,1 ï0,8 

WskaŦnik samofinansowania 127,3 109,3 63,4 ï18,0 ï63,9 ï45,9 

WartoŜci minimalne 
Udziağ nadwyŨki operacyjnej 

w dochodach og·ğem 

ï14,1 ï17,1 ï23,5 ï3,0 ï9,4 ï6,4 

ObciŃŨenie wydatk·w bieŨŃ-

cych wydatkami na wyna-

grodzenia i pochodne od wy-

nagrodzeŒ 

16,4 14,6 7,1 ï1,8 ï9,3 ï7,5 

WskaŦnik samofinansowania ï108,3 ï298,7 ï192,6 ï190,4 ï84,3 106,1 

WartoŜci maksymalne 

Udziağ nadwyŨki operacyjnej 

w dochodach og·ğem 

65,5 55,5 54,1 ï10,0 ï11,4 ï1,4 

                                                                                                                                              
6  Udziağ nadwyŨki operacyjnej w dochodach og·ğem okreŜla stopieŒ, w jakim jednostka mo-

gğaby zaciŃgnŃĺ nowe zobowiŃzania w stosunku do osiŃganych dochod·w. Im wyŨsza jest war-

toŜĺ tego wskaŦnika tym wiňksze sŃ moŨliwoŜci inwestycyjne lub wiňksza moŨliwoŜĺ zwiňksze-

nia wydatk·w bieŨŃcych.  
7  WskaŦnik okreŜla jakŃ czňŜĺ wydatk·w bieŨŃcych stanowiŃ wynagrodzenia i pochodne od 

wynagrodzeŒ. 
8  WartoŜĺ wskaŦnika obrazuje stopieŒ w jakim jednostka samorzŃdu terytorialnego finansuje 

inwestycje Ŝrodkami wğasnymi, czyli zdolnoŜĺ do samofinansowania. Im wyŨsza jest ta relacja 

tym mniejsze ryzyko utraty pğynnoŜci finansowej w zwiŃzku z nadmiernymi kosztami obsğugi za-

dğuŨenia, jednak jego wysoka wartoŜĺ moŨe r·wnieŨ Ŝwiadczyĺ o niskim poziomie realizowanych 

inwestycji w stosunku do wğasnych moŨliwoŜci. 
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Wyszczeg·lnienie 
2008 r. 2009 r. 2010 r. (3ï2) (4ï2) (4ï3) 

% pkt proc. 

ObciŃŨenie wydatk·w bieŨŃ-

cych wydatkami na wyna-

grodzenia i pochodne od wy-

nagrodzeŒ 

60,7 61,6 60,7 0,9 0,0 ï0,9 

wskaŦnik samofinanso-

wania 

1187,0 32 051,2 835,9 30 864,2 ï351,1 ï31 215,3 

ťr·dğo:  wskaŦniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzŃdu terytorialnego 

w latach 2008ï2010, Ministerstwo Finans·w, Warszawa 2011 r. ï czňŜĺ IV 

WskaŦniki dla gmin wiejskich ï tablica 1. WskaŦniki budŨetowe ï zestawienie 

zbiorcze. 

Analiza ww. wskaŦnik·w pomaga samorzŃdom por·wnaĺ swojŃ sytuacjň 

finansowŃ z sytuacjŃ finansowŃ innych jednostek, ale nie dostarcza informacji 

o przyczynach zaistniağej sytuacji. Byĺ moŨe niski udziağ nadwyŨki operacyjnej 

w dochodach og·ğem jest spowodowany wysokimi kosztami realizacji zadaŒ 

edukacyjnych. Z kolei wysokie koszty realizacji zmuszajŃ wğadze samorzŃdowe 

do ich ograniczenia na r·Ũne sposoby ï przykğadowo przez:  

ï zağoŨenie sp·ğki gminnej do prowadzenia szk·ğ niepublicznych 

(samorzŃd w Cieszanowie), 

ï przekazanie stowarzyszeniom prowadzenie szk·ğ, zatrudniajŃcych 

nauczycieli nie na podstawie Karty Nauczyciela, a na podstawie 

kodeksu pracy (samorzŃd Jarocina), 

ï poğŃczenie szk·ğ w wiňksze zespoğy i sprywatyzowanie przedszkoli 

(prowadzenie ich przez dotychczas zatrudnione przedszkolanki, ale 

na komercyjnych zasadach ï samorzŃd Radomia), 

ï prywatyzacjň mğodzieŨowych dom·w kultury (usuniňcie z nazwy 

przymiotnika ĂmğodzieŨowyò oznacza moŨliwoŜĺ zatrudniania in-

nych pracownik·w niŨ tylko objňtych KartŃ Nauczyciela ï samo-

rzŃd Krakowa), 

ï wydanie zarzŃdzenia w·jta dotyczŃcego oŜmiogodzinnego dnia 

pracy nauczycieli (samorzŃd Repki k. Sokoğowa Podlaskiego). 

WaŨnŃ kwestiŃ w ocenie sytuacji finansowej JST jest pr·ba opracowania 

standaryzacji koszt·w usğug publicznych. W przypadku realizacji usğug eduka-

cyjnych warto wspomnieĺ, Ũe pomimo podejmowanych przez MEN pr·b do-

skonalenia zasad podziağu czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej, dla JST braku-

je zwiŃzku miňdzy wysokoŜciŃ standardu finansowego A (na ucznia), a koszta-
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mi zadaŒ, kt·re powinny byĺ finansowane z subwencji. WysokoŜĺ naleŨnej JST 

czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej powinna byĺ obliczana na podstawie stan-

dardu koszt·w ksztağcenia. Takim standardem sŃ koszty ksztağcenia ponoszone 

na realizacjň ramowych plan·w nauczania zgodnie z obowiŃzujŃcym stanem 

prawnym (koszty dydaktyczne). Ramowe plany nauczania sŃ jedynym obiek-

tywnym wyznacznikiem koszt·w ksztağcenia. WskazujŃ na to dwie przesğanki. 

Po pierwsze ustalenie wymiaru godzin ramowego planu nauczania wynika 

z kompetencji legislacyjnych parlamentu i administracji rzŃdowej, a JST nie 

majŃ bezpoŜrednio wpğywu na ksztağtowanie tego prawa, choĺ sŃ zobligowane 

do jego respektowania. Po drugie, wymiar godzin ramowego planu nauczania 

jest jednakowy dla wszystkich JST dla danego typu i rodzaju plac·wki szkolnej. 

Metodologia naliczania Ŝrodk·w finansowych na zadania oŜwiatowe po-

winna wyjŜĺ od okreŜlenia standardu koszt·w ksztağcenia
9
, a nie jak jest obec-

nie, od dostosowania algorytmu podziağu do kwoty zapisanej w budŨecie paŒ-

stwa. Wyliczenie standardu koszt·w ksztağcenia wymaga opracowania metodo-

logii liczenia: 

ï obowiŃzkowego wymiaru godzin w poszczeg·lnych typach i rodza-

jach szk·ğ w przeliczeniu na etaty nauczycielskie, 

ï koszt·w jednego etatu nauczycielskiego w szkoğach prowadzonych 

np. przez gminy.  

Ustalenie, w Ŝwietle obowiŃzujŃcego stanu prawnego, standardu koszt·w 

ksztağcenia wymaga obliczenia obowiŃzkowego wymiaru godzin w poszczeg·l-

nych typach i rodzajach szk·ğ w przeliczeniu na etaty nauczycielskie. Oznacza-

ğo to koniecznoŜĺ obliczenia: 

ï tygodniowego wymiaru godzin dla poszczeg·lnych typ·w i rodza-

j·w szk·ğ na podstawie analizy ramowych plan·w nauczania, 

ï zwiňkszenia liczby godzin zajňĺ z powodu m.in. obowiŃzku podzia-

ğu oddziağu liczŃcego powyŨej 24 uczni·w podczas realizacji zajňĺ 

z jňzyka obcego, technologii informacyjnej, informatyki, W-F, 

ï liczby godzin na oddziağ przy uwzglňdnieniu zwiňkszeŒ wynikajŃ-

cych z ramowych plan·w nauczania, 

ï liczby etat·w nauczycieli przy liczebnoŜci oddziağu do 24 uczni·w 

oraz powyŨej 24 uczni·w
10

. 

                                                           
9  Mowa jest o kosztach ksztağcenia w ramach obowiŃzku szkolnego i obowiŃzku nauki. 
10  Por. I. Kowalska, Finansowanie ze Ŝrodk·w publicznych edukacji na wsi, Wyd. SGGW, 

Warszawa 2010, rozdz. IV pracy.  
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W metodologii liczenia kosztu etatu nauczyciela naleŨağo natomiast: 

1. Zsumowaĺ koszty:  

ï wynagrodzeŒ zasadniczych,  

ï dodatk·w: motywacyjnych, funkcyjnych, za wysğugň lat, specjali-

stycznych, za warunki pracy, za uciŃŨliwoŜĺ pracy, 

ï dodaĺ do nich koszty ZUS oraz Funduszu Pracy. 

2. Ustaliĺ koszty wypğat jednorazowych (zasiğki na zagospodarowanie, 

nagrody jubileuszowe, nagrody ze specjalnego funduszu nagr·d, r·Ũne 

odprawy) i do tego dodaĺ koszty ZUS oraz Funduszu Pracy.  

3. Ustaliĺ wartoŜĺ zakğadowych funduszy ŜwiadczeŒ socjalnych.  

4. Zsumowaĺ koszty dodatk·w mieszkaniowych i wiejskich. 

5. Wyliczyĺ wartoŜĺ miesiňcznŃ dodatkowego wynagrodzenia rocznego 

z ZUS i Funduszu Pracy. 

OtrzymanŃ w powyŨszy spos·b kwotň ğŃcznych miesiňcznych koszt·w 

dydaktycznych szk·ğ naleŨy podzieliĺ przez liczbň etat·w og·ğem. W ten spo-

s·b uzyskujemy koszt jednego etatu nauczycielskiego w skali miesiŃca, w skali 

kraju. W szkoğach prowadzonych przez JST standard koszt·w ksztağcenia wy-

znacza wğaŜnie koszt jednego etatu nauczyciela (koszty dydaktyczne). 

Zaprezentowany spos·b podziağu Ŝrodk·w na podstawie standardu kosz-

t·w ksztağcenia (realizacja ramowych plan·w nauczania) moŨe byĺ uŨyteczny 

przy opracowywaniu metodologii wdraŨania budŨetu zadaniowego w Polsce ï 

nowoczesnego instrumentu zarzŃdzania finansami publicznymi
11

. Po pierwsze 

dlatego, Ũe wydatki na edukacjň sŃ objňte budŨetem zadaniowym jako jedno 

z dziesiňciu makrozadaŒ budŨetowych w Ŝwietle wsp·ğczesnego standardu miň-

dzynarodowego w klasyfikacji zadaŒ publicznych ï COFOG
12

. Po drugie dlate-

go, Ũe istnieje wym·g przygotowania budŨetu zadaniowego, co wynika z zapi-

                                                           
11  BudŨet zadaniowy jest odpowiedziŃ na mankamenty budŨetu tradycyjnego, kt·ry sporzŃ-

dzony wedğug podziağek klasyfikacji budŨetowej (czňŜci, dziağy, rozdziağy) jest mağo czytelny 

i nie uwzglňdnia w spos·b wystarczajŃcy celowoŜci ponoszonych wydatk·w oraz ich skuteczno-

Ŝci (oddziağywania na rzeczywistoŜĺ spoğecznŃ i gospodarczŃ). Z tego powodu nie dostarcza on 

decydentom odpowiednio obiektywnych informacji na temat oceny sprawnoŜci wydatkowania 

oraz nie podpowiada lepszego ukierunkowania strumieni finansowych na kolejne lata. Pierwsze 

pr·by podejŜcia do zadaniowego ewidencjonowania wydatk·w edukacyjnych zostağy podjňte 

w Polsce z inicjatywy Banku światowego. Por. I. Kowalska, School Resource Utilization Study, 

raport ï Bank światowy, Warszawa 2000. 
12  Wykorzystanie ramowych plan·w nauczania do definiowania koszt·w zadaŒ w budŨecie 

zadaniowym byğoby uŨyteczne w pracach eksperckich OECD w ramach programu INES ï 

WskaŦniki System·w Edukacji. 
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s·w Programu Konwergencji
13

, a takŨe z ustawy o finansach publicznych (m.in. 

art.: 44, 138, 174, 175, 182). JuŨ w zapisach ustawy o finansach publicznych 

z 2005 r. w art. 35 ust. 3 pkt 1 moŨna przeczytaĺ: ĂWydatki publiczne powinny 

byĺ dokonywane w spos·b celowy i oszczňdny, z zachowaniem zasady uzyski-

wania najlepszych efekt·w z danych nakğad·wò.  

WdroŨenie budŨetu zadaniowego bňdzie miağo przeğomowe znaczenie dla 

polityki wydatkowej sektora publicznego, w tym w obszarze edukacji. IstotŃ 

bowiem budŨetu zadaniowego w sektorze edukacji bňdzie wprowadzenie zarzŃ-

dzania Ŝrodkami publicznymi przez cele odpowiednio skonkretyzowane 

i zhierarchizowane na rzecz osiŃgania okreŜlonych rezultat·w, realizacji zadaŒ, 

mierzonych za pomocŃ systemu miernik·w
14

. BudŨet zadaniowy ma sğuŨyĺ 

przede wszystkim zwiňkszeniu efektywnoŜci wydatkowania Ŝrodk·w publicz-

nych przez:  

ï eliminacjň dublujŃcych siň cel·w edukacyjnych poszczeg·lnych re-

sort·w, 

ï zwiňkszenie przejrzystoŜci budŨetu paŒstwa i budŨet·w JST, 

ï uğatwienie kontroli wydatkowania Ŝrodk·w oraz osiŃganych efek-

t·w, 

ï umoŨliwienie finansowania zadaŒ w okresie wieloletnim, 

ï wyb·r rangi cel·w, kt·re najlepiej sğuŨŃ wzrostowi gospodarczemu, 

ï zobowiŃzanie nowych, wybranych w kolejnych wyborach, wğadz 

publicznych do kontynuacji i stabilizacji polityki prorozwojowej, 

ï zapewnienie sp·jnoŜci miňdzy planowaniem strategicznym, a po-

dejmowanymi dziağaniami operacyjnymi, 

ï globalne, a nie resortowe podejŜcie do zadaŒ i Ŝrodk·w publicz-

nych. 

WdroŨenie budŨetu zadaniowego w JST wymusiğoby zatem koniecznoŜĺ 

wystandaryzowania usğug publicznych, a w konsekwencji takŨe koszt·w ich re-

alizacji. Wsparcie JST w zakresie merytorycznego opracowania metodyki bu-

dŨetu zadaniowego jest warunkiem sine qua non powodzenia wprowadzanych 

zmian w podejŜciu do wydatkowania Ŝrodk·w publicznych. 

                                                           
13  Program Konwergencji, Rada Ministr·w, Warszawa 2004 i kolejne edycje. Program ten zo-

stağ opracowany we wsp·ğpracy z UE. 
14  Por. Performance Budget in Poland, red. M. Postuğa, P. PerczyŒski, Ministry of Finance, 

Warszawa 2010.  
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2. Wsparcie samorzŃd·w w zakresie standaryzacji usğug publicznych 

(budŨet zadaniowy) 

Wsparcie samorzŃd·w lokalnych w zakresie standaryzacji usğug publicz-

nych bňdzie moŨliwe z udziağem Ŝrodk·w unijnych z Programu Operacyjnego 

Kapitağ Ludzki (POKL). W ramach bowiem priorytetu V POKL ï Dobre rzŃ-

dzenie, zaplanowano realizacjň projektu: ZarzŃdzanie finansami w jednostkach 

samorzŃdu terytorialnego na podstawie budŨetu zadaniowego i wieloletniej pro-

gnozy finansowej (WPF). Na lata 2012ï2015 zaplanowano: 

1. Zbudowanie kompleksowej metodyki budŨetu zadaniowego dla JST na 

bazie najlepszych rozwiŃzaŒ i dobrych praktyk krajowych i w wybra-

nych krajach europejskich, na podstawie nastňpujŃcych dziağaŒ: 

ï opracowanie wynik·w badania ankietowego JST dot. budŨetu za-

daniowego, w tym sporzŃdzenie podziağu jednostek samorzŃdu te-

rytorialnego wğaŜciwego do wdroŨenia budŨetu zadaniowego, np. 

ze wzglňdu na wielkoŜĺ budŨetu, 

ï opracowanie doŜwiadczeŒ, standard·w i dobrych praktyk w wybra-

nych JST w Polsce w zakresie budŨetu zadaniowego, 

ï opracowanie kompleksowej metodyki budŨetu zadaniowego JST, 

obejmujŃcej wszystkie kategorie JST w Polsce oraz opracowanie 

projektu miernik·w wykonania zadaŒ budŨetowych (z uwzglňdnie-

niem rezultat·w komponentu ponadnarodowego), 

ï opracowanie projekt·w akt·w prawnych dotyczŃcych budŨetu za-

daniowego w JST. 

2. WdroŨenia w 100% JST budŨetu zadaniowego zgodnie z kompleksowŃ 

metodykŃ opracowanŃ w ramach projektu na podstawie nastňpujŃcych 

dziağaŒ: 

ï opracowanie materiağ·w szkoleniowo-konsultacyjnych z zakresu 

wdraŨania i metodyki budŨetu zadaniowego oraz monitorowania 

realizacji zadaŒ, 

ï przygotowanie systemu szkolenia z zakresu budŨetu zadaniowego 

obejmujŃcego 100% JST, 

ï promulgacja akt·w prawnych dotyczŃcych budŨetu zadaniowego 

JST, 
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ï przeszkolenie w zakresie budŨetu zadaniowego okoğo 12 000 pra-

cownik·w dziağ·w finansowych administracji samorzŃdowej, RIO 

i MF oraz wsparcie wdroŨenia w formie forum internetowego, 

ï wykonanie i og·lnopolskie wdroŨenie skalowalnego informatycz-

nego systemu wspomagajŃcego proces opracowania budŨetu JST 

w ukğadzie zadaniowym i zarzŃdzania budŨetem wraz ze szkole-

niem uŨytkownik·w i wsparcie wdroŨenia przez JST w formie Se-

rvice-desku . 

3. Zbudowanie kompleksowej metodyki przygotowania WPF w JST na 

bazie najlepszych rozwiŃzaŒ i dobrych praktyk krajowych i w wybra-

nych krajach europejskich na podstawie nastňpujŃcych dziağaŒ: 

ï opracowanie doŜwiadczeŒ, standard·w i najlepszych praktyk 

w Polsce w zakresie zarzŃdzania finansami w ukğadzie wieloletnim 

i wieloletniej prognozy finansowej, 

ï opracowanie kompleksowej metodyki przygotowania WPF, obej-

mujŃcej wszystkie kategorie JST (z uwzglňdnieniem rezultat·w 

komponentu ponadnarodowego), 

ï opracowanie projektu akt·w prawnych w zakresie przygotowania 

WPF wedğug kompleksowej metodyki. 

4. WdroŨenia w 100% JST kompleksowej metodyki przygotowania WPF 

opracowanej w ramach projektu na podstawie nastňpujŃcych dziağaŒ: 

ï opracowanie materiağ·w szkoleniowych w zakresie przygotowania 

WPF przez JST, 

ï stworzenie systemu szkolenia w zakresie przygotowania WPF 

obejmujŃcego 100% JST, 

ï promulgacja akt·w prawnych dotyczŃcych przygotowania WPF, 

ï przeszkolenie okoğo 12 000 pracownik·w dziağ·w finansowych 

jednostek administracji samorzŃdowej, RIO i MF w zakresie przy-

gotowania WPF oraz wsparcie wdroŨenia w formie forum interne-

towego.  

5. Zwiňkszenie stabilnoŜci finans·w publicznych przez opracowanie 

i wdroŨenie narzňdzi do analizy sytuacji finansowej JST, w tym narzň-

dzi do zbiorczych wieloletnich prognoz i analiz budŨet·w JST na pod-

stawie nastňpujŃcych dziağaŒ: 

ï opracowanie i pilotaŨowe wdroŨenie narzňdzi informatycznych dla 

JST/RIO/MF dotyczŃcych WPF, w tym narzňdzi do zbiorczych 
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prognoz i analiz budŨet·w JST (z uwzglňdnieniem rezultat·w kom-

ponentu ponadnarodowego), 

ï opracowanie finalnych wersji narzňdzi i nieodpğatne przekazanie 

uŨytkownikom ï JST, RIO. 

PowyŨszy plan jest bardzo ambitny, ale gdyby udağo siň osiŃgnŃĺ zamie-

rzone rezultaty projektu i wypracowaĺ produkty w postaci dokument·w doty-

czŃcych m.in.: doŜwiadczeŒ, standard·w i dobrych praktyk w wybranych JST 

w Polsce w zakresie budŨetu zadaniowego; metodyki budŨetu zadaniowego JST 

oraz miernik·w wykonania zadaŒ budŨetowych, to moŨna byğoby oczekiwaĺ 

legislacji budŨetu zadaniowego JST i rozpoczŃĺ jego wdraŨanie.  

Zamkniňcie realizacji projektu w ramach II perspektywy unijnej wymaga 

duŨej sprawnoŜci organizatorskiej w ramach wsp·ğpracy partnerskiej. JeŨeli 

bowiem jej zabraknie, czňŜĺ zadaŒ projektu moŨe byĺ  niezrealizowana w og·le 

lub moŨe byĺ zrealizowana, ale ze znacznie wyŨszym udziağem Ŝrodk·w 

z budŨetu paŒstwa niŨ przy wsp·ğfinansowaniu unijnym, czyli przy 85% udziale 

Ŝrodk·w z Europejskiego Funduszu Spoğecznego. Warto takŨe wspomnieĺ, Ũe 

planowa realizacja projektu wpisywağaby siň w chronologiň zmian legislacyj-

nych dotyczŃcych wdraŨania budŨetu zadaniowego przez paŒstwowe jednostki 

budŨetowe, dysponent·w paŒstwowych funduszy celowych, agencji wykonaw-

czych, instytucji gospodarki budŨetowej oraz paŒstwowych os·b prawnych. 

Minister Finans·w 28 grudnia 2011 roku podpisağ rozporzŃdzenie w sprawie 

sprawozdawczoŜci budŨetowej ww. jednostek w ukğadzie zadaniowym
15

. 

W rozporzŃdzeniu przyjňto sporzŃdzanie przez te jednostki p·ğrocznych oraz 

rocznych sprawozdaŒ, majŃcych charakter finansowo-efektywnoŜciowy. Prze-

pisy rozporzŃdzenia obowiŃzujŃce od 1 stycznia 2012 roku, a to oznacza, Ũe 

JST powiŃzane finansowo z ww. jednostkami, bňdŃ musiağy czňŜĺ swoich da-

nych budŨetowych raportowaĺ w spos·b zadaniowy. 

Podsumowanie 

WdroŨenie standaryzacji koszt·w realizacji usğug edukacyjnych w samo-

rzŃdach lokalnych wymaga wsp·ğpracy co najmniej trzech interesariuszy ï 

przedstawicieli: 

                                                           
15  Przedmiotowe rozporzŃdzenie zostağo wydane zgodnie z zakresem delegacji ustawowej 

okreŜlonej w przepisie art. 41 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  
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ï Ŝrodowiska akademickiego, kt·re wsp·lnie z KWRiST oraz RIO 

opracuje metodykň budŨetu zadaniowego, 

ï Ministerstwa Finans·w, kt·re zrealizuje projekt wdraŨania budŨetu 

zadaniowego w JST z wykorzystaniem wsparcia unijnego, 

ï parlamentu, kt·ry zagğosuje za przyjňciem akt·w prawnych doty-

czŃcych budŨetu zadaniowego. 

Pozostaje mieĺ nadziejň, Ũe waga interesu publicznego spowoduje chňĺ 

wsp·ğpracy wszystkich interesariuszy. 
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STANDARDIZATION OF T HE COST OF PUBLIC SERVICES IN THE FIELD 

OF EDUCATION  

Summary 

The fact of indebtedness of local self-government units requires that a standard 

cost of public services is determined. This article is an attempt at determining the stan-

dard cost of education services run by local self-government. I chose this kind of public 

service because of its high share in local government budget spending. The issue is ap-

proached in the light of the current form of financial support for local self-government 

by the Ministry of Finance (lists of indices to compare the financial situation of a local 

self-government unit with that of another unit), as well as possible future support in case 

local self-government units implement task budget.  

Translated by Iwona Kowalska 

 



 

 ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECIőSKIEGO  

NR 705 EKONOMICZNE PROBLEMY USĞUG NR 89 2012 

 

TADEUSZ LIZIőSKI 

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy 

ŧuğawski OŜrodek Badawczy 

PROBLEMY WYCENY DčBR I USĞUG śRODOWISKOWYCH NA 

OBSZARACH WIEJSKICH  

Zasoby przyrodnicze zwiŃzane z obszarami wiejskimi majŃ znaczenie pro-

dukcyjne i ekologiczne, nadajŃce im charakter d·br publicznych. PeğnŃ wartoŜĺ 

ekonomicznŃ tych d·br tworzy wartoŜĺ wynikajŃca z bezpoŜredniego i poŜred-

niego uŨytkowania oraz wartoŜĺ nieuŨytkowa w tym opcjonalna, dziedziczna 

i egzystencjalna. Peğna wycena wartoŜci zasob·w przyrodniczych powinna 

obejmowaĺ cztery etapy: identyfikacjň walor·w i funkcji danego zasobu czy 

zbioru zasob·w, identyfikacjň i przypisanie poszczeg·lnym walorom i funk-

cjom element·w peğnej wartoŜci ekonomicznej zasobu przyrodniczego, dob·r 

wğaŜciwej metody wyceny zidentyfikowanych walor·w i funkcji, wycenň zaso-

bu. 

Do wyceny wartoŜci pozarynkowych moŨna wykorzystaĺ metodň wyceny 

warunkowej (CVM), metodň kosztu choroby (COIM), metodň koszt·w podr·Ũy 

(TCM) i metodň cen hedonicznych (HPM). Wyceniony w dw·ch wariantach 

metodŃ koszt·w podr·Ũy Kanağ ElblŃski ma wartoŜĺ: wariant I ï 236 431 620 

PLN, wariant II ï 517 970 700 PLN. 

Wprowadzenie 

Obszary wiejskie peğniŃ wiele funkcji zar·wno w sferze konsumpcji, pro-

dukcji (rolniczej i pozarolniczej), jak i dostarczania d·br publicznych. Przez 
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dobro publiczne rozumiemy dobro ekonomiczne (lub usğugň), kt·re raz dostar-

czone pewnej jednostce nie moŨe byĺ wyğŃczone z obszaru uŨytkowania jakiej-

kolwiek innej jednostki, kt·ra pragnie byĺ r·wnieŨ konsumentem tego dobra.  

Obszary wiejskie stanowiŃ okoğo 90% cağkowitej powierzchni kraju 

i mieszka na nich mniej wiňcej co trzeci mieszkaniec Polski
1
. Na obszarach tych 

prowadzone sŃ r·Ũne rodzaje aktywnoŜci gospodarczej, z kt·rych najbardziej 

powszechne i charakterystyczne jest rolnictwo. Poza produkcjŃ artykuğ·w rol-

nych (surowc·w do produkcji ŨywnoŜci i biopaliw), rolnictwo speğnia waŨne 

role w zakresie ochrony Ŝrodowiska i krajobrazu, zachowania ŨyznoŜci gleb 

oraz bogactwa siedlisk i bior·ŨnorodnoŜci, a takŨe tradycji i dziedzictwa kultu-

rowego. Obiektywna ocena obszar·w wiejskich i racjonalne gospodarowanie 

ich zasobami przyrodniczymi wymagajŃ peğnej wyceny wartoŜci tych zasob·w. 

Celem artykuğu jest wskazanie na przykğadzie wybranych zasob·w przy-

rodniczych obszar·w wiejskich (trwağe uŨytki zielone i wody stawowe) proce-

dur ich wyceny. Zaproponowana metoda wyceny uwzglňdnia znaczenie pro-

dukcyjne i pozaprodukcyjne zasob·w przyrodniczych. Wykorzystano w niej do-

robek ekonomii Ŝrodowiska w dziedzinie wartoŜciowania metod wyceny zaso-

b·w przyrodniczych. Jako praktyczny przykğad przedstawiono metodň i wyniki 

wyceny wartoŜci Kanağu ElblŃskiego jako zasobu przyrodniczo-technicznego 

obszar·w wiejskich delty Wisğy oraz Warmii i Mazur.  

1. ZağoŨenia metodyczne 

Peğna ocena ekonomiczna zasob·w naturalnych wymaga dokğadnego roz-

poznania peğnionych przez nie funkcji i generowanych korzyŜci. Stosunkowo 

dobrze problemy te sŃ zidentyfikowane w stosunku do las·w i gospodarki le-

Ŝnej. W artykule jako obiekty badaŒ i wyceny przyjňto uŨytki zielone i stawy. 

Wynika to gğ·wnie z walor·w produkcyjnych i pozaprodukcyjnych tych zaso-

b·w, ale takŨe z faktu, Ũe sŃ one znane autorowi nie tylko z literatury, ale takŨe 

z badaŒ prowadzonych przez niego i inne zespoğy, z kt·rymi wsp·ğpracowağ 

w ramach byğego Instytutu Melioracji i UŨytk·w Zielonych, a obecnie ï Insty-

tutu Technologiczno-Przyrodniczego. 

                                                           
1  Strategia zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012ï2020, Minister-

stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi; http://www.minrol.gov.pl. 
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Proponujň wyodrňbnienie czterech etap·w procesu wyceny zasob·w natu-

ralnych zwiŃzanych z obszarami wiejskimi. 

Etap I  ï identyfikacja walor·w i funkcji danego zasobu czy zbioru zasob·w 

(ekosystemu). 

Etap II ï identyfikacja i przypisanie poszczeg·lnym walorom i funkcjom ele-

ment·w peğnej wartoŜci ekonomicznej zasobu przyrodniczego. 

Etap III ï dob·r wğaŜciwej metody wyceny zidentyfikowanych walor·w 

i funkcji. 

Etap IV ï wycena zasobu. 

PowyŨsza procedura moŨe byĺ stosowana do wyceny peğnej wartoŜci 

wszystkich zasob·w. Analizowane w artykule uŨytki zielone i stawy sŃ tylko 

przykğadem stosowania zağoŨonej metodyki. W artykule przedstawiono koncep-

cjň peğnej wartoŜci ekonomicznej d·br Ŝrodowiskowych i metody ich wyceny. 

W zaleŨnoŜci od typu wycenianych d·br Ŝrodowiskowych mogŃ one byĺ przed-

stawione w r·Ũnych proporcjach. 

Zidentyfikowanym walorom i funkcjom zasob·w Ŝrodowiska zostağy 

przypisane elementy peğnej wartoŜci ekonomicznej d·br Ŝrodowiskowych oraz 

metody ich wyceny. Jest to najtrudniejszy i najwaŨniejszy etap wyceny d·br 

Ŝrodowiskowych, co wynika m.in. z ograniczonej liczby publikacji z tego za-

kresu, szczeg·lnie dotyczŃcych zasob·w analizowanych w tym artykule. 

W celu zamkniňcia cağego procesu oceny, czyli przedstawienia r·wnieŨ etapu 

IV, przedstawiono w artykule metodň koszt·w podr·Ũy i wyniki jakie uzyskano 

przy wycenie Kanağu ElblŃskiego przy zastosowaniu tej metody. Wycena 

z wykorzystaniem badaŒ ankietowych zostağa przeprowadzona w ŧuğawskim 

OŜrodku Badawczym ITP w ElblŃgu.  

2. UŨytki zielone jako przykğad d·br publicznych 

W roku 2000 ğŃki i pastwiska stanowiğy 12,4% powierzchni uŨytk·w rol-

nych Polski, a w roku 2010 udziağ ten wynosiğ 10,5%
2
. DostarczajŃ one pasz ob-

jňtoŜciowych w postaci zielonki, siana, kiszonki lub sianokiszonki. Pasze objň-

toŜciowe nie sŃ na og·ğ produktem koŒcowym (finalnym), nie sŃ wiňc przed-

miotem transakcji rynkowych i nie majŃ rynkowo ustalonej ceny. Prawidğowa 

                                                           
2  Rocznik statystyczny rolnictwa, Warszawa 2011. 
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wycena pasz z uŨytk·w zielonych nastňpuje przez wycenň uzyskanej z nich 

produkcji zwierzňcej, czyli gğ·wnie mleka i miňsa. 

Maleje produkcyjne znaczenie uŨytk·w zielonych w szczeg·lnoŜci ğŃk. 

W latach 2000ï2008 ğŃki dostarczajŃce pasze stanowiğy tylko 58% ich po-

wierzchni og·lnej, poniewaŨ ğŃki jednokoŜne moŨna utoŨsamiaĺ z powierzch-

niami koszonymi tylko w celu uzyskania dopğat
3
. UŨytki zielone, opr·cz pro-

dukcji pasz, peğniŃ r·wnieŨ wiele funkcji ekologicznych, kt·re nadajŃ im cha-

rakter d·br publicznych (public goods). Do funkcji uŨytk·w zielonych, innych 

niŨ zwiŃzanych z produkcjŃ pasz moŨna zaliczyĺ: 

1. Ochronň gleb przed erozjŃ wietrznŃ i wodnŃ. DarŒ stanowi gňstŃ po-

krywň gleby a dodatkowo gleba jest wiŃzana przez gňstŃ sieĺ korze-

niowŃ roŜlin ğŃkowo-pastwiskowych. 

2. Ochronň w·d przed eutrofizacjŃ. DarŒ ğŃkowo-pastwiskowa wychwy-

tuje i wykorzystuje do wğasnych potrzeb duŨe iloŜci skğadnik·w nawo-

zowych, kt·re w przeciwnym wypadku migrujŃ do sieci hydrograficz-

nej lub w·d gruntowych, powodujŃc ich eutrofizacjň. Z tej przyczyny 

uŨytki zielone peğniŃ rolň stref buforowych lub filtr·w biologicznych. 

3. Zwiňkszanie retencji wodnej gleb i wyr·wnywanie przepğywu wody 

w ciekach. Korzenie roŜlin ğŃkowo-pastwiskowych dziağajŃ strukturo-

tw·rczo na glebň. Struktura gruzeğkowata gleb pod uŨytkami zielony-

mi tworzy warunki do zatrzymania duŨej iloŜci w·d opadowych. Zna-

czenie wodne uŨytk·w zielonych podkreŜla fakt, Ũe czňsto sŃ nazywa-

ne suchymi zbiornikami. 

4. Samooczyszczanie siň powietrza atmosferycznego z pyğ·w dyspersyj-

nych. UnoszŃca siň z uŨytk·w zielonych para wodna silniej nawilŨa 

powietrze i kondensujŃc siň na znajdujŃcych siň tam pyğkach przyŜpie-

sza ich opadanie na powierzchniň. Powietrze staje siň przez to czystsze 

i zdrowsze. 

5. Funkcje higienizacyjne. Szybko rosnŃca ruŒ trawiasta przerasta, ma-

skuje i wchğania zanieczyszczenia powierzchniowe. Zanieczyszczenia 

te zostajŃ szybko rozğoŨone dziňki aktywnoŜci biologicznej drobno-

                                                           
3 Z. Wasilewski, Stan obecny i kierunki gospodarowania na uŨytkach zielonych zgodne z wy-

mogami Wsp·lnej Polityki Rolnej, WodaïśrodowiskoïObszary Wiejskie, t. 9, z. 2 (26), Falenty 

2009, s.169ï184. 
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ustroj·w glebowych a takŨe dziňki dziağaniom saprofitycznej drobnej 

makrofauny, ŨyjŃcej w ekosystemach trawiastych
4
. 

6. Walory dezodoracyjne. RoŜlinnoŜĺ trawiasta pochğania wszelkiego ro-

dzaju zwiŃzki wydajŃce niemiğe zapachy, niezaleŨnie czy pochodzŃ 

one z rozkğadu materii organicznej, czy przer·bki spalanych minera-

ğ·w. PrzywracajŃ w ten spos·b atmosferze naturalny stan zapachowy. 

7. R·ŨnorodnoŜĺ biologiczna. Na uŨytkach zielonych wystňpujŃ biotopy 

rzadkich i chronionych roŜlin. W Polsce (wğŃczajŃc w to tzw. ğŃki natu-

ralne) wystňpuje 135 gatunk·w roŜlinnych sklasyfikowanych w 31 

zwiŃzkach
5
. UŨytki zielone sŃ siedliskiem lňg·w, zimowania i migracji 

wielu gatunk·w ssak·w, ptak·w, gad·w, pğaz·w i bezkrňgowc·w. 

8. Walory krajobrazowe. Krajobrazy ğŃkowe i pastwiskowe dostarczajŃ 

pozytywnych doznaŒ sferze psychicznej i fizycznej czğowieka. UŨytki 

zielone sŃ waŨnym czynnikiem estetyzujŃcym Ŝrodowisko. Wynika to 

miňdzy innymi z r·ŨnorodnoŜci biologicznej ğŃk i pastwisk oraz 

zmiennoŜci ich kolor·w. 

9. Walory rekreacyjne. WynikajŃ one z wyŨej wymienionych cech 

a w szczeg·lnoŜci z walor·w krajobrazowych, bior·ŨnorodnoŜci i wa-

lor·w zdrowotno-higienicznych. 

3. Funkcje i walory gospodarki stawowej 

W gospodarce stawowej moŨna wyr·Ũniĺ nastňpujŃce funkcje: 

1. Produkcja ŨywnoŜci. Stawy byğy tworzone gğ·wnie w celu produkcji 

ŨywnoŜci pochodzenia wodnego. Obecnie dominuje produkcja karpia 

metodŃ ekstensywnŃ i p·ğintensywnŃ z wydajnoŜciŃ 1000õ1300 kg/ha. 

W latach dziewiňĺdziesiŃtych ubiegğego wieku produkcja karpia 

w Polsce zmalağa i ustabilizowağa siň na poziomie 17ï18 tys. ton przy 

areale staw·w szacowanym na okoğo 70 tys. ha
6
. 

                                                           
4  R. Kostuch, UŨytki zielone w krajobrazie, WiadomoŜci Melioracyjne i ĞŃkarskie nr 2, War-

szawa 1994, s. 84ï86. 
5  Prognoza oddziağywania na Ŝrodowisko strategii zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa 

i rybactwa, MRiRW, maszynopis, ŧuğawski OŜrodek Badawczy Instytutu Technologiczno-

Przyrodniczego 2011. 
6  J. śliwiŒski, Zarys rozwoju tradycyjnej gospodarki stawowej na ziemiach Polskich, w: Wie-

lofunkcyjnoŜĺ gospodarki stawowej w Polsce. Perspektywy rozwoju, red. M. CieŜla, J. śliwiŒski, 

Warszawa 2010, s. 9ï16. 
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2. Funkcje hydrologiczne. Polska naleŨy do kraj·w o niskich zasobach 

wodnych i kaŨda iloŜĺ wody powinna byĺ retencjonowana. Stawy ryb-

ne sŃ w wiňkszoŜci budowane w spos·b umoŨliwiajŃcy ich napeğnienie 

wodŃ w okresie czasowego nadmiaru, np. podczas wiosennego topnie-

nia Ŝnieg·w, gwağtownych opad·w, a podczas jesiennych odğow·w, 

przypadajŃcych na okres deficyt·w wody, jest ona wypuszczana do 

rzek. W ten spos·b stawy tworzŃ system tzw. mağej retencji wody 

i stabilizujŃ przepğywy w rzekach. W suchych regionach charakteryzu-

jŃcych siň niskimi rocznymi sumami opad·w, stawy rybne poprawiajŃ 

stosunki wilgotnoŜciowe. W odr·Ũnieniu od wielkopowierzchniowych 

zbiornik·w wodnych, charakteryzujŃcych siň tzw. dğugim obiegiem 

wody, para wodna znad powierzchni staw·w nie unosi siň do g·rnych 

warstw atmosfery i nie zachodzi jej kondensacja. Cyrkulacja w niŨ-

szych warstwach atmosfery wpğywa bezpoŜrednio na zwiňkszenie wil-

gotnoŜci Ŝrodowiska przylegğego do staw·w. Powoduje to bujny 

wzrost roŜlinnoŜci i w konsekwencji zmniejsza stňŨenie CO2
7
. 

3. R·ŨnorodnoŜĺ biologiczna. Stawy rybne przyczyniajŃ siň do rozwoju 

roŜlinnoŜci wodnej, kt·ra wczeŜniej na niekt·rych terenach nigdy nie 

wystňpowağa. Skr·cenie obiegu pary wodnej sprzyja teŨ rozwojowi ro-

ŜlinnoŜci lŃdowej. PorastajŃce wodň szuwary oraz otaczajŃce stawy 

drzewa i krzewy tworzŃ atrakcyjne siedliska i miejsca lňgowe dla pta-

k·w, mağych ssak·w, pğaz·w, gad·w, owad·w, sğodkowodnych sko-

rupiak·w. Szacuje siň, Ũe ğŃczna liczba gatunk·w zwiŃzanych ze sta-

wami rybnymi w klimacie umiarkowanym przekracza 2100 gatun-

k·w
4
. R·ŨnorodnoŜĺ biologiczna tworzy teŨ pewne zagroŨenia. Wzrost 

liczebnoŜci ptak·w ryboŨernych, wydr i bobr·w obniŨa opğacalnoŜĺ 

podstawowej produkcji stawowej. 

4. Ochrona jakoŜci wody. Fitoplankton staw·w rybnych wykorzystuje 

dopğywajŃce do nich nutrienty jako poŨywkň nawozowŃ, umoŨliwiajŃ-

cŃ fotosyntezň i przyrost biomasy wğŃczanej w system troficzny sta-

w·w. Stawy rybne naleŨŃ do jednego z najbardziej wydajnych syste-

m·w ochrony w·d powierzchniowych. Relacje miňdzy jakoŜciŃ w·d 

pğynŃcych a powierzchniŃ staw·w poğoŨonych w zlewni przedstawia 

                                                           
7  M. KuczyŒski, Akwakultura stawowa jako narzňdzie dla zr·wnowaŨonego rozwoju, w: Wie-

lofunkcyjnoŜĺ gospodarkié, za: M.A. Szumiec, Multidirectional, integrated and sustainable role 

of carp ponds, w: Conference papers of 8th annual carp producers, Pol. Fish. Soc. 2003, s. 33ï38. 
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siň nastňpujŃco ï im wiňksza jest powierzchnia staw·w rybnych w od-

niesieniu do iloŜci dopğywajŃcej wody rzecznej, tym mniejsze stňŨenie 

zwiŃzk·w biogennych wystňpuje w przepğywie rzeki poniŨej staw·w. 

5. Krajobraz i walory rekreacyjne. Stawy sŃ waŨnym elementem krajo-

brazu, wzbogacajŃ go i urozmaicajŃ. WpğywajŃ w ten spos·b na war-

toŜĺ rekreacyjnŃ obszar·w, a tym samym ich wartoŜĺ lokalizacyjnŃ, co 

g·wnie dotyczy dziağalnoŜci turystycznej, sportowej i rekreacyjnej. 

4. Koncepcja peğnej wartoŜci ekonomicznej d·br Ŝrodowiskowych 

Koncepcjň peğnej wartoŜci ekonomicznej (ang. total economy value con-

cept) moŨna uznaĺ za podstawň do wyceny wartoŜci zasob·w naturalnych. 

Koncepcja oparta jest na zağoŨeniu, Ũe kaŨdy zas·b ma swojŃ, nadanŃ mu war-

toŜĺ, zaleŨnŃ od sposobu i efektu jego uŨycia
8
. WartoŜĺ jest zaleŨna od gust·w 

i preferencji oraz innych cech uŨytkownik·w i konsument·w. Koncepcja jest 

zgodna z pojňciem uŨytecznoŜci leŨŃcym u podstaw teorii racjonalnego zacho-

wania siň konsumenta. 

D.W. Pierce i R.K. Turner zaproponowali nastňpujŃcy podziağ peğnej war-

toŜci ekonomicznej: 

1. WartoŜĺ uŨytkowa, w tym: 

ï wartoŜĺ wynikajŃca z bezpoŜredniego uŨytkowania, 

ï wartoŜĺ wynikajŃca z poŜredniego uŨytkowania zasobu. 

2. WartoŜĺ nieuŨytkowa: 

ï wartoŜĺ opcjonalna, 

ï wartoŜĺ dziedziczna, 

ï wartoŜĺ egzystencjalna9
. 

Przykğadem wartoŜci uŨytkowej bezpoŜredniej moŨe byĺ cena rynkowa 

siana, kiszonki lub sianokiszonki. Z opisanych wczeŜniej funkcji trwağych uŨyt-

k·w zielonych wynika, Ũe za poŜredniŃ wartoŜĺ uŨytkowŃ trwağych uŨytk·w 

zielonych trzeba uznaĺ wartoŜĺ wynikajŃcŃ m.in. z ochrony gleb przed erozjŃ 

czy retencjonowania wody. 

                                                           
8  A. WoŜ, Ekonomika odnawialnych zasob·w naturalnych, Wydawnictwo Naukowe PWN, 

Warszawa 1995, s. 281. 
9  D.W. Pearce, R.K. Turner, Economics of Natural Resources and the Environmental, Harve-

ster Wheatsheat, New York 1990. 
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WartoŜĺ opcjonalna wynika z przesuniňcia konsumpcji w czasie i w kie-

runku przyszğych potrzeb. Dodatkowe wartoŜci mogŃ wynikaĺ z dğuŨszego 

funkcjonowania ekosystem·w a takŨe lepszych moŨliwoŜci wykorzystania za-

sob·w w przyszğoŜci w wyniku rozwoju nauki i postňpu naukowo-

technicznego. NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe z biegiem czasu wartoŜĺ opcjonalna nabiera 

cech wartoŜci uŨytkowej bezpoŜredniej i poŜredniej. 

WartoŜĺ dziedziczna to czňŜĺ cağkowitej wartoŜci zasob·w naturalnych, 

kt·ra moŨe byĺ przekazana przyszğym pokoleniom. Zaznacza siň w niej altru-

izm obecnych pokoleŒ i ich solidarnoŜcĺ z przyszğymi pokoleniami. WartoŜĺ ta 

realizuje solidarnoŜĺ miňdzypokoleniowŃ, kt·ra leŨy u podstaw zr·wnowaŨone-

go rozwoju, dla pewnych grup ma takŨe wartoŜĺ uŨytkowŃ, poniewaŨ daje im 

satysfakcjň z przekazania zasob·w innym ï obdarowania ich.  

WartoŜĺ egzystencjalna jest przypisana samemu faktowi istnienia zasob·w 

naturalnych niezaleŨnie od poŨytk·w, kt·re przynoszŃ teraz lub przyniosŃ 

w przyszğoŜci. WartoŜĺ ta jest szczeg·lnie duŨa w przypadku obiekt·w rzad-

kich, unikalnych czy niepowtarzalnych. W teorii i praktyce moŨna pominŃĺ po-

dziağ na wartoŜĺ uŨytkowŃ i nieuŨytkowŃ, a peğnŃ wartoŜĺ ekonomicznŃ (PWE) 

przedstawiĺ jako sumň wartoŜci konsumpcyjnej bezpoŜredniej (Wkb), wartoŜci 

konsumpcyjnej poŜredniej (Wkp), wartoŜci opcjonalnej (Wo), wartoŜci dziedzicz-

nej (Wdz) i wartoŜci egzystencjalnej (We)
10

: 

edzokpkb WWWWWPWE

 

KaŨdy zas·b naturalny czy usğugi z nim zwiŃzane mogŃ mieĺ r·Ũny udziağ 

poszczeg·lnych element·w skğadowych w peğnej wartoŜci ekonomicznej i mogŃ 

siň r·wnieŨ zmieniaĺ w czasie. 

5. Metody wyceny d·br i usğug Ŝrodowiskowych 

5.1. GotowoŜĺ do zapğaty lub przyjňcia rekompensaty (WTP i WTA)  

Zasoby Ŝrodowiska wpğywajŃ poŜrednio lub bezpoŜrednio, w spos·b pozy-

tywny lub negatywny w zaleŨnoŜci od ich stanu, na dobrobyt spoğeczny. Zasoby 

                                                           
10  T. LiziŒski, Postawy ekonomii Ŝrodowiska i zarzŃdzania Ŝrodowiskiem, Wydawnictwo 

PWSZ w ElblŃgu, ElblŃg 2010. 
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Ŝrodowiska i funkcje, kt·re peğniŃ sŃ wiňc w rzeczywistoŜci takŨe dobrami lub 

usğugami ekonomicznymi, poniewaŨ ludzie sŃ skğonni za nie pğaciĺ, np. ponoszŃ 

wydatki na podr·Ũe do miejsc unikatowych, pğacŃ wyŨsze ceny lub czynsz za 

dom o atrakcyjnej lokalizacji, takŨe z czystym powietrzem. UŨytecznoŜĺ za-

pewniajŃ r·wnieŨ wartoŜci opcjonalne, egzystencjalne i dziedziczne zasobu 

przyrodniczego. Uznaje siň, Ũe maksymalna kwota, jakŃ jednostki sŃ skğonne 

zapğaciĺ za dane dobro lub usğugň Ŝrodowiska (przy danym poziomie dochodu 

i innych cechach) jest prawidğowym oszacowaniem wartoŜci ekonomicznej tego 

dobra lub usğugi. Na tym zağoŨeniu i sposobie szacowania tej wartoŜci z wyko-

rzystaniem teorii racjonalnego zachowania siň konsumenta oparta jest wycena 

wszystkich nierynkowych wartoŜci zasob·w i usğug Ŝrodowiska. 

Na rysunku 1 przedstawiono krzywe obojňtnoŜci konsumenta dla dobra 

Ŝrodowiskowego i d·br rynkowych nabywanych za dyspozycyjne dochody pie-

niňŨne. PrzechodzŃc z punktu A do B krzywej obojňtnoŜci U2, konsument za 

poprawň Ŝrodowiska ze stanu S0 do S1 moŨe zapğaciĺ kwotň r·wnŃ D0 ï D1, 

okreŜla siň jako gotowoŜĺ do zapğaty (ang. willingness to pay ï WTP). Jest to 

kwota, kt·ra moŨe byĺ odjňta od wyjŜciowego poziomu dochodu i mimo to uŨy-

tecznoŜĺ cağkowita pozostanie na takim samym poziomie jak przed poprawŃ ja-

koŜci Ŝrodowiska. Konsument zachowuje teŨ tň samŃ uŨytecznoŜĺ cağkowitŃ, 

przechodzŃc z punktu A do C. Pogarszanie Ŝrodowiska wymaga jednak rekom-

pensaty w dochodzie r·wnym D2 ï D0, jest to tzw. gotowoŜĺ do przyjňcia re-

kompensaty (ang. willingness to accept ï WTA).  
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Rys. 1. Krzywe obojňtnoŜci konsumenta (U1, U2, U3) dw·ch d·br: dochodu pieniňŨne-

go D i jakoŜci Ŝrodowiska S 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

5.2. Metoda wyceny warunkowej (contingent valuation method) 

WTP (rzadziej WTA) i zasady hipotetycznego lub warunkowego rynku, na 

kt·rym wycena jest otrzymywana bezpoŜrednio od respondent·w sŃ podstawŃ 

metody wyceny warunkowej (ang. contingent valuation method ï CVM). Za-

sadniczym narzňdziem tej metody jest kwestionariusz, w kt·rym respondent 

udziela odpowiedzi. Pytania mogŃ byĺ otwarte lub mieĺ formň wyboru dwu-

dzielnego. Metodň tň po raz pierwszy zastosowağ DAVIS w 1963 roku do osza-

cowania korzyŜci z obszaru o walorach rekreacyjnych w stanie Maine
11

. 

5.3. Metoda kosztu choroby (ang. cost of illness method ï COIM)  

Metoda ta stosowana jest do wyceny korzyŜci ekonomicznych wynikajŃ-

cych z poprawy zdrowia wskutek poprawy Ŝrodowiska lub wyceny strat wyni-

                                                           
11  M. Shechter, Wycena Ŝrodowiska, w: Ekonomia Ŝrodowiska i zasob·w naturalnych, Wyd. 

Krupski i S-ka. Warszawa 1996, s.193ï219. 
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kajŃcych ze zwiňkszonej liczby zachorowaŒ lub umieralnoŜci w wyniku pogor-

szenia stanu Ŝrodowiska. W metodzie tej szacuje siň: 

ï zmiany w wydatkach na sğuŨbň zdrowia (prywatne i publiczne), 

ï wartoŜĺ utraconej produkcji na podstawie zwiŃzk·w miňdzy pod-

wyŨszonŃ zachorowalnoŜciŃ lub ŜmiertelnoŜciŃ a poziomem szko-

dliwych emisji. 

W COIM okreŜla siň zaleŨnoŜĺ Ădawka ï skutekò (DïS) lub Ăoddziağywa-

nie ï skutekò (OïS). PowyŨsze zaleŨnoŜci okreŜla siň w czterostopniowej pro-

cedurze: 

ï okreŜlenie zagroŨenia zdrowia, 

ï okreŜlenie zaleŨnoŜci DïS lub OïS, 

ï ocenň naraŨenia czğowieka, 

ï charakterystykň ryzyka. 

5.4. Wycena koszt·w podr·Ũy (travel cost method) 

JednŃ z metod najczňŜciej stosowanych przez ekonomist·w Ŝrodowiska, 

jest metoda koszt·w podr·Ũy (TCM). Metoda ta oparta jest na zağoŨeniu, Ũe 

o wartoŜci przypisywanej Ŝrodowisku przez ludzi Ŝwiadczy czas przeznaczony 

na dojazd do miejsc przyrodniczo atrakcyjnych oraz koszty zwiŃzane z podr·ŨŃ. 

Metoda TCM rozwinňğa siň i byğa stosowana gğ·wnie w USA do pomiaru war-

toŜci miejsc rekreacji masowej, przede wszystkim do wyceny takich obiekt·w 

naturalnych, jak parki narodowe, rezerwaty przyrody. Stosowano jŃ r·wnieŨ do 

badania popytu na dobra Ŝrodowiska wykorzystywane jako nakğady dziağalnoŜci 

rekreacyjnej, np. spacer·w, obozowania, wňdkarstwa, pğywania, obserwacji 

dzikiej przyrody. WartoŜĺ ekonomiczna dobra Ŝrodowiskowego szacowana we-

dğug tej metody, skğada siň z sumy wartoŜci: 

ï czasu spňdzonego na dziağalnoŜci rekreacyjnej, 

ï koszt·w przejazdu, 

ï r·Ũnicy w kosztach utrzymania poza domem i w domu, w tym takŨe 

opğaty za wstňp i innych opğat miejscowych. 

Przeksztağcona i doskonalona metoda TCM jest teŨ wykorzystywana do 

bardziej zğoŨonych dziağaŒ, np. do szacowania wartoŜci poprawy jakoŜci d·br 

Ŝrodowiska. Za jej pomocŃ moŨna oszacowaĺ np. przesuwanie krzywej popytu 

wskutek poprawy jakoŜci zasobu (np. wzrost liczby odwiedzajŃcych park dziňki 

poprawie jakoŜci w·d). 
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5.5. Metoda cen hedonicznych (hedonic price method) 

W metodzie cen hedonicznych (HPM) przyjmuje siň, Ũe cena dobra ryn-

kowego powiŃzanego ze Ŝrodowiskowym moŨe zostaĺ rozğoŨona (zdekompo-

nowana) na sumň atrybut·w, z kt·rych skğada siň to dobro. NajczňŜciej spoty-

kane w literaturze przykğady stosowania tej metody dotyczŃ wpğywu jakoŜci 

powietrza na ceny posiadğoŜci. Na podstawie duŨych zbior·w informacji 

o transakcjach nieruchomoŜci w r·Ũnych okolicach (Ŝrodowiskach) buduje siň 

funkcje ceny nieruchomoŜci (y) w zaleŨnoŜci od wyodrňbnionych atrybut·w, 

np. metraŨu (x1), wieku (x2), architektury (x3), jakoŜci powietrza (x4), krajobrazu 

(x5): 

05544332211 dxdxdxdxdxdy

 

Wsp·ğczynniki regresji d okreŜlajŃ jak zmieniğyby siň ceny nieruchomoŜci 

gdyby ulegğa zmianie jakoŜĺ lub poziom jednego z atrybut·w uwzglňdnianych 

w modelu. Wsp·ğczynniki d4 i d5 m·wiŃ o wartoŜci tych atrybut·w Ŝrodowiska, 

za kt·re nabywcy nieruchomoŜci sŃ skğonni zapğaciĺ wiňcej (lub mniej jeŨeli ich 

wartoŜci sŃ ujemne) w por·wnaniu z innymi obszarami. 

W tabeli 1 zestawiono zidentyfikowane wczeŜniej walory i funkcje gospo-

darki stawowej i uŨytk·w zielonych oraz metody ich wyceny.  

Tabela 1 

Zestawienie walor·w i funkcji gospodarki stawowej i uŨytk·w zielonych oraz metod 

ich wyceny 

Zas·b Walory i funkcje 
Element peğnej wartoŜci 

ekonomicznej 
Metody wyceny 

T
r
w
a
ğ
e
 
u
Ũ
y
t
k
i
 
z
i
e
l
o
n
e

 

Pasze objňtoŜciowe WartoŜĺ uŨytkowa bez-

poŜrednia 

Metoda cen rynkowych bezpoŜred-

nich lub po przetworzeniu 

Ochrona gleb przed ero-

zjŃ 

WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia 

Metoda rynkowa, wycena spadku 

wartoŜci ziemi, metoda koszt·w od-

tworzenia  

Retencja wody WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia 

Metoda rynkowa przez por·wnanie 

z kosztami retencjonowania innymi 

sposobami np. w zbiornikach 

Samooczyszczanie siň 

powietrza 

WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia 

Metoda rynkowa przez por·wnanie 

z innymi technologiami 
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Zas·b Walory i funkcje 
Element peğnej wartoŜci 

ekonomicznej 
Metody wyceny 

Higienizacja i dezodory-

zacja 

WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia  

Metoda kosztu choroby (COIM) 

Krajobraz WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia i wartoŜĺ egzy-

stencjalna 

Metoda cen hedonicznych (HPM) 

Metoda wyceny warunkowej (CVM) 

R·ŨnorodnoŜĺ biologicz-

na 

WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia, wartoŜĺ opcjo-

nalna 

Metoda wyceny warunkowej (CVM) 

Metoda cen hedonicznych (HPM) 

Walory rekreacyjne WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia  

Metoda koszt·w podr·Ũy (TCM) 

S
ta

w
y 

Funkcja produkcyjna WartoŜĺ uŨytkowa bez-

poŜrednia 

Metoda cen rynkowych 

Funkcja hydrologiczna WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia 

Metoda rynkowa przez por·wnanie 

z kosztami retencjonowania innymi 

sposobami np. w zbiornikach, po-

prawa wilgotnoŜciŸprzyrost plon·w 

+ metoda rynkowa 

JakoŜĺ wody WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia 

Metoda rynkowa, por·wnanie 

z kosztem oczyszczania innymi 

technologiami 

Bior·ŨnorodnoŜĺ WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia, wartoŜĺ opcjo-

nalna 

Metoda wyceny warunkowej (CVM)  

Metoda cen hedonicznych (HPM) 

Krajobraz WartoŜĺ uŨytkowa po-

Ŝrednia i wartoŜĺ egzy-

stencjalna 

Metoda cen hedonicznych (HPM) 

Metoda wyceny warunkowej (CVM) 

ťr·dğo:  opracowanie wğasne. 

6. Wykorzystanie metody TCM do wyceny wartoŜci turystycznej Kanağu 

ElblŃskiego 

Kanağ ElblŃski jest obiektem technicznoīprzyrodniczym o funkcjach re-

kreacyjnych, uznany przez Polak·w za jeden z siedmiu krajowych cud·w. Usta-

lono trzy gğ·wne grupy jego uŨytkownik·w: turyŜci korzystajŃcy ze statk·w 

ŧeglugi ElblŃskoīOstr·dzkiej lub innych przewoŦnik·w, Ũeglarze oraz wňdka-

rze.  

WartoŜĺ rocznŃ Kanağu ElblŃskiego obliczono metodŃ koszt·w podr·Ũy 

wedğug nastňpujŃcego algorytmu okreŜlajŃcego popyt na jego usğugi rekreacyj-

ne:  
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gdzie: 

Wr ï wartoŜĺ roczna Kanağu ElblŃskiego, 

LtŨp ï liczba turyst·w Ũeglugi pasaŨerskiej, 

P ï koszty dojazdu jednej osoby, 

Z ï utracone zarobki na osobň, 

M ï opğaty miejscowe jednej osoby (noclegi, foldery, i inne), 

Ljp ï liczba jednostek pğywajŃcych, 

Pz ï koszty dojazdu zağogi, 

Kcz ï koszt czarteru jachtu (1 dzieŒ), 

Mi ï koszty miejscowe Ũeglarzy, 

Lw ï liczba wňdkarzy, 

Kw ï koszt dojazdu wňdkarzy, 

Sw ï skğadka wňdkarska, 

WS ï wsp·ğczynnik okreŜlajŃcy udziağ kanağu w stosunku do cağoŜci ğo-

wisk, 

OP ï opğaty na rzecz Regionalnego ZarzŃdu Gospodarki Wodnej z tytuğu 

korzystania ze Ŝr·dlŃdowych dr·g wodnych. 

Badania koszt·w podr·Ũy turyst·w korzystajŃcych ze statk·w ŧeglugi El-

blŃskoīOstr·dzkiej przeprowadzono metodŃ wywiadu ankietowego, kt·rym ob-

jňto 120 os·b. 90% badanych, tak krajowych, jak i zagranicznych ğŃczy prze-

jazd Kanağem ElblŃskim z pobytem w innych miejscach, dlatego waŨne byğo 

ustalenie koszt·w dojazdu i udziağu w nich koszt·w dotarcia do Kanağu ElblŃ-

skiego. Udziağ ten oszacowano w spos·b nastňpujŃcy: 

1. Wedğug czasu pobytu na kanale w stosunku do cağkowitego czasu wy-

jazdu. 

2. Wedğug oszacowanego przez respondent·w udziağu koszt·w zwiŃza-

nych z pobytem na kanale w stosunku do cağkowitych koszt·w wyjaz-

du. 

3. Wedğug udziağu chňci zobaczenia kanağu w decyzji o wyjeŦdzie. 

Koszty dojazdu do kanağu pasaŨer·w ŧeglugi ElblŃskoīOstr·dzkiej przed-

stawiajŃ siň nastňpujŃco: 

1. Wedğug czasu pobytu: Polacy ï 38,02 zğ, turyŜci zagraniczni ï 154,67 

zğ. 

2. Wedğug udziağu kosztu w kosztach cağkowitych: Polacy ï 33,30 zğ, tu-

ryŜci zagraniczni ï 146,52 zğ. 
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3. Wedğug znaczenia pobytu na kanale w pobycie cağkowitym: Polacy ï 

71,58 zğ, turyŜci zagraniczni ï 633,32 zğ. 

W dalszych obliczeniach przyjňto wariant 1 i 3, poniewaŨ miňdzy warian-

tem 1 i 2 nie ma duŨej r·Ũnicy, wariant 1 nie jest oparty na preferencjach, lecz 

rzeczywistym czasie pobytu, a wariant 3 jest bliŨszy idei metody TCM opartej 

na preferencjach konsument·w. 

W badanym roku z usğug ŧeglugi ElblŃsko-Ostr·dzkiej skorzystağo 35 707 

os·b. Na podstawie proporcji z badaŒ ankietowych przyjňto, Ũe 28 923 osoby 

z tej grupy to cudzoziemcy, a 6784 osoby ï to turyŜci polscy. WartoŜĺ Kanağu 

ElblŃskiego wedğug koszt·w podr·Ũy turyst·w korzystajŃcych z ŧeglugi ElblŃ-

skoīOstr·dzkiej wynosi wiňc wg wariantu 1 ï 10 400 869 zğ, a wg wariantu 3 ï 

24 477 823 zğ. 

Koszty podr·Ũy w ramach Ũeglugi indywidualnej oszacowano na podsta-

wie informacji Regionalnego ZarzŃdu Gospodarki Wodnej (RZGW), obserwacji 

wğasnych i opinii zebranych wŜr·d pracownik·w RZGW. Koszty podr·Ũy wňd-

karzy oszacowano na podstawie informacji z ZarzŃdu Okrňgowego Polskiego 

ZwiŃzku Wňdkarskiego w ElblŃgu. W przypadku obydwu grup zastosowano 

metodň stref dojazdowych. 

Z informacji o Ũeglarstwie indywidualnym wynika, Ũe w badanym roku: 

ï z kanağu skorzystağo 940 jednostek turystycznych, w tym 820 jach-

t·w, co daje 2870 os·b, 

ï Ŝredni czas pobytu na kanale wynosi 1 dzieŒ, 

ï Ŝredni koszt czarteru jachtu wynosi ok. 100 zğ/dobň
ï1

, 

ï 85% pğywajŃcych to osoby z innych region·w Polski, najwiňcej: 

z Torunia, Bydgoszczy, GdaŒska, Gdyni, Ğodzi, Olsztyna, War-

szawy, Katowic i Kňdzierzyna KoŦla. 

Oszacowane tŃ metodŃ koszty podr·Ũy jednej zağogi jachtu wynoszŃ razem 

188,2 zğ. 

WartoŜĺ Kanağu ElblŃskiego wedğug koszt·w podr·Ũy Ũeglarzy indywidu-

alnych wynosi 154 324 zğ. 

Informacje ZarzŃdu Okrňgowego PZW w ElblŃgu zawierajŃ dane o liczbie 

wňdkarzy korzystajŃcych z depresyjnej i przydepresyjnej czňŜci kanağu, liczbie 

dni ğowienia i opğatach wňdkarskich. Na tej podstawie oszacowano wartoŜĺ ka-

nağu wedğug kosztu podr·Ũy wňdkarzy, kt·ra wyniosğa 1 266 388,66 zğ. 

Cağkowita roczna wartoŜĺ Kanağu ElblŃskiego ustalona metodŃ TCM, we-

dğug przyjňtego algorytmu w wariancie 1 wynosi 11 821 581 zğ, a w wariancie 3 
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ï 25 898 535 zğ. WartoŜci te moŨna traktowaĺ jako roczne strumienie dochod·w 

generowane przez zasoby tworzŃce kanağ. Strumienie te moŨna wiňc kapitali-

zowaĺ i obliczaĺ wartoŜĺ kanağu przy r·Ũnych stopach procentowych. Przy 5% 

stopie skapitalizowana wartoŜĺ kanağu wynosi:  

Wariant I ï 236 431 620 zğ, wariant II ï 517 970 700 zğ. 

Podsumowanie 

Zr·wnowaŨony i wielofunkcyjny rozw·j obszar·w wiejskich wymaga ra-

cjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi wystňpujŃcymi na tych 

obszarach. Racjonalna gospodarka jest z kolei niemoŨliwa bez peğnej wyceny 

wartoŜci tych zasob·w i funkcji jakie peğniŃ. Zasoby te peğniŃ czňsto funkcje 

d·br publicznych, kt·rych peğnej wartoŜci nie odzwierciedlajŃ rynkowe katego-

rie ekonomiczne. Celem artykuğu byğo wykazanie, na przykğadzie trwağych 

uŨytk·w zielonych i staw·w, Ũe pozaprodukcyjne funkcje zasob·w przyrodni-

czych majŃ swojŃ wartoŜĺ, kt·rŃ moŨna wyceniĺ metodami wypracowanymi 

w ekonomii Ŝrodowiska. Wykorzystano do tego celu koncepcjň peğnej wartoŜci 

ekonomicznej zasob·w przyrodniczych oraz podstawowe metody wyceny tej 

wartoŜci, czyli gotowoŜĺ do zapğaty (WTP), metodň wyceny warunkowej 

(CVM), metodň kosztu choroby (COIM), metodň cen hedonicznych (HPM), 

metodň koszt·w podr·Ũy (TCM). Jako zastosowanie jednej z powyŨszych me-

tod wyceny, przedstawiono wycenň wartoŜci turystycznej Kanağu ElblŃskiego 

metodŃ koszt·w podr·Ũy (TCM). 
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PROBLEM S OF ENVIRONMENTAL  GOODS AND SERVICES VALUATION 

IN RURAL AREAS IN CONTE XT OF THEIR MULTIFUNCTIONA L AND 

SUSTAINABLE  DEVELOPM ENT 

Summary 

Sustainable and multifunctional development of rural areas requires the rational 

management of natural resources which appear in the area. Rational management is im-

possible without full valuation of the resources and their functions they fulfill. The re-

sources often fulfill public goods functions and their full value in not reflected by mar-

ket economic categories.  

The aim of the paper is demonstration that non-production functions of the natural 

resources have their own value; it can be estimated using methods elaborated in envi-

ronmental economics. The conception of full economic value of natural resources and 

basic methods to estimate the value are used to achieve the aim. The methods are: WTP, 

CVM, COIM, HPM, TCM. The valuation of the touristic value of the ElblŃg Channel 

using TCM is presented as an example of use one of above mentioned methods. 

Translated by Anna Wr·blewska 
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MILENA LUSARCZYK 

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie 

ROLA WĞADZ LOKALNYCH W SPOĞECZNO-GOSPODARCZYM 

ROZWOJU GMIN POĞOŧONYCH NA OBSZARACH CEN NYCH 

PRZYRODNICZO  

Wprowadzenie 

Rozw·j lokalny moŨe byĺ rozumiany jako prowadzenie dziağaŒ na rzecz 

rozwoju gospodarczego i spoğecznego danej jednostki terytorialnej z wykorzy-

staniem jej zasob·w, uwzglňdnieniem potrzeb mieszkaŒc·w oraz przy ich 

udziale w podejmowanych dziağaniach
1
. Racjonalne wykorzystanie wewnňtrz-

nych i zewnňtrznych czynnik·w rozwojowych jest podstawŃ rozwoju lokalne-

go, za kt·ry odpowiedzialny jest samorzŃd terytorialny, realizujŃcy swoje zada-

nia w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wsp·lnoty
2
. 

Wedğug M. Adamowicza rozw·j lokalny obejmuje zğoŨone procesy, na 

kt·re skğadajŃ siň r·Ũne cele i interesy wielu podmiot·w gospodarczych, a istotŃ 

rozwoju jest zatem osiŃgniňcie zgodnoŜci miňdzy celami indywidualnymi 

a og·lnym celem rozwoju jednostki terytorialnej
3
. 

Poznanie system·w przestrzennych, a w szczeg·lnoŜci obszar·w chronio-

nych, jest szczeg·lnie waŨne przy podejmowaniu dziağaŒ spoğeczno-

                                                           
1  A. Parysek, Oddziağywanie samorzŃdu lokalnego na rozw·j lokalny, Wydaw. AE, Wrocğaw 

1995. 
2  Ustawa z 31 czerwca 1998 r. o reformie administracji rzŃdowej i samorzŃdowej samorzŃ-

dowej (DzU nr 91, poz. 577). 
3  M. Adamowicz, Ksztağtowanie rozwoju lokalnego, Monografie SGGW, Strategie rozwoju 

lokalnego, t. II, Warszawa 2003, s. 13. 
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gospodarczych w kontekŜcie strategii trwağego i zr·wnowaŨonego rozwoju. 

Uwarunkowania rozwojowe chronionych obszar·w wynikajŃ zar·wno z zaso-

b·w naturalnych tych teren·w i potencjağu spoğeczno-gospodarczego, jak 

i z obiektywnych uwarunkowaŒ zewnňtrznych, ksztağtujŃcych ich pozycjň w ca-

ğym regionie. NaleŨy pamiňtaĺ o tym, Ũe obszary chronione ze wzglňdu na swo-

jŃ specyfikň podlegajŃ specjalnym przepisom prawnym, kt·re decydujŃ, w za-

leŨnoŜci od stopnia ochrony, o moŨliwej dziağalnoŜci czğowieka i warunkujŃ 

w istotny spos·b rozw·j spoğeczno-gospodarczy tych teren·w.  

Wydaje siň zatem, Ũe to poziom lokalny jest najwğaŜciwszym miejscem dla 

zapoczŃtkowania r·wnowaŨenia rozwoju. Szczeg·lnŃ rolň w planowaniu tego 

rozwoju odgrywa samorzŃd terytorialny. Wynika to m.in. z samej jego natury 

jako gospodarza terenu, ale r·wnieŨ z ustawowych obowiŃzk·w, kt·re nakğada-

jŃ na gminň zadania ksztağtowania lokalnego Ŝrodowiska Ũycia. Tylko struktury 

samorzŃdowe sŃ w stanie ukierunkowaĺ rozw·j lokalny na rozwiŃzanie podsta-

wowych problem·w spoğeczno-gospodarczych danej jednostki terytorialnej 

i zagwarantowaĺ prymat interesu og·lnospoğecznego nad indywidualnym
4
. 

Rozw·j zr·wnowaŨony na poziomie lokalnym oznacza w szczeg·lnoŜci:  

ï dopasowanie lokalnych umiejňtnoŜci i potrzeb do dostňpnoŜci za-

trudnienia, 

ï podejŜcie sğuŨŃce minimalizowaniu zuŨycia naturalnych zasob·w, 

wytwarzania odpad·w i emisji zanieczyszczeŒ,  

ï zaspokojenie lokalnych potrzeb, 

ï udziağ wszystkich sektor·w lokalnej spoğecznoŜci w lokalnym pla-

nowaniu i podejmowaniu decyzji,  

ï wysokŃ jakoŜĺ i powszechny dostňp do podstawowych usğug, 

ï wysokŃ jakoŜĺ wytwarzanego dziedzictwa kulturowego
5
. 

Celem artykuğu jest przedstawienie uwarunkowaŒ koniecznych do zapo-

czŃtkowania zr·wnowaŨonego rozwoju na poziomie lokalnym, bňdŃcego w ge-

stii samorzŃdu terytorialnego, a takŨe sprawdzenie w praktyce moŨliwoŜci reali-

zacji idei zr·wnowaŨonego rozwoju na obszarach chronionych. 

Badaniom poddano (w drugiej poğowie 2011 r.) gminy wojew·dztwa 

warmiŒsko-mazurskiego oraz podlaskiego, kt·rych obszar w ponad 50% zostağ 

objňty programem Natura 2000 lub, na kt·rych terenie wystňpuje park narodo-

                                                           
4  J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej. Wyd. UAM, PoznaŒ 2001, s. 213ï228. 
5   WskaŦniki zr·wnowaŨonego rozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i środowisko, Biağy-

stok 2005, s. 73ï114. 
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wy lub krajobrazowy. SŃ to gminy, kt·re wyr·ŨniajŃ siň wysokimi walorami 

Ŝrodowiska, unikalnymi w skali europejskiej. Sprostanie wymaganiom zr·w-

nowaŨonego rozwoju na poziomie lokalnym jest niezwykle trudne. Szczeg·lnie 

w odniesieniu do obszar·w chronionych, gdzie wystňpujŃ konflikty spoğeczne 

zwiŃzane z ograniczeniami w formie zakaz·w prawnych, kt·re sŃ czňsto 

sprzeczne z interesami gospodarczymi lokalnej spoğecznoŜci. W efekcie, wpğy-

wa to na wielkoŜĺ bezrobocia i trudnoŜci w dopasowaniu lokalnych umiejňtno-

Ŝci i potrzeb do dostňpnoŜci zatrudnienia.  

W artykule starano siň ukazaĺ rozwiŃzania, wskaz·wki w jaki spos·b sa-

morzŃd gminny moŨe rozwijaĺ obszary cenne przyrodniczo z zachowaniem za-

sad zr·wnowaŨonego rozwoju. 

1. Rozw·j lokalny w aspekcie zasad zr·wnowaŨonego rozwoju 

NajwaŨniejszym celem funkcjonowania jednostek samorzŃdu terytorialne-

go jest zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaŒc·w. Z punktu widzenia roz-

woju lokalnego, zgodnego z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju, powinno siň 

to odbywaĺ przez prowadzenie dziağaŒ na rzecz rozwoju gospodarczego 

i spoğecznego, przy udziale mieszkaŒc·w w podejmowanych decyzjach oraz 

z wykorzystaniem wğasnych zasob·w, w tym zasob·w naturalnych. Kapitağ na-

turalny jest zatem Ŧr·dğem funkcji istotnych dla systemu gospodarczego i dla 

Ũycia czğowieka, a jego utrata moŨe w znaczŃcy spos·b wpğynŃĺ na szanse roz-

wojowe gmin.  

Rozw·j lokalny realizowany na poziomie badanych gmin Polski p·ğnocno-

wschodniej oparty jest gğ·wnie na wypracowanych, wnioskujŃcych konkretne 

kierunki rozwoju, strategiach. Dobrze zaplanowana i realizowana strategia roz-

woju jest nieodzownym elementem zarzŃdzania strategicznego w kaŨdej gmi-

nie. PrzyglŃdajŃc siň bliŨej analizowanym jednostkom samorzŃdu terytorialnego 

moŨemy stwierdziĺ, Ũe sŃ to gminy gğ·wnie wiejskie (59%) lub miejsko-

wiejskie (34%) o charakterze rolniczym. Funkcje rolnicze speğnia 59% bada-

nych gmin, pozostağe to gğ·wnie gminy o funkcji rolniczo-turystycznej (22%) 

i rolniczo-przemysğowej (12%). Zjawisko wystňpowania jednej funkcji jest nie-

korzystne, gdyŨ obszary z dominacjŃ jednej dziağalnoŜci sŃ bardzo wraŨliwe na 

wszelkie zmiany koniunktury np. dotyczŃcej popytu na surowce rolnicze. Do-

datkowo, w okresie modernizacji rolnictwa ludnoŜĺ odchodzŃca z pracy w tym 
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dziale gospodarki, w przypadku obszaru monofunkcyjnego, nie ma moŨliwoŜci 

znalezienia zatrudnienia. 

 

Rys. 1.  Charakter badanych gmin 

ťr·dğo:  badania wğasne. 
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Rys. 2.  Rodzaj badanych gmin 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

PodstawŃ w ksztağtowaniu przez wğadze samorzŃdu terytorialnego rozwoju 

spoğeczno-gospodarczego gminy jest wğaŜciwe opracowanie diagnozy o jej sta-

nie. Daje to podstawň do zapewnienia sytuacji, w kt·rej zharmonizowane 

i systematyczne dziağania podmiot·w gospodarki lokalnej bňdŃ zmierzaĺ do 

kreowania nowych i poprawy istniejŃcych walor·w uŨytkowych gminy, two-

rzenia korzystnych warunk·w dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia ğadu 

przestrzennego i ekologicznego.  

Zdaniem A. Rosnera, wğadze samorzŃdowe bňdŃce gospodarzami na wğa-

snym terenie najlepiej sŃ w stanie zdiagnozowaĺ podstawowe bariery rozwoju, 

wskazaĺ istniejŃce szanse, dokonaĺ oceny potencjağu ludzkiego i przedsiňbior-

czoŜci mieszkaŒc·w czy teŨ wskazaĺ kierunki dalszego rozwoju spoğeczno-

gospodarczego
6
. W zwiŃzku z tym przedstawiciele badanych samorzŃd·w tery-

torialnych zostali poproszeni o wskazanie ich zdaniem sğabych i mocnych stron 

gminy. 

                                                           
6  A. Rosner, Zr·Ũnicowanie rozwoju spoğeczno-gospodarczego obszar·w wiejskich a zr·Ũni-

cowanie dynamiki przemian, Wyd. IRWIR, Warszawa 2007. 



 Rola wğadz lokalnych w spoğeczno-gospodarczym rozwoju gminé 169 

 

 

Rys. 3.  Mocne strony gmin 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

Najwiňksza grupa gmin (38%) za swoje mocne strony uznağa rozw·j tury-

styki. DrugŃ najczňŜciej wskazywanŃ cechŃ byğo korzystne poğoŨenie i walory 

krajobrazowe. IstotnŃ rolň odgrywa r·wnieŨ czyste Ŝrodowisko oraz potencjağ 

ludzki, kt·re stanowiŃ mocnŃ stronň dla 7,4% gmin. Dla 3,3% gmin silnŃ stronŃ 

jest bliskoŜĺ duŨego miasta oraz bogata kultura. Zdaniem 2,5% w·jt·w znaczŃ-

ce sŃ odpowiednio: korzystny ukğad komunikacyjny, wolne tereny pod inwesty-

cjň i rozwiniňta infrastruktura. W pojedynczych przypadkach wspominane zo-

stağy takie cechy jak rozwiniňta infrastruktura techniczna oraz oŜwiata. 

PodsumowujŃc, atrakcyjnoŜĺ turystyczna badanych gmin, wynikajŃca 

niewŃtpliwie z korzystnego poğoŨenia, walor·w krajobrazowych i czystego Ŝro-

dowiska sprawia, Ũe realizacja funkcji turystycznej jest istotnym elementem 

strategii przyjňtych przez gminy. Potwierdza to poglŃd, Ũe obszary wiejskie Pol-

ski (badane gminy to w wiňkszoŜci gminy wiejskie) stwarzajŃ dobre warunki do 

rozwoju roŨnych form turystyki. Stosunkowo mağo przeksztağcone i zdegrado-

wane tereny analizowanych gmin sŃ duŨym walorem dla rozwoju turystyki 

wiejskiej i agroturystyki. Jednak przydatnoŜĺ tych teren·w do rozwoju funkcji 

turystycznej nie jest jednoznaczna. WiňkszoŜĺ gmin objňta badaniem ma na 
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swoim obszarze tereny zaliczane do obszar·w Natura 2000. ObserwujŃc cenne 

pod wzglňdem krajobrazowym i przyrodniczym obszary gmin Polski p·ğnocno-

wschodniej nie spos·b nie zauwaŨyĺ wielu zagroŨeŒ, np. wnikania duŨych 

obiekt·w turystycznych w obszary leŜne, brzegi jezior. W tym wypadku po-

waŨnŃ rolň odgrywa samorzŃd terytorialny, kierujŃc siň zbyt czňsto kryterium 

zysku, zapominajŃc o zasadach zr·wnowaŨonego rozwoju wpisanego w kaŨdŃ 

lokalnŃ strategiň. Tymczasem warto pomyŜleĺ, Ũe deficyt obszar·w wiejskich, 

o tradycyjnym krajobrazie i duŨej r·ŨnorodnoŜci biologicznej w Europie, moŨe 

byĺ szansŃ rozwoju wielu gmin tego regionu. Z drugiej strony, rozwoju przed-

siňwziňĺ turystycznych na wsi nie moŨna traktowaĺ jako remedium na wszelkie 

problemy gmin, bo nastňpuje on pod wpğywem bardzo wielu r·Ũnych czynni-

k·w: Ŝrodowiskowych, ekonomicznych, kulturowo-spoğecznych, organizacyj-

no-prawnych. 

 

Rys. 4.  Sğabe strony gmin 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

Gğ·wnym problemem prawie 25% gmin jest wysoka stopa bezrobocia. 

W drugiej kolejnoŜci jako sğabe strony uznano niedostatecznie rozwiniňtŃ infra-
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strukturň technicznŃ (15%), starzejŃce siň spoğeczeŒstwo (8,8%), niedostateczny 

poziom rozwoju gospodarczego, niskie dochody mieszkaŒc·w oraz peryferyjne 

poğoŨenie gminy ï 6,2% gmin. Uboga baza turystyczna, sğabo rozwiniňta infra-

struktura drogowa oraz zğy stan nawierzchni drogowej, to problem ponad 5% 

gmin. Zwracano tutaj uwagň zar·wno na drogi krajowe, wojew·dzkie i powia-

towe, kt·re nie pozostajŃ w gestii wğadz gminy, jak i drogi gminne. Kolejne 

wskazane sğabe strony, to brak kanalizacji w gminie, niska aktywnoŜĺ miesz-

kaŒc·w, niskie dochody budŨetu gminy oraz brak miejscowego planu zagospo-

darowania przestrzennego. Zgodnie z przepisami ustawy o zagospodarowaniu 

przestrzennym, sporzŃdzenie planu nie jest obligatoryjne, jednak jak podkreŜla-

ğy wğadze samorzŃdowe gmin, jest on elementem niezbňdnym w kreowaniu 

wğaŜciwego rozwoju spoğeczno-gospodarczego gminy, harmonii spoğecznej, 

ekonomicznej oraz przyrodniczej na danym obszarze. 

W zaleŨnoŜci od potrzeb w miejscowym planie zagospodarowania prze-

strzennnego ustala siň m.in
7
: 

ï linie rozgraniczajŃce ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urzŃ-

dzeniami publicznymi, 

ï tereny przeznaczone do realizacji cel·w publicznych, 

ï granice i zasady zagospodarowania teren·w lub obiekt·w podle-

gğych ochronie, 

ï zasady obsğugi administracji technicznej, 

ï lokalne warunki, zasady oraz standardy ksztağtowania zabudowy 

oraz zagospodarowania terenu, w tym r·wnieŨ linie zabudowy oraz 

gabaryty budynk·w, 

ï zasady i warunki podziağu terenu na dziağki budowlane, 

ï tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzŃdzania oraz uŨytko-

wania terenu. 

Na podstawie analizy stanu obecnego gminy i wniosk·w pğynŃcych z ana-

lizy sğabych i mocnych stron, moŨliwe jest ustalenie celu w jakim powinna po-

dŃŨaĺ gmina przez najbliŨsze kilkanaŜcie lat. Istotne jest podjňcie dziağaŒ majŃ-

cych na celu wyeliminowanie okreŜlonych w analizie SWOT sğabych stron 

gminy. 

                                                           
7  S. Wrzosek, ZarzŃdzanie Ŝrodowiskiem przez administracjň publicznŃ w Polsce, Dziağ Wy-

dawnictw i Poligrafii Politechniki Biağostockiej, Biağystok 1999, s. 129ï130. 
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Tabela 1 

NajwaŨniejsze zadania gmin wedğug respondent·w 

Lp. Typ dziağania % 

1 pozyskiwanie kapitağu inwestycyjnego spoza gminy 78,3 

2 rozw·j infrastruktury technicznej 76,7 

3 ochrona Ŝrodowiska 73,3 

4 reagowanie na bieŨŃce problemy zgğaszane przez mieszkaŒc·w 51,7 

5 rozwiŃzywanie problem·w rynku pracy, przeciwdziağanie bezrobociu 45,0 

6 promocja gminy 43,3 

7 wspieranie rozwoju prywatnej przedsiňbiorczoŜci 43,3 

8 gospodarowanie mieniem komunalnym 36,7 

9 tworzenie wizji kierunk·w rozwoju gospodarczego gminy 35,0 

10 rozw·j kultury i oŜwiaty 33,3 

11 wspieranie rozwoju rolnictwa 31,7 

12 opieka spoğeczna 28,3 

ťr·dğo: badania wğasne. 

NajwaŨniejszŃ moŨliwoŜciŃ eliminacji sğabych stron gmin jest pozyskiwa-

nie kapitağu inwestycyjnego spoza gminy (78,3%) oraz inwestycje w sferze in-

frastruktury technicznej (76,7). Inwestycje te stanowiŃ podstawň rozwoju, Ŧr·-

dğo wzrostu i przeobraŨeŒ spoğeczeŒstwa. Bez inwestowania nie jest moŨliwe 

funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek. Dokonywane przez gminy inwe-

stycje majŃ znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz dla wykonywania zadaŒ 

wğasnych i Ŝwiadczenia usğug publicznych. Sğabo rozwiniňta infrastruktura 

w badanych gminach obniŨa standardy Ũycia i gospodarowania oraz decyduje 

o niskiej atrakcyjnoŜci obszar·w gminy dla inwestor·w.  

W dalszej kolejnoŜci, za bardzo waŨne zadanie gminy uznağy ochronň Ŝro-

dowiska naturalnego (73,3%). Jest to szczeg·lne istotne z punku widzenia zasad 

zr·wnowaŨonego rozwoju, kt·re okreŜlajŃ taki rozw·j spoğeczno-gospodarczy, 

kt·ry nie narusza r·wnowagi Ŝrodowiskowej. W odniesieniu do analizowanych 

gmin, poğoŨonych na terenach cennych przyrodniczo, wysoka jakoŜĺ Ŝrodowi-

ska przyrodniczego lub dziağania na rzecz jej osiŃgniňcia stanowiŃ waŨny ele-

ment rozwoju, sprzyjajŃcy absorpcji innowacji i wprowadzeniu czystszych 

technologii
8
. Gminy o relatywne czystym Ŝrodowisku powinny dŃŨyĺ do ukie-

                                                           
8  A. Marszağkowska, Ekorozw·j a konkurencyjnoŜĺ region·w, Wyd. AE, Wrocğaw 2000, 

s. 90. 
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runkowania strategii rozwoju na te dziedziny dziağalnoŜci gospodarczej, kt·re 

w wiňkszym lub mniejszym stopniu wykorzystujŃ zasoby i walory Ŝrodowiska. 

Przykğadem moŨe byĺ dziağalnoŜĺ wğadz lokalnych na rzecz rozwoju agrotury-

styki, a m·wiŃc szerzej gospodarki turystycznej. Istotne znaczenie speğnia tutaj 

tzw. marketing terytorialny
9
. Ten rodzaj marketingu, nazywany r·wnieŨ marke-

tingiem miejsca lub przestrzeni, oznacza stosowanie wielu instrument·w 

i dziağaŒ marketingowych, majŃcych na celu wzrost zdolnoŜci konkurencyjnej 

danego obszaru (w tym wypadku  gminy) w stosunku do innych tego rodzaju 

jednostek geograficznych.  

Podejmowanie dziağaŒ wspierajŃcych realizacjň przedsiňwziňĺ przynoszŃ-

cych korzyŜci w postaci efekt·w ekonomicznych i spoğecznych lokalnym pod-

miotom, to zdaniem 43,3% gmin jedno z gğ·wnych zadaŒ gminy. Rozw·j 

przedsiňbiorczoŜci na terenach wiejskich r·Ũni siň od tego procesu na obszarach 

zurbanizowanych przede wszystkim specyfikŃ Ŝrodowiska wiejskiego, wyŨ-

szym bezrobociem oraz dysproporcjami w dochodach (zjawiska te wymieniane 

byğy przez gminy w pierwszej kolejnoŜci jako sğabe strony). Dodatkowo ograni-

czenia prawne na obszarach chronionych wykluczajŃ przedsiňwziňcia gospo-

darcze szkodliwe dla Ŝrodowiska, a ponadto wymuszajŃ przyjazne Ŝrodowisku 

metody, Ŝrodki i technologie przy coraz nowoczeŜniejszych rozwiŃzaniach or-

ganizacyjno-zarzŃdzajŃcych. ReasumujŃc, rozw·j przedsiňbiorczoŜci na tere-

nach wiejskich ma na celu tworzenie nowych miejsc pracy oraz pozyskiwanie 

dodatkowych dochod·w. OczywiŜcie jeŜli stanowi formň kolejnej pozarolniczej 

aktywnoŜci, na kt·rŃ ma wpğyw sytuacja zatrudnienia i wielkoŜĺ bezrobocia 

(zjawisko bezrobocia zgğaszane jest w pierwszej kolejnoŜci jako najwiňkszy 

problem gmin). 

                                                           
9  M. Niedek, Partnerstwo dla ekorozwoju gminy, Wyd. Fundacja Partnerska Grupa Lokalne-

go Dziağania ĂCiuchcia KrasiŒskichò, Czernice Borowe 2012, s. 96. 
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Rys. 5. Sposoby wspierania rozwoju przedsiňbiorczoŜci przez wğadze gmin 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

ObowiŃzek wspierania przedsiňbiorczoŜci przez jednostki samorzŃdu wy-

nika nie tylko z ustawy, ale przede wszystkim z uzaleŨnienia ich dochod·w od 

wpğyw·w z podatk·w od os·b fizycznych i prawnych. Gminom powinno wiňc 

zaleŨeĺ na wspieraniu tego rozwoju wszelkimi moŨliwymi sposobami. Najpo-

pularniejszym wŜr·d badanych gmin sposobem wsparcia lokalnych przedsiň-

biorc·w jest rozbudowa infrastruktury technicznej (19%) oraz promocja gminy 

na zewnŃtrz, co ma zachňciĺ potencjalnych inwestor·w. Utrzymywanie kontak-

t·w z przedsiňbiorcami deklaruje 13% gmin, odroczenie, zwolnienie lub czaso-

we obniŨenie opğat lokalnych oferuje przedsiňbiorcom 10% gmin. Pozostağa 

pomoc to informowanie o moŨliwoŜciach pozyskiwania funduszy UE (9%), 

pomoc prawna (8%), upraszczanie procedur formalnych przy zakğadaniu i pro-

wadzeniu firmy (7%) oraz organizowanie szkoleŒ z przedsiňbiorczoŜci (6%). 
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W rezultacie, przez podejmowanie wielotorowych dziağaŒ gmina powinna 

zwiňkszaĺ moŨliwoŜci konkurencyjne funkcjonujŃcych juŨ przedsiňbiorstw 

i stwarzaĺ moŨliwoŜci do uruchomienia kolejnych firm.  

Podsumowanie 

Priorytetem zr·wnowaŨonego rozwoju jednostki samorzŃdu terytorialnego 

powinno byĺ podniesienie jakoŜci Ũycia jej mieszkaŒc·w, przede wszystkim 

przez zapewnienie godziwych standard·w zamieszkania, zatrudnienia, zago-

spodarowania wolnego czasu obywateli z zachowaniem naleŨytego bezpieczeŒ-

stwa i uŨytkowania Ŝrodowiska naturalnego.  

AnalizujŃc dziağania samorzŃd·w terytorialnych badanych gmin, poğoŨo-

nych na obszarach cennych przyrodniczo, moŨna zauwaŨyĺ, Ũe na szczeblu 

gminy najwiňkszŃ trudnoŜĺ w kreowaniu rozwoju lokalnego sprawia przeğoŨe-

nie zasad zr·wnowaŨonego rozwoju na zadania i cele realizacyjne. SpoğecznoŜĺ 

lokalna oczekuje bowiem szybkich efekt·w, zapewniajŃcych podniesienie po-

ziomu Ũycia. Niezbňdne jest zatem podejmowanie wszelkich dziağaŒ majŃcych 

na celu obniŨenie poziomu bezrobocia w tym regionie. Tworzenie nowych 

miejsc pracy jest najwiňkszym wyzwaniem, przed kt·rym stojŃ badane samo-

rzŃdy odpowiedzialne za rozw·j lokalny.  

PrzewagŃ konkurencyjnŃ teren·w wiejskich gmin (dominujŃ one na bada-

nym obszarze) objňtych ochronŃ, kt·ra moŨe stanowiĺ wparcie procesu przed-

siňbiorczoŜci i tworzenia miejsc pracy, wydaje siň byĺ rozw·j agroturystyki 

i produkcji ekologicznej. Szczeg·lnie dla mağych, rodzinnych gospodarstw rol-

nych z teren·w o nadwyŨce siğy roboczej potencjalna moŨliwoŜĺ dywersyfikacji 

Ŧr·değ dochodu bňdzie sğuŨyĺ rozwojowi przedsiňbiorczoŜci. Na tych terenach 

istnieje wiele gospodarstw rolnych, kt·rych dziağalnoŜĺ oparta jest na wykorzy-

stywaniu zasob·w cennych przyrodniczo. Gospodarstwa te mogŃ prowadziĺ 

konkurencyjnŃ dziağalnoŜĺ w harmonii ze Ŝrodowiskiem naturalnym. Proble-

mem pozostaje wciŃŨ niska ŜwiadomoŜĺ przedsiňbiorc·w i brak praktycznej 

wiedzy o ekonomicznych korzyŜciach, jakie daje gospodarowanie na terenach 

Natura 2000, dlatego konieczne jest informowanie mieszkaŒc·w wsi o tym, Ũe 

walory krajobrazowe i Ŝrodowiskowe mogŃ stanowiĺ istotne Ŧr·dğo dochodu. 

Wydaje siň, Ũe kompetencje wğadz samorzŃdowych, determinacja i wiedza, 

umiejňtnoŜci wykorzystania lokalnych zasob·w i walor·w przyrodniczych, 

a zwğaszcza aspiracje samorzŃdu lokalnego dotyczŃce pozycji swojej gminy 
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w regionie, sŃ czynnikami, kt·re w coraz wiňkszym stopniu ksztağtujŃ rozw·j 

lokalny gmin, a w odniesieniu do obszar·w chronionych mogŃ staĺ siň kluczo-

wym elementem decydujŃcym o rozwoju danej gminy. 
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THE ROLE OF LOCAL AU THORITIES IN SOCIO - ECONOMIC 

DEVELOPMENT OF COMMU NITIES LOCATED IN AR EAS OF HIGH 

NATURAL V ALUE.  

Summary 

The article presents the role of local authorities in socio - economic development 

of communes located  in areas of high natural value in the warmiŒsko ï mazurskie and 

podlaskie voivodships. These areas because of their specificity are subject to special 

laws, which determine, depending on preservation of nature to limit human activities. 

At present, communities have the autonomy to decide and choose the direction of de-

velopment of the  community. They may, even need their own produce and implement 



 Rola wğadz lokalnych w spoğeczno-gospodarczym rozwoju gminé 177 

 

strategic plans and to seek the most spectacular development strategy. They may, even 

need ,on their own, to prepare and realize strategic plans and seek the most effective de-

velopment strategy. Therefore, the activity of local authorities, using the resources of 

the territorial unit depends, in large part, the level of socio - economic development 

community. 

Translated by Milena Lusarczyk 
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Wprowadzenie 

Nowe podejŜcie do polityki gospodarczej zakğada jej regionalizacjň. Pro-

mowana w kraju i Europie droga rozwoju promuje zwiňkszanie koncentracji 

geograficznej dziağalnoŜci, wymusza specjalizacjň produktowŃ region·w, kon-

centruje siň na regionalnych zasobach w wybranych sektorach dziağalnoŜci. 

Jednym z podstawowych zasob·w Warmii i Mazur sŃ obszary wiejskie, a ich 

znaczenie jest wiňksze niŨ w wiňkszoŜci innych region·w Polski. Wynika to 

z faktu, Ũe uŨytki rolne stanowiŃ ponad poğowň powierzchni regionu, a blisko 

40% ludnoŜci zamieszkuje tereny wiejskie
1
. Ich cechŃ charakterystycznŃ jest ni-

ski poziom przedsiňbiorczoŜci i aktywnoŜci zawodowej mieszkaŒc·w wsi. Ko-

nieczne jest podejmowanie dziağaŒ zmierzajŃcych do pobudzania przedsiňbior-

czoŜci, kt·ra moŨe przyczyniĺ siň do wzrostu dochod·w i poziomu Ũycia ludno-

Ŝci wiejskiej. MoŨe siň to odbywaĺ dziňki zagospodarowaniu produkt·w rolni-

czych, poprawie infrastruktury obszar·w wiejskich czy wykorzystaniu zasob·w 

wytw·rczych obszar·w wiejskich, w tym zasob·w Ŝrodowiska i jego walor·w 

krajobrazowych
2
. W Polsce obszary wiejskie majŃ znaczŃce walory przyrodni-

                                                           
1  Rocznik Statystyczny Wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 2010, US, Olsztyn 2010. 
2  L. Knoblauch, W. LiziŒska, R. Marks, Problemy rozwoju przedsiňbiorczoŜci na terenach 

wiejskich, w: Rozw·j przedsiňbiorczoŜci wiejskiej w perspektywie integracji z UniŃ EuropejskŃ, 

SGGW, Warszawa 2001, s. 297. 
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cze, krajobrazowe i kulturowe, a takŨe zasoby ludzkie, kt·rych odpowiednie 

zagospodarowanie moŨe przyczyniĺ siň do poprawy ich kondycji
3
. Turystyka 

staje siň dla nich istotnym kierunkiem rozwoju. Do najczňstszych form turystyki 

na obszarach wiejskich zalicza siň turystykň krajoznawczŃ, zdrowotnŃ, poznaw-

czŃ, kulinarnŃ czy religijno-pielgrzymkowŃ. Na wsiach rozwijajŃ siň podmioty 

turystyczne takie jak: pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne, kempingi, za-

jazdy, schroniska, ŜwiadczŃce usğugi noclegowe, gastronomiczne, transportowe, 

sportowo-rekreacyjne czy kulturalno-rozrywkowe
4
. Prawidğowy rozw·j tury-

styki na obszarach wiejskich gwarantujŃ: podnoszenie jakoŜci i r·ŨnorodnoŜci 

Ŝwiadczonych usğug, powstawanie nowych, innowacyjnych produkt·w tury-

stycznych oraz wzrost kompetencji i profesjonalizmu kadry zajmujŃcej siň ob-

sğugŃ turyst·w
5
. DuŨy udziağ w tym procesie ma administracja lokalna i regio-

nalna, odpowiedzialna za wspieranie turystyki na danym obszarze. Jej Ŝwiado-

moŜĺ znaczenia sektora turystycznego oraz opracowanie odpowiednich narzňdzi 

wsparcia pozwala na skuteczny rozw·j tej branŨy zar·wno na obszarach wiej-

skich, jak i w pozostağych czňŜciach regionu. Zastosowanie moŨe tu mieĺ spo-

pularyzowana przez M. Portera koncepcja jednoczesnej konkurencji i wsp·ğpra-

cy podmiot·w gospodarczych. Klastry definiowane jako geograficzne skupiska 

wzajemnie powiŃzanych firm, wyspecjalizowanych dostawc·w, jednostek 

ŜwiadczŃcych usğugi, firm dziağajŃcych w pokrewnych sektorach i zwiŃzanych 

z nimi instytucji
6
, wydajŃ siň byĺ dobrym narzňdziem do wzmacniania i wspie-

rania rozwoju lokalnych podmiot·w turystycznych, gwarantujŃcym nie tylko 

poprawň kondycji firm i warunk·w Ũycia ludnoŜci, ale i aktywizacjň lokalnych 

spoğecznoŜci skupionych na wsp·lnym celu. 

Celem artykuğu jest zaprezentowanie moŨliwoŜci rozwoju i aktywizacji 

obszar·w wiejskich przez tworzenie lokalnych powiŃzaŒ kooperacyjnych na 

przykğadzie klastr·w turystycznych na Warmii i Mazurach. 

                                                           
3  M. Jalinik, Podmioty turystyczne czynnikiem rozwoju obszar·w wiejskich, Prace Naukowe 

nr 45, Innowacje i innowacyjnoŜĺ w sektorze Agrobiznesu, SGGW, Warszawa 2008, s 217. 
4  TamŨe, s. 220. 
5  I. Batyk, Wpğyw dziağalnoŜci turystycznej na zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich wo-

jew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego, w: Infrastruktura i ekologia teren·w wiejskich nr 1/2011, 

PAN, Krak·w, s. 52. 
6  M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001. 
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1. Znaczenie turystyki w regionie Warmii i Mazur 

Wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie poğoŨone jest w p·ğnocno-

wschodniej czňŜci Polski. Na p·ğnocy graniczy z Obwodem Kaliningradzkim, 

na wschodzie z wojew·dztwem podlaskim, na poğudniu z mazowieckim, a na 

zachodzie graniczy z wojew·dztwem pomorskim i kujawsko-pomorskim. Po-

dziağ administracyjny regionu wyodrňbnia 19 powiat·w ziemskich i dwa powia-

ty grodzkie ï stolicň regionu ï Olsztyn i ElblŃg. Wojew·dztwo skğada siň ze 

116 gmin, z czego 67 to gminy wiejskie, 33 ï miejsko-wiejskie, a jedynie 16 za-

licza siň do gmin miejskich. Warmia i Mazury naleŨŃ do najsğabiej rozwiniňtych 

region·w Polski Wschodniej, gdzie wytwarza siň jedynie 2,8% PKB. W 2009 

roku produkt regionalny brutto wyni·sğ 37 076 mln zğ. W przeliczeniu na 

mieszkaŒca kwota ta wyniosğa 25 970 zğ i stanowiğa jedynie 73,8% Ŝredniej 

w kraju
7
. Region charakteryzuje siň wysokŃ stopŃ bezrobocia, kt·ra w 2009 ro-

ku wynosiğa 20,2% i byğa wyŨsza od Ŝredniej w Polsce o 67,7%
8
.  

Wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie jest regionem typowo turystycznym. 

Do jego najwiňkszych atut·w zalicza siň uksztağtowanie terenu, walory przy-

rodnicze oraz kulturowe. Region poğoŨony jest na Pojezierzu Mazurskim, 

w kt·rego skğad wchodzŃ pojezierza: Iğawskie, OlsztyŒskie, Eğckie oraz Kraina 

Wielkich Jezior Mazurskich, z najwiňkszymi jeziorami śniardwy, Mamry czy 

Niegocin. Liczne akweny sŃ poğŃczone sieciŃ kanağ·w, tworzŃc wielokilome-

trowe szlaki wodne pozwalajŃce na uprawianie turystyki Ũeglarskiej i sport·w 

wodnych. ZnaczŃcym walorem podkreŜlajŃcym atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ War-

mii i Mazur jest Ŝrodowisko przyrodnicze. Wysoki poziom zalesienia i duŨe, 

zwarte kompleksy leŜne, w kt·rych znajduje siň wiele pomnik·w przyrody, par-

ki krajobrazowe, rezerwaty przyrody i obszary chronionego krajobrazu zajmujŃ 

ponad 48% powierzchni wojew·dztwa. Obok przyrodniczych duŨŃ rolň odgry-

wajŃ walory etnograficzne. W regionie istnieje wiele zabytk·w, takich jak zam-

ki, koŜcioğy, zabudowania pağacowe i dworskie. Przez wojew·dztwo przebiega-

jŃ liczne szlaki i trasy turystyczne, np. Szlak Zamk·w Gotyckich, Szlak Koper-

nikowski, waŨny dla turystyki religijno-pielgrzymkowej ï Szlak świňtego Ja-

kuba oraz liczne szlaki turystyki pieszej, rowerowej, konnej, Ũeglarskiej czy ka-

jakowej. Na Warmii i Mazurach znajduje siň wiele zabytk·w architektury mili-

                                                           
7  Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., GUS, Katowice 2011. 
8  Statystyczne Vademacum SamorzŃdowca 2010, US w Olsztynie, www.stat.gov.pl. 
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tarnej (wojenna kwatera Hitlera ĂWilczy szaniecò w GierğoŨy, Kwatera Gğ·wna 

Niemieckich Wojsk LŃdowych w Mamerkach, kwatera polowa dow·dcy SS 

i policji Himmlera w Pozezdrzu, XIX -wieczna Twierdza Boyen w GiŨycku) 

oraz zabytki techniki (most obrotowy na kanale ĞuczaŒskim w GiŨycku, zabyt-

kowe mosty kolejowe z XX wieku o wysokoŜci 36 m w StaŒczykach, pochylnie 

i Ŝluzy na Kanale Ostr·dzko-ElblŃskim). 

Region dysponuje rozbudowanŃ bazŃ turystycznŃ. Jak wykazujŃ dane 

Urzňdu Statystycznego w Olsztynie w 2009 roku w wojew·dztwie funkcjono-

wağo 390 obiekt·w zbiorowego zakwaterowania. Dysponowağy one ğŃcznie po-

nad 38 tys. miejsc noclegowych, co stanowiğo 6,3% wszystkich miejsc nocle-

gowych w kraju
9
. W obiektach tych funkcjonowağo 501 plac·wek gastrono-

micznych. Zagňszczenie obiekt·w noclegowych wyniosğo 16,1/1000 km
2
 i byğo 

niŨsze od Ŝredniej w kraju, kt·ra wyniosğa 22,4/1000 km
2
. Z nocleg·w skorzy-

stağo ponad 850 tys. os·b, a liczba udzielonych nocleg·w wyniosğa 2 372 186, 

z czego 16% stanowili turyŜci zagraniczni
10

. StopieŒ wykorzystania miejsc noc-

legowych w 2009 roku wyni·sğ 29,6% (lecz byğ niŨszy niŨ Ŝrednia w Polsce). 

W 2009 roku dziağalnoŜĺ gospodarczŃ turystycznŃ (wg sekcji PKD Ăhotele i re-

stauracjeò) prowadziğo 3263 podmiot·w, z czego 49% stanowiğy restauracje 

i plac·wki gastronomiczne. DziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z turystykŃ prowadziğy 334 

podmioty gospodarcze, z czego 119 zajmowağo siň dziağalnoŜciŃ organizator·w 

turystyki, 26 dziağalnoŜciŃ poŜrednik·w turystyki, 49 firm ï dziağalnoŜciŃ agen-

t·w turystyki, a 121 ï pozostağŃ dziağalnoŜciŃ turystycznŃ. 

Wğadze samorzŃdowe wojew·dztwa majŃ ŜwiadomoŜĺ wagi sektora tury-

stycznego w rozwoju gospodarki regionu. DajŃ temu wyraz umiejscawiajŃc ten 

sektor na kluczowej pozycji w opracowywanych dokumentach strategicznych. 

Nadrzňdnym jest przyjňta do realizacji w 2005 roku Strategia Rozwoju Spo-

ğeczno-Gospodarczego Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego. W dokumen-

cie tym wyodrňbniono trzy priorytetowe osie rozwoju: konkurencyjna gospo-

darka, otwarte spoğeczeŒstwo oraz nowoczesne sieci. Jednym z cel·w strate-

gicznych, przyczyniajŃcych siň do wzrostu konkurencyjnoŜci gospodarki jest 

wzrost potencjağu turystycznego. Zgodnie z zağoŨeniami zawartymi w strategii, 

dziağania wğadz bňdŃ ukierunkowane na
11

: 

                                                           
9  Rocznik Statystyczny Wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 2010, US, Olsztyn 2010. 
10  Turystyka w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w 2009 r., US, Olsztyn 2010. 
11  Strategia Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego do 

2020 roku, UM, Olsztyn 2010. 
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ï opracowanie produkt·w turystycznych (badanie moŨliwoŜci rozwo-

ju r·Ũnych form turystyki, wydğuŨenie sezonu turystycznego, wy-

eksponowanie specyfiki i tradycji regionu, wyb·r i wypromowanie 

kluczowych produkt·w turystycznych regionu), 

ï wspieranie rozwoju infrastruktury (rozbudowa bazy noclegowej 

i poprawa warunk·w infrastrukturalnych turystyki, standaryzacja 

agroturystyki, poprawa oznakowania obiekt·w turystycznych, za-

bytkowych), 

ï wzrost jakoŜci aktualnej oferty turystycznej (ochrona indywidual-

nych cech kultury, peğniejsze wykorzystanie potencjağu Wielkich 

Jezior Mazurski i Kanağu Ostr·dzko-ElblŃskiego, pomoc w uzy-

skiwaniu statusu miejscowoŜci uzdrowiskowych, promowanie 

mniej znanych obszar·w turystycznych), 

ï wsp·ğpracň na rzecz rozwoju turystyki (inicjowanie i tworzenie lo-

kalnych organizacji turystycznych, wsp·lne dziağania wğadz i zrze-

szeŒ turystycznych, wspieranie inicjatyw lokalnych, wsparcie 

wsp·ğpracy region·w i samorzŃd·w), 

ï informacjň i promocjň (rozbudowa systemu informacji lokalnej, 

utrzymanie na wysokim poziomie systemu informacji turystycznej 

w sieci krajowej, wzrost ŜwiadomoŜci pğynŃcej z rozwoju turysty-

ki). 

Dokumentami sektorowymi wyznaczajŃcymi kierunki rozwoju turystki 

w regionie sŃ Strategie Rozwoju Turystyki w wojew·dztwie warmiŒsko-

mazurskim. Pierwsza z nich, zostağa opracowana w 2004 roku i zawierağa gğ·w-

ne wytyczne dla rozwoju branŨy, druga z 2010 roku stanowiğa jej rozszerzenie 

i uzupeğnienie. W ramach pierwszej opracowanej strategii wyodrňbniono wiele 

cel·w dotyczŃcych rozwoju sektora, wŜr·d kt·rych znalazğy siň
12

: zwiňkszenie 

kapitağu inwestycyjnego w turystyce, zintegrowanie r·Ũnych dziedzin spoğecz-

nych i gospodarczych na rzecz rozwoju regionu przez turystykň, stworzenie wa-

runk·w wzrostu konkurencyjnoŜci sektora turystyki oraz maksymalne i dyna-

miczne wykorzystanie predyspozycji regionu. Do priorytetowych zadaŒ realiza-

cji wyznaczonych cel·w naleŨŃ: wypromowanie produkt·w turystycznych (tu-

rystyka aktywna, kulturowa i biznesowa oraz ekologizacja produktu turystycz-

nego), promocja regionu, poprawa komunikacji, rozw·j zasob·w ludzkich 

                                                           
12  Strategia Rozwoju Turystyki w Wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim, UM, Olsztyn 2004. 
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i rynku pracy, ochrona Ŝrodowiska a takŨe rozw·j obszar·w wiejskich 

z uwzglňdnieniem tworzenia sieci kooperacyjnych i promocji wsp·ğpracy. 

W zaktualizowanej strategii z 2010 roku okreŜlono precyzyjne kierunki rozwoju 

wybranych produkt·w turystycznych Warmii i Mazur, wydzielajŃc je ze wzglň-

du na dominujŃce walory, przedstawiono propozycje dziağaŒ strategicznych 

w sferze ich promocji, zdefiniowano rynki docelowe oraz udzielono rekomen-

dacji dotyczŃcych wykorzystania obecnego potencjağu turystycznego regionu na 

rzecz rozwoju tych produkt·w
13

. 

Wymienione w dokumentach strategicznych cele i priorytety dziağaŒ zmie-

rzajŃcych do rozwoju turystyki w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim majŃ 

swoje odzwierciedlenie w aktualnie realizowanym Regionalnym Programie 

Operacyjnym. Turystyka zostağa wyodrňbniona jako jedna z priorytetowych osi 

rozwoju gospodarczego regionu. W RPO WiM na lata 2007ï2013 w ramach tej 

osi przewidziano wsparcie w wysokoŜci blisko 135 mln euro
14

. Opracowane 

programy wsparcia sŃ adekwatne do zağoŨeŒ Strategii Rozwoju Turystyki i ko-

respondujŃ z okreŜlonymi w niej celami i priorytetami dziağaŒ. Zar·wno 

w opracowywanych strategiach, jak i w RPO duŨŃ wagň przykğada siň do two-

rzenia i wspierania powiŃzaŒ kooperacyjnych i sieci wsp·ğpracy. DoŜwiadcze-

nia z realizacji programu wskazujŃ, Ũe podmioty turystyczne tworzŃce inicjaty-

wy klastrowe mogŃ z powodzeniem wykorzystywaĺ Ŝrodki w ramach osi Przed-

siňbiorczoŜĺïDziağanie 1.1.4 RPO ï Budowa i rozbudowa klastr·w o znaczeniu 

lokalnym i regionalnym. 

2. Klastry i inicjatywy klastrowe w kontekŜcie turystyki 

Zgodnie z przytoczonŃ wczeŜniej definicjŃ klastra, moŨna wyodrňbniĺ 

podstawowe jego cechy: koncentracjň geograficznŃ podmiot·w, pokrewnoŜĺ 

branŨowŃ oraz jednoczesnŃ konkurencjň i kooperacjň podmiot·w. W literaturze 

przedmiotu wskazuje siň, Ũe do powstania klastra konieczna jest bliskoŜĺ geo-

graficzna podmiot·w, kt·ra pozwala na przepğyw wiedzy i wykorzystanie 

wsp·lnych zasob·w, istnienie powiŃzaŒ i interakcji miňdzy podmiotami ukie-

runkowanych na osiŃgniňcie wsp·lnego celu oraz wystňpowanie odpowiedniej 

                                                           
13  Strategia Rozwoju Turystyki w Wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim, UM, Olsztyn 2010. 
14  Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007ï2013, UM, Olsztyn 2007. 
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liczby podmiot·w gwarantujŃcych podjňcie interakcji
15

. WŜr·d nich znajdujŃ 

siň lokalni producenci dziağajŃcy w tej samej bŃdŦ pokrewnej branŨy, wyspecja-

lizowani dostawcy produkt·w i usğug, jednostki otoczenia biznesu, jednostki 

naukowe, administracyjne, stowarzyszenia branŨowe, izby handlowe, cechy 

rzemiosğ. Klastry powstajŃ z reguğy w obszarach o wyspecjalizowanych zaso-

bach, zar·wno naturalnych, jak i ludzkich. W przypadku branŨy turystycznej 

takim zasobem jest atrakcyjnoŜĺ turystyczna danego obszaru, na kt·rŃ skğadajŃ 

siň warunki naturalne i przyrodnicze oraz lokalne atrakcje turystyczne (np. za-

bytki, muzea, pomniki przyrody, rezerwaty), kt·re jednoczeŜnie sŃ wyznaczni-

kiem koncentracji podmiot·w wok·ğ nich skupionych. Specyfika usğug tury-

stycznych wymusza podejmowanie wsp·ğpracy pomiňdzy poszczeg·lnymi 

podmiotami oferujŃcymi czŃstkowe usğugi turystyczne, np. transport, wyŨywie-

nie, noclegi oraz w sektorach pokrewnych, np. handel czy rekreacja. W regio-

nach turystycznych obserwuje siň czňsto podejmowanie wsp·ğpracy miňdzy 

bezpoŜrednimi konkurentami na rynku lokalnym, np. podmiotami oferujŃcymi 

bazň noclegowŃ, czy oferujŃcych usğugi transportowe, w przypadku organizacji 

duŨych imprez lub dziağaŒ przekraczajŃcych moŨliwoŜci jednego podmiotu, jak 

poprawa informacji turystycznej lub poprawa infrastruktury turystycznej
16

. 

W przypadku klastr·w turystycznych podkreŜla siň koniecznoŜĺ istnienia silne-

go lidera, wok·ğ kt·rego skupione bňdŃ pozostağe podmioty. Jego rolň mogŃ 

peğniĺ lokalne i regionalne organizacje turystyczne, stowarzyszenia branŨowe 

lub fundacje dziağajŃce na rzecz rozwoju turystyki. Zadaniem lidera jest prawi-

dğowa koordynacja dziağaŒ poszczeg·lnych podmiot·w, zmierzajŃcych do osiŃ-

gniňcia wsp·lnego celu, kt·ry w efekcie ma zagwarantowaĺ rozw·j poszcze-

g·lnych firm i organizacji oraz cağego obszaru czy regionu. Cel kooperacji 

podmiot·w powinien byĺ skupiony na tworzeniu produktu turystycznego, sta-

nowiŃcego czňŜĺ wsp·lnŃ dla wszystkich jednostek. Obszary dziağaŒ wykracza-

jŃce poza gestiň pojedynczych firm, a stanowiŃce wsp·lny interes uczestnik·w 

dotyczŃ promocji destynacji turystycznej (samego regionu), rozwoju wsp·lnej, 

publicznej infrastruktury materialnej (parki, ŜcieŨki, chodniki), zapewnienia ğa-

                                                           
15  Ch. Ketels, European Cluster, w: Structural Change in Europe 3 ï Innovative City and 

Business Regions, Hagbarth Publications 2004, s. 1. 
16  R. Kusa, Uwarunkowania rozwoju klastr·w turystycznych, w: ZarzŃdzanie organizacjami 

w gospodarce opartej na wiedzy. Kluczowe relacje organizacji w gospodarce opartej na wiedzy, 

red. B. Godziszewski, TNOiK, ToruŒ 2008, s. 511ï520. 
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du przestrzennego czy bezpieczeŒstwa
17

.
 

Uczestnicy struktur klastrowych 

w branŨy turystycznej mogŃ spodziewaĺ siň podobnych korzyŜci jak podmioty 

dziağajŃce w sektorach przemysğowych. Do najwaŨniejszych zalicza siň podnie-

sienie poziomu konkurencyjnoŜci lokalnych firm przez poprawň przepğywu in-

formacji i wiedzy, poprawň innowacyjnoŜci, wzrost jakoŜci oferowanych pro-

dukt·w i usğug, obniŨkň koszt·w funkcjonowania, a takŨe poprawň pozycji wo-

bec dostawc·w, wzmocnienie pozycji na rynku krajowym i zagranicznym 

(dziňki wsp·lnej promocji), rozw·j zasob·w ludzkich, poprawň skutecznoŜci 

oddziağywania na instytucje publiczne czy zwiňkszenie moŨliwoŜci pozyskania 

funduszy ze Ŝrodk·w publicznych (w tym unijnych), jak i od prywatnych inwe-

stor·w
18

. Klastry, podobnie jak produkty czy rynki, majŃ sw·j cykl rozwoju, 

w kt·rym moŨna wyodrňbniĺ poszczeg·lne fazy. PoczŃtkowym etapem jest ist-

nienie aglomeracji (skupiska podmiot·w), w kt·rych nie zachodzŃ znaczŃce in-

terakcje pomiňdzy organizacjami. Kolejnym etapem jest faza embrionalna (za-

lŃŨkowa), w kt·rej wyksztağcajŃ siň kontakty miňdzy uczestnikami rynku. Dy-

namika tworzenia powiŃzaŒ i podejmowania dziağaŒ prorozwojowych ma miej-

sce w fazie wzrostowej klastra. Etap dojrzağoŜci charakteryzuje stabilne struktu-

ry, kt·re osiŃgnňğy odpowiedniŃ masň krytycznŃ, dalszy rozw·j jest ograniczo-

ny, podejmowane dziağania majŃ charakter projekt·w celowych. W fazie schyğ-

kowej nastňpuje rozpad wytworzonych poğŃczeŒ kooperacyjnych, istnieje w niej 

moŨliwoŜĺ reorganizacji struktury, zmiany profilu lub rynku docelowego. 

BodŦcem pobudzajŃcym klastry do przechodzenia w kolejne fazy rozwoju mo-

gŃ byĺ podejmowane w ramach klastr·w inicjatywy. SŃ one definiowane jako 

zorganizowane dziağania, zmierzajŃce do powstania lub rozwoju i podniesienia 

konkurencyjnoŜci klastr·w w regionie, podejmowane przez firmy, instytucje 

rzŃdowe i/lub instytucje naukowe
19

. Inicjatywa klastrowa moŨe zatem dotyczyĺ 

zar·wno dziağaŒ zmierzajŃcych do utworzenia struktury klastrowej, wywoğujŃ-

cych interakcje i tworzŃcych powiŃzania kooperacyjne miňdzy podmiotami 

funkcjonujŃcymi w ramach skupiska branŨowego, jak i wszelkich projekt·w 

                                                           
17  M. Przybyğowski, P. Tamowicz, Opracowanie koncepcji funkcjonalnej klastra (inicjatywy 

klastrowej) w zakresie turystyki uzdrowiskowej, IBnGR, GdaŒsk 2011, s. 6. 
18  Ğ. Menart, M. Juchniewicz, Kluczowe instrumenty wspierania rozwoju struktur klastrowych 

na przykğadzie woj. warmiŒsko-mazurskiego, w: Ekonomiczne Problemy Usğug nr 45, Zeszyty 

Naukowe Uniwersytetu SzczeciŒskiego nr 573, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu SzczeciŒ-

skiego, Szczecin 2009, s. 429. 
19  O. Solvel, G. Lindqvist, Ch. Ketels, The Cluster Initiative Greenbook, Ivory Tower, Stock-

holm 2003, s. 9. 
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rozwojowych w juŨ istniejŃcych klastrach bňdŃcych w r·Ũnych stadiach rozwo-

ju. IstotnŃ rolň w tworzeniu i wspieraniu klastr·w i inicjatyw klastrowych od-

grywajŃ samorzŃdy lokalne, regionalne i krajowe, przez kreowanie i realizacjň 

polityki regionalnej. WaŨne jest, aby podejmowane przez administracjň dziağa-

nia byğy sp·jne i wzajemnie siň uzupeğniağy. Instytucje samorzŃdowe dysponujŃ 

znacznŃ liczbŃ narzňdzi sğuŨŃcych wspieraniu rozwoju struktur klastrowych, 

skupiajŃcych siň na obszarach dotyczŃcych: identyfikacji i badaŒ klastr·w, 

wsparcia finansowego, zbiorowych usğug i kreowania sprzňŨeŒ zwrotnych, 

wspieranie wsp·ğpracy z sektorem B + R i komercjalizacja badaŒ
20

. W prze-

prowadzonych w 2007 roku badaniach w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim 

okreŜlono najwaŨniejsze, w opinii ekspert·w, dziağania samorzŃd·w na rzecz 

wspierania rozwoju struktur klastrowych. Do najwaŨniejszych zaliczono: two-

rzenie odpowiedniej infrastruktury dostosowanej do potrzeb klastra, zwiňksze-

nie moŨliwoŜci pozyskania Ŝrodk·w finansowych, wspomaganie tworzenia in-

kubator·w, centr·w technologii, park·w technologicznych z uwzglňdnieniem 

profilu klastr·w oraz dostosowanie systemu edukacji do regionalnych potrzeb 

rynku i lokalnych klastr·w
21

. ZbliŨone odpowiedzi uzyskano w powt·rzonych 

trzy lata p·Ŧniej badaniach. W 2010 roku wskazywano przede wszystkim na 

koniecznoŜĺ tworzenia preferencji finansowych i podatkowych oraz uğatwianiu 

dostňpu do Ŝrodk·w finansowych, promocjň klastr·w, a takŨe wskazywane 

w poprzednich badaniach, tworzenie infrastruktury, inkubator·w i centr·w 

technologii
22

. 

3. Klastry turystyczne na Warmii i Mazurach  

W wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim klastering jest zjawiskiem sto-

sunkowo nowym. Pierwsze sformalizowane struktury klastrowe pojawiğy siň 

w 2007 roku Dotychczas podejmowano kilkadziesiŃt inicjatyw klastrowych, 

majŃcych na celu utworzenie nowych klastr·w. WiňkszoŜĺ z nich nie doszğa do 

skutku lub zawiesiğa dziağalnoŜĺ we wczesnym etapie funkcjonowania, jedynie 

                                                           
20  OECD Revievs of Regional Innovation: Competitive Regional Clusters, OECD 2007, s. 92. 
21  Ğ. Menart, M. Juchniewicz, Kluczowe instrumenty wspieraniaé, s. 429. 
22  Ğ. Menart, Rola samorzŃdu w rozwoju klastr·w w regionie, w: PrzeglŃd wybranych zagad-

nieŒ rozwoju spoğeczno-gospodarczego, red. G Musiağ, R. ŧelazny, Zeszyty Naukowe Studia 

Ekonomiczne nr 79/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 

2011, s. 71. 
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kilka z nich przetrwağo pr·bň czasu osiŃgajŃc wzrostowy etap rozwoju. Do naj-

nowszych inicjatyw klastrowych naleŨŃ inicjatywy w branŨy turystycznej. 

Znaczna ich czňŜĺ rozpoczňğa, lub sformalizowağa wsp·ğpracň w 2011 roku. 

Podstawowym bodŦcem do ich utworzenia byğa moŨliwoŜĺ ubiegania siň o do-

finansowanie dziağalnoŜci ze Ŝrodk·w UE. Po ogğoszeniu wynik·w konkursu, 

czňŜĺ inicjatyw podjňğa siň kontynuacji dziağalnoŜci, a czňŜĺ jŃ zawiesiğa. Poni-

Ũej przedstawiono najwaŨniejsze inicjatywy klastrowe na Warmii i Mazurach, 

charakteryzujŃce siň znacznym poziomem aktywnoŜci oraz znaczŃcym poten-

cjağem rozwojowym.  

3.1. ElblŃski Klaster Turystyczny 

Pomysğ utworzenia klastra turystycznego pojawiğ siň w 2011 roku, z inicja-

tywy lokalnych podmiot·w gospodarczych branŨy turystycznej i okoğotury-

stycznej. Koordynatorem klastra zostağo zarejestrowane w czerwcu 2011 roku 

Stowarzyszenie ElblŃski Klaster Turystyczny. W jego skğad wchodzi 29 pod-

miot·w z ElblŃga i powiatu elblŃskiego. NaleŨŃ do nich firmy ŜwiadczŃce usğu-

gi hotelarskie, rekreacyjne, gastronomiczne i przewodnickie (7 hoteli, 4 gospo-

darstwa agroturystyczne, jeden zajazd, kompleks gastronomiczno-rekreacyjny, 

Aeroklub ElblŃski, stacja i szkoğa narciarska oraz biura turystyczne). Dodatko-

wo wsparcia strukturze udzielajŃ instytucje samorzŃdowe ï UrzŃd Miasta El-

blŃg oraz instytucje otoczenia biznesu ï ElblŃski Park Technologiczny oraz Od-

dziağ ElblŃski PTTK. Gğ·wnym celem klastra jest upowszechnianie wizerunku 

miasta i regionu jako obszaru atrakcyjnego turystycznie. Do zadaŒ jakie wyzna-

czyli sobie czğonkowie inicjatywy naleŨy zaliczyĺ
23

: tworzenie sieci wsp·ğpracy 

w obszarze turystyki, umoŨliwiajŃcej wykorzystanie potencjağu czğonk·w kla-

stra, udziağ w budowie lokalnej strategii turystycznej, tworzenie i rozw·j mar-

kowych produkt·w turystycznych, rozw·j przedsiňbiorczoŜci w branŨy tury-

stycznej. EKT deklaruje otwartoŜĺ na nowych czğonk·w. Obecnie prowadzone 

sŃ prace nad przygotowaniem kompleksowej oferty turystycznej regionu oraz 

podejmowane sŃ kroki w celu uzyskania dotacji na rozw·j struktury. 

                                                           
23  Klastry w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim, PARP, Warszawa 2012, s. 35ï44. 
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3.2. Klaster Turystyczny Mazury Zachodnie 

PrzesğankŃ utworzenia formalnej inicjatywy klastrowej na obszarze Mazur 

Zachodnich, byğo ubieganie siň o pozyskanie dofinansowania na rozw·j klastra 

turystycznego na terenie Ostr·dy i okolic. Przedsiňbiorcy zwiŃzani z branŨŃ tu-

rystycznŃ, dotychczas zrzeszeni w Zachodniomazurskiej Lokalnej Organizacji 

Turystycznej (ZLOT) uzyskali dofinansowanie w ramach Regionalnego Pro-

gramu Operacyjnego na projekt Klaster Turystyczny Mazury Zachodnie. W po-

czŃtkowej fazie do projektu przystŃpiğo 17 podmiot·w, lecz planuje siň rozsze-

rzenie struktury o wszystkie podmioty naleŨŃce do ZLOT. Uczestnicy planujŃ 

wiele dziağaŒ majŃcych przyczyniĺ siň do rozwoju klastra, wŜr·d kt·rych znala-

zğy siň: budowa wsp·lnej marki klastra, wypracowanie wsp·lnych ofert pakie-

towych, utworzenie strony internetowej z informacjami o wsp·lnych ofertach 

pakietowych i ofercie poszczeg·lnych czğonk·w, stworzenie internetowej mapy 

Mazur Zachodnich, wypracowanie wsp·lnego standardu informowania o regio-

nie oraz promocjň zewnňtrznŃ marki klastra
24

. Na uwagň zasğuguje fakt znacz-

nego nacisku na promocje regionu uwzglňdniany w dw·ch ostatnich komponen-

tach. Zwraca siň uwagň, Ũe informacja turystyczna dotyczy czňsto jedynie naj-

bliŨszej okolicy, a nie cağego regionu, istnieje zatem koniecznoŜĺ jej standary-

zowania, aby turyŜci mogli uzyskaĺ peğnŃ wiedzň o Mazurach Zachodnich. 

PodkreŜla siň takŨe chňĺ promocji regionu jako cağoŜci i destynacji turystycznej, 

a nie pojedynczych firm turystycznych. 

3.3. Klaster Turystyki Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnej 

Inicjatywa zwiŃzana z utworzeniem klastra turystyki uzdrowiskowo-

rehabilitacyjnej w Goğdapi powstağa w 2011 roku. PomysğodawcŃ i koordynato-

rem projektu byğa Fundacja Pro Sanatio. Celem powstania inicjatywy byğa re-

alizacja dziağaŒ okreŜlonych w projekcie aplikacyjnym skğadanym w ramach 

dziağania 1.1.4 RPOWM, kt·ry ma zapewniĺ dalszy rozw·j klastra
25

. Z przy-

znanych Ŝrodk·w planuje siň zakup nowoczesnych urzŃdzeŒ rehabilitacyjnych. 

CechŃ charakterystycznŃ struktury jest rozproszenie geograficzne podmiot·w, 

co Ŝwiadczy o produktowej, a nie geograficznej koncentracji klastra. Uczestnic-

                                                           
24  www.mazury-zachodnie.pl (15.03.2012). 
25  światowa jakoŜĺ leczenia w uzdrowisku, www.goldap.org.pl. (15.03.2012). 
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two w inicjatywie zadeklarowağo 18 podmiot·w z wojew·dztwa warmiŒsko-

mazurskiego i podlaskiego. W jej skğad wchodzŃ indywidualne praktyki lekar-

skie, Park Naukowo-Technologiczny PolskaïWsch·d, Uniwersytet WarmiŒsko-

Mazurski, PaŒstwowa WyŨsza Szkoğa Zawodowa w Suwağkach oraz inne jed-

nostki z terenu wojew·dztwa. Klaster planuje ubiegaĺ siň o Ŝrodki finansowe, 

kt·re pozwolŃ uruchomiĺ kolejne usğugi medyczne i rehabilitacyjne. 

3.4. Przedsiňbiorstwo spoğeczne Garncarska Wioska 

PomysğodawcŃ utworzenia przedsiňbiorstwa pod nazwŃ Garncarska Wio-

ska byğa Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA, kt·ra w 2007 roku rozpoczňğa re-

alizacjň projektu W stronň polskiego modelu gospodarki spoğecznej ï budujemy 

nowy Lisk·w. Celem projektu byğo utworzenie innowacyjnego przedsiňbiorstwa 

spoğecznego wzorowanego na koncepcji klastr·w. Sp·ğka, kt·rej jedynym 

udziağowcem jest wspomniana fundacja, zlokalizowana jest we wsi Krzemionka 

w powiecie nidzickim. Mimo Ũe organizacja ta nie speğnia znamion klastra ï 

sp·ğka zatrudnia pracownik·w indywidualnych, a nie zrzesza podmioty gospo-

darcze, stanowi ciekawy przykğad inicjatywy w branŨy turystycznej na obsza-

rach wiejskich. Powstağa firma prowadzi dziağalnoŜĺ gospodarczŃ i dynamicznie 

siň rozwija, zwiňkszajŃc zatrudnienie i przychody ze sprzedaŨy produkt·w 

i usğug. Wioska Garncarska proponuje peğnŃ ofertň turystycznŃ ï organizuje 

wesela, konferencje, szkolenia, dodatkowo prowadzi produkcjň i sprzedaŨ pro-

dukt·w rzemieŜlniczych ï ceramiki, wyrob·w krawieckich, papierniczych czy 

tradycyjnej ŨywnoŜci i sama w sobie jest produktem turystycznym
26

. Projekt 

jest wspierany przez liczne jednostki otoczenia biznesu i jednostki samorzŃdo-

we.  

Inicjatywy klastrowe na Warmii i Mazurach majŃ r·Ũny charakter, zasiňg 

geograficzny, strukturň, cele i priorytety zadaŒ. CzňŜĺ z nich koncentruje siň na 

bliskoŜci geograficznej i lokalnych walorach turystycznych regionu (inicjatywy 

z Ostr·dy i ElblŃga) bŃdŦ na konkretnym profilu i produkcie (Goğdap). Bardzo 

specyficznŃ inicjatywŃ, kt·ra przyczyniğa siň do znacznej aktywizacji obszar·w 

wiejskich jest Garncarska Wioska we wsi Krzemionka. Opr·cz wymienionych 

przykğad·w inicjatyw klastrowych, w regionie powstağo kilka innych, majŃcych 

charakter projektowy, kt·rych gğ·wnym celem byğo pozyskanie Ŝrodk·w unij-

                                                           
26  www.garncarskawioska.pl (15.03.2012). 
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nych, a po negatywnym rozpatrzeniu wniosk·w o dofinansowanie ï zawiesiğy 

dziağalnoŜĺ, co dowodzi, Ũe nie miağy one warunk·w koniecznych do powstania 

klastra (koncentracji wok·ğ konkretnych walor·w lub produkt·w lokalnych, 

wsp·lnego celu, odpowiedniego poziomu interakcji miňdzy podmiotami). 

Podsumowanie 

Turystyka jest szczeg·lnym rodzajem dziağalnoŜci gospodarczej, stwarza-

jŃcym szansň rozwoju teren·w wiejskich. Alternatywne dla rolnictwa zagospo-

darowanie teren·w wiejskich nabiera duŨego znaczenia w przypadku region·w 

typowo turystycznych, jakim jest wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie. Klu-

czowŃ rolň w rozwoju turystyki odgrywajŃ jednostki administracji samorzŃdo-

wej r·Ũnych szczebli. TworzŃc ramowe programy rozwoju, strategie wzmoc-

nienia poszczeg·lnych branŨ czy opracowujŃc regionalne programy wsparcia, 

instytucje powinny w szczeg·lnoŜci uwzglňdniaĺ naturalne, przyrodnicze i kul-

turowe zasoby danych region·w. Zapleczem turystycznym w duŨej mierze sŃ 

obszary wiejskie, a ich prawidğowy rozw·j moŨna zapewniĺ przez aktywizacjň 

i wzrost przedsiňbiorczoŜci lokalnej.  

W regionie Warmii i Mazur turystyka jest jednym z wiodŃcych sektor·w 

gospodarczych. Wğadze wojew·dztwa, majŃc ŜwiadomoŜĺ znaczenia branŨy, 

umiejscawiajŃ jŃ w priorytetowych obszarach rozwoju w regionalnych doku-

mentach strategicznych (strategia rozwoju spoğeczno-gospodarczego) i sekto-

rowych (strategia rozwoju turystyki). Zakğadane dziağania uwzglňdniajŃ m.in. 

opracowanie produkt·w turystycznych, poprawň infrastruktury, wzrost jakoŜci 

oferty turystycznej, informacjň i promocjň oraz wsp·ğpracň na rzecz rozwoju tu-

rystyki. DuŨe znaczenie majŃ dziağania majŃce na celu tworzenie i wzmacnianie 

sieci kooperacyjnych wŜr·d podmiot·w turystycznych. Dobrym przykğadem 

tworzenia i wspierania sieci wsp·ğpracy sŃ funkcjonujŃce na Warmii i Mazu-

rach inicjatywy klastrowe. Powstağe w ostatnim okresie struktury klastrowe sŃ 

oddolnymi inicjatywami ich uczestnik·w, kierowanymi przez lokalnych lide-

r·w. WykorzystujŃc naturalne zasoby obszar·w, mogŃ przyczyniĺ siň do wzro-

stu potencjağu turystycznego terenu, na kt·rym funkcjonujŃ. Zadania i cele jakie 

stawiajŃ przed sobŃ ich uczestnicy korespondujŃ z dziağaniami wytyczonymi 

w regionalnych dokumentach strategicznych. DotyczŃ one tworzenia i rozwoju 

produkt·w turystycznych, aktywizacji ludnoŜci i wzrostu przedsiňbiorczoŜci 

w branŨy turystycznej, budowy marki klastra i regionu, poprawy jakoŜci usğug 
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i jakoŜci informacji turystycznej. PodkreŜla siň takŨe chňĺ promocji cağego re-

gionu jako miejsca destynacji, a nie tylko poszczeg·lnych podmiot·w ï uczest-

nik·w struktur klastrowych. Powstağe inicjatywy w duŨej mierze dotyczŃ obsza-

r·w wiejskich. Doskonağym przykğadem aktywizacji ludnoŜci wiejskiej jest 

utworzenie wzorowanego na koncepcji klastr·w przedsiňbiorstwa spoğecznego 

ï Garncarska Wioska, sp·ğki, w kt·rej dziağalnoŜĺ zaangaŨowağa siň lokalna 

spoğecznoŜĺ oraz instytucje wspierajŃce, tworzŃc podmiot stanowiŃcy komplek-

sowy produkt turystyczny. 

Przedstawione przykğady inicjatyw klastrowych na Warmii i Mazurach po-

twierdzajŃ moŨliwoŜĺ rozwoju obszar·w turystycznych, w opartym na dosto-

sowanym do lokalnych uwarunkowaŒ modelu struktur klastrowych. Klastry 

wydajŃ siň byĺ dobrym sposobem aktywizacji spoğecznoŜci lokalnych, wzrostu 

przedsiňbiorczoŜci, poprawy jakoŜci oferty turystycznej, promocji lokalnej i re-

gionalnej oferty turystycznej oraz cağoŜci regionu jako obszaru o szczeg·lnych 

walorach turystycznych. 
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TOURISM CLUSTERS AS AN OPPORTUNITY FOR R URAL DEVELOPMENT 

ï A CASE STUDY OF THE WARMIA AND MAZURY  

Summary 

Warmia and Mazury Region is characterized by a high proportion of rural 

areas.The problem is their low level of economic development and economic activity. 

An alternative way for agriculture rural development is tourism. Regional experience 

shows that creating local and regional tourism clusters is a good way to support this sec-

tor. They allow to perform tasks related to creation and development of tourism prod-

ucts, activation of the local population and the growth of entrepreneurship in the tour-
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ism, brand building of cluster and promoting of the region, improving the quality of 

service and quality of tourist information. The examples of cluster structures in the re-

gion suggest the possibility of using the cluster concept to strengthen the local economy 

in the field of tourism. 

Translated by Ğukasz Menart 
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ZMIANY W POWIERZCHNI  UŧYTKčW ROLNYCH WEDĞUG 

DANYCH POWSZECHNEGO SPISU ROLNEGO Z 2002 I 2010 ROKU 1 

Wprowadzenie 

Procesy przeobraŨeŒ obszar·w wiejskich zapoczŃtkowane po 1990 roku 

byğy pogğňbiane w konsekwencji integracji Polski z UniŃ EuropejskŃ. Przemia-

ny o charakterze strukturalnym dotyczyğy proces·w polaryzacji gospodarstw 

rolnych pod wzglňdem struktury agrarnej, aktywnoŜci rynkowej czy wyğaniania 

siň gospodarstw wysokotowarowych. Nowe zjawiska w rolnictwie wskazujŃ na 

pojawienie siň dualizmu w formach dziağalnoŜci rolniczej, stwarzajŃcego dwa 

odmienne ukğady, wyznaczajŃce gospodarstwom rolnym inne funkcje
2
. 

Zgodnie z ustawŃ z 2003 roku o ksztağtowaniu ustroju rolnego, regulacje 

prawne miağy sğuŨyĺ poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. In-

tencjŃ ustawodawcy byğo przeciwdziağanie nadmiernej koncentracji nierucho-

moŜci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej w gospo-

darstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach
3
. PaŒstwo 

wspiera poprawň struktury agrarnej, kt·ra obecnie jest jednym z podstawowych 

                                                           
1  Projekt badawczy zostağ sfinansowany ze Ŝrodk·w Narodowego Centrum Nauki. 
2  A. Sikorska, PrzeobraŨenia w strukturze spoğeczno-ekonomicznej wsi a proces wğŃczenia 

Polski do Wsp·lnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, IERiGŧ, Warszawa 2007. 
3  Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztağtowaniu ustroju rolnego. 
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czynnik·w decydujŃcych o niŨszej konkurencyjnoŜci polskiego rolnictwa 

w stosunku do rolnictwa Unii Europejskiej. W Polsce, na tle UE, wystňpuje 

niewielki udziağ gospodarstw Ŝrednich i wiňkszych obszarowo, przy znacznie 

wiňkszym udziale gospodarstw o mağym obszarze. Przyspieszenie przemian 

w uŨytkowaniu grunt·w wymaga wiňkszego niŨ dotychczas wğŃczenia grunt·w 

dzierŨawionych w ramach gospodarstw wielkoobszarowych. Temu celowi sğu-

Ũyğa nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomoŜciami rolnymi Skarbu 

PaŒstwa, kt·ra zmierza do przyspieszenia procesu prywatyzacji grunt·w paŒ-

stwowych, z korzyŜciŃ dla gospodarstw rodzinnych
4
.  

1. Cel i zakres pracy 

Podstawowym celem artykuğu jest badanie procesu zmniejszania siň po-

wierzchni grunt·w rolnych znajdujŃcych w dyspozycji rolnik·w. Zgodnie 

z ustawŃ z 1995 roku o ochronie grunt·w rolnych i leŜnych, wprowadzono bar-

dzo pojemnŃ definicjň grunt·w rolnych, obejmujŃcych nie tylko uŨytki rolne, 

w tym grunty orne, ale wszystkie ziemie znajdujŃce siň pod budynkami, stawa-

mi, parkami. Wedğug ustawy grunty podlegajŃ ochronie, kt·ra polega na ogra-

niczaniu przeznaczania jej na cele nierolnicze (nieleŜne), na zapobieganiu pro-

cesom degradacji i dewastacji, na rekultywacji i zagospodarowaniu ich na cele 

rolnicze
5
.  

W artykule przedstawiono zmiany w uŨytkowaniu grunt·w rolnych w ujň-

ciu retrospektywnym oraz zmiany z uwzglňdnieniem wynik·w powszechnego 

spisu rolnego 2002 i 2010 roku. Szczeg·ğowe dane scharakteryzowano wedğug 

wojew·dztw oraz grup obszarowych gospodarstw rolnych. 

2. Sytuacja gospodarstw rolnych po wstŃpieniu do Unii Europejskiej 

Proces integracji europejskiej oznaczağ istotnŃ zmianň spoğeczno-

ekonomicznych warunk·w funkcjonowania polskiego rolnictwa. Zmiany doty-

czyğy zar·wno sposob·w wspierania rolnictwa, koniecznoŜci zniesienia barier 

                                                           
4  Ustawa z dnia 16 wrzeŜnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoŜciami 

rolnymi Skarbu PaŒstwa oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw. 
5  Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grunt·w rolnych i leŜnych. 
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w handlu zagranicznym, jak i pojawienie siň nowych instrument·w finanso-

wych wspierajŃcych rozw·j obszar·w wiejskich. W ramach Wsp·lnej Polityki 

Rolnej zaszğa koniecznoŜĺ odejŜcia od poprzedniego systemu wspierania pro-

dukcji rolniczej na korzyŜĺ systemu pğatnoŜci obszarowej. CzňŜĺ dotychczas 

stosowanych instrument·w wsparcia zostağa wygaszona, inne zaŜ ulegğy wyraŦ-

nemu ograniczeniu. Zmieniony zostağ system interwencji na podstawowych 

rynkach rolnych, zanikğy zwğaszcza dopğaty do ceny skupu zb·Ũ i interwencji na 

rynku skupu zwierzŃt rzeŦnych. Pozostağy natomiast ï na okres przejŜciowy ï 

kredyty preferencyjne z dopğatŃ ARiMR do oprocentowania, zwğaszcza na cele 

inwestycyjne i zakup grunt·w rolnych. Po wstŃpieniu do Unii Europejskiej 

pğatnoŜci obszarowe stağy siň powszechnŃ formň wsparcia rolnictwa polskiego, 

kt·re przyznawane byğy proporcjonalnie do powierzchni uprawy, niezaleŨnie od 

rodzaju prowadzonej dziağalnoŜci rolniczej. Z uwagi na fakt, Ũe pğatnoŜci obsza-

rowe realizowane byğy po raz pierwszy wŜr·d dziesiňciu nowo przyjňtych kra-

j·w do Unii Europejskiej (2004 r.), zachodziğa potrzeba ciŃgğego badania tej 

problematyki, zwğaszcza w Ŝwietle zakoŒczenia pierwszego okresu pğatnoŜci 

przypadajŃcego na lata 2004ï2006. Dopğaty obszarowe sŃ projekcjŃ funkcjo-

nalnŃ, mieszczŃcŃ w sobie regulacje ekonomiczne i spoğeczne, kt·re dodatkowo 

sŃ wzmacniane pğatnoŜciami z tytuğu PROW i SPO. Dopğaty byğy adresowane 

do wszystkich rolnik·w, dysponujŃcych co najmniej gospodarstwami rolnymi 

powyŨej 1 ha, przy zağoŨeniu, Ũe dziağka ewidencyjna nie jest mniejsza niŨ 0,1 

ha. PğatnoŜci nie byğy jednak wypğacane automatycznie z mocy ustawy, lecz 

rolnik musiağ sam zğoŨyĺ wniosek, wraz z odpowiednimi zağŃcznikami. ZğoŨe-

nie wniosku byğo waŨnŃ i ŜwiadomŃ decyzjŃ gospodarczŃ, ŜwiadczŃcŃ 

o akceptacji wsp·lnej polityki rolnej i o speğnianiu wymagaŒ dotyczŃcych 

utrzymania grunt·w rolnych w dobrej kulturze zgodnie z zasadami dobrej, 

zwykğej praktyki rolniczej.  

3. Zmiany w uŨytkowaniu grunt·w rolnych w ujňciu retrospektywnym 

W dğuŨszym okresie notujemy znaczny spadek uŨytk·w rolnych, w tym 

takŨe grunt·w ornych. Zjawisko zmniejszania siň powierzchni grunt·w rolnych 

nie jest tylko specyfikŃ Polski, lecz tendencjŃ ŜwiatowŃ odzwierciedlajŃcŃ waŨ-

ne przemiany zwiŃzane z industrializacjŃ, urbanizacjŃ, a wsp·ğczeŜnie w kraju, 

powiŃzane z wieloma projektami infrastrukturalnymi. Nie zawsze mamy Ŝwia-
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domoŜĺ skali zjawiska, wystňpujŃcego w uŨytkowaniu ziemi w dğuŨszym cza-

sie. Wedğug danych spis·w rolnych przeprowadzanych w naszym kraju, miňdzy 

1950 a 2010 rokiem, spadek uŨytk·w rolnych wyni·sğ 24,1%, zaŜ grunt·w rol-

nych 33,9%. Po raz pierwszy uŨytki rolne stanowiŃ mniej niŨ 50% powierzchni 

kraju (49,7%) i naleŨy spodziewaĺ siň dalszego spadku w najbliŨszych latach. 

Tymczasem w omawianych latach wzrosğa liczba ludnoŜci kraju, z 26 mln os·b 

w 1950 roku do 38 mln os·b w 2010 roku, co oznacza, Ũe iloŜĺ ziemi przypada-

jŃcej na jednego mieszkaŒca ulegğa znacznemu zmniejszeniu i ma zwiŃzek 

z kwestiŃ wyŨywienia ludnoŜci. Obecnie na jednego mieszkaŒca przypada 0,5 

ha uŨytk·w rolnych. 

Tabela 1  

Zmiany w uŨytkowaniu grunt·w rolnych (w tys. ha) 

Rok 
Powierzchnia og·lna 

kraju w tys. ha 

UŨytki rolne 

w tys. ha 

Stosunek do 

pow. kraju (%) 

Grunty orne 

w tys. ha 

Procent w sto-

sunku do UR 

1946 31 267,7 20 440,2 65,4 15 985,7 78,2 

1950 31 267,7 20 440,2 65,4 15 985,7 78,2 

1960 31 267,7 19 550,2 62,5 15 961,1 81,6 

1970 31 267,7 19 570,0 62,6 15 067,7 80,0 

1980 31 268,5 19 101,8 61,8 14 820,7 77,6 

1990 31 268,5 18 783,8 60,1 14 342,5 76,4 

1996 31 268,5 17 881,8 57,2 13 764,8 76,9 

2002 31 268,5 16 899,3 54,0 13 066,5 77,3 

2004 31 268,5 16 327,4 52,2 12 684,6 76,2 

2006 31 268,5 15 957,3 51,0 12 449,3 78,0 

2010 31 268,5 15 534,0 49,7 10 565,0 68,0 

ťr·dğo: dane GUS. 

Powierzchniň kraju ï poza gruntami rolnymi ï zajmujŃ przede wszystkim 

lasy, kt·rych powierzchnia wzrosğa takŨe dziňki programowi zalesianie grunt·w 

rolnych (30,1%), wody (2,0%), tereny komunikacyjne i drogowe (2,8%), osie-

dlowe (1,8%) i inne obszary (uŨytki kopalne, nieuŨytki). 
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4. Procesy polaryzacji w uŨytkowaniu grunt·w rolnych miňdzy 1990 

a 2011 rokiem 

W przeszğoŜci spisy rolne odbywağy siň systematycznie co 10 lat. Proces 

ten zostağ zmieniony w 1996 roku, kiedy to przyspieszono przeprowadzenie spi-

su rolnego o 4 lata, chcŃc poznaĺ zmiany w rolnictwie polskim pod wpğywem 

nowych zjawisk, jakie wywoğağa og·lna transformacja ustrojowa kraju. Rolnic-

two nie byğo juŨ sterowane centralnie, lecz przeszğo na tory gospodarki rynko-

wej. Kolejny spis rolny (2002 r.) zostağ przeprowadzony w okresie przedakce-

syjnym, przez dziesiňĺ kraj·w aspirujŃcych do Unii Europejskiej. Do spisu rol-

nego w 2010 roku zostağy zobligowane wszystkie kraje czğonkowskie Wsp·lno-

ty (UE-27), zaŜ zebrane dane miağy pozwoliĺ na analizň zmian rolnictwa przed 

i po przystŃpieniu do UE oraz na por·wnanie ich z danymi gospodarstw 

w innych paŒstwach czğonkowskich. Ponadto miağy dostarczyĺ szczeg·ğowych 

informacji o jednostkach funkcjonujŃcych w rolnictwie, sytuacji spoğeczno-

demograficznej i ekonomicznej rolnik·w oraz o prowadzonych metodach pro-

dukcji rolniczej. 

W 1991 roku na mocy ustawy o gospodarowaniu nieruchomoŜciami rol-

nymi Skarbu PaŒstwa dokonano restrukturyzacji byğych PGR, w wyniku czego 

do zasobu PaŒstwa przeszğo okoğo 4,7 mln ha uŨytk·w rolnych, liczonych ğŃcz-

nie z ziemiami PaŒstwowego Funduszu Ziemi (260 tys. ha). Po raz pierwszy po 

II wojnie Ŝwiatowej pojawiğ siň nowy czynnik produkcji w postaci ziemi, kt·ry 

zaadresowany zostağa do wszystkich kategorii rolnik·w. Zgodnie z ustawŃ po-

jawiğo siň kilka sposob·w zagospodarowania nieruchomoŜci, w tym sprzedaŨ 

grunt·w, przekazanie mienia w dzierŨawň lub nieodpğatne udostňpnienie, lecz 

ustawa nie wyznaczağa ani priorytet·w postňpowania, ani kierunk·w restruktu-

ryzacji. MoŨliwoŜci przeobraŨeŒ strukturalnych byğy zr·Ũnicowane regionalnie, 

przy czym wyznaczone zostağy one faktem znacznego nasilenia wystňpowania 

paŒstwowych gospodarstw rolnych na ziemiach p·ğnocno-zachodnich. Tak wiňc 

regiony poğudniowo-wschodnie, odczuwajŃce najwiňkszy gğ·d ziemi, z nielicz-

nymi wyjŃtkami, nie mogğy skorzystaĺ na restrukturyzacji PGR
6
. 

Bilans poczynaŒ AWRSP a potem prac kontynuowanych przez Agencjň 

NieruchomoŜci Rolnej w latach 1992ï2008 w zakresie zagospodarowania mie-

                                                           
6  Ustawa z dnia 19 paŦdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoŜciami Skarbu PaŒ-

stwa. 
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nia Skarbu PaŒstwa przedstawiağ siň nastňpujŃco: 2,0 mln ha ziemi (43,8%) 

sprzedano, co w stosunku do 13,4 mln ha bňdŃcych w uŨytkowaniu rolnik·w 

indywidualnych stanowiğo 14,2%. NiezaleŨnie od sprzedaŨy, Agencja przekaza-

ğa uprawnionym przedmiotom 481,1 tys. ha. Og·ğem, w wyniku sprzedaŨy oraz 

nieodpğatnego przekazania uprawnionym podmiotom, a takŨe pozostağego trwa-

ğego rozdysponowania, z zasobu ubyğo 2,4 mln ha, czyli 49,9% powierzchni 

przejňtych nieruchomoŜci. W Zasobie Skarbu PaŒstwa nadal znajdowağo siň 2,4 

mln ha, z czego 1,8 mln ha (75%) znajdowağo siň w dzierŨawie, uŨytkowanych 

przez 122 tys. dzierŨawc·w. Zjawisko dzierŨawy duŨych poğaci ziemi zapo-

czŃtkowağo proces powstawania wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. Po-

zostağe grunty nieodpğatnie przekazano w uŨytkowanie r·Ũnym podmiotom go-

spodarczym a czňŜĺ pozostawiono w gestii paŒstwa jako gospodarstwa o szcze-

g·lnym znaczeniu, np. gospodarstwa doŜwiadczalne, hodowlane, naukowe 

a takŨe w przyszğoŜci przeznaczone na budowň dr·g i autostrad
7
. 

Tabela 2  

Liczba zawartych um·w i powierzchnia grunt·w sprzedanych z zasobu WRSP w latach 

1992ï2010 (w ha) 

Grupy obszarowe 

w ha 

Liczba zawar-

tych um·w 
% 

Powierzchnia sprzedanych 

grunt·w (w ha) 
% 

średnio ha na 

1 umowň 

Do 1 ha 108 684 45,5 46 535 2,3 0,4 

1ï2 38 323 16,1 54 585 2,7 1,4 

2ï5 36 534 15,3 116 036 5,8 3,2 

5ï10 19 831 8,3 140 666 7,1 7,1 

10ï20 14 988 6,3 211 244 10,6 14,1 

20ï50 15 719 6,6 518 975 26,0 33,0 

50ï100 2105 0,9 148 277 7,4 70,4 

100ï500 2163 0,9 520 627 26,1 240,7 

500ï1000 277 0,1 178 286 8,9 643,6 

1000 i wiňcej ha 37 0,0 60 639 3,1 1638,9 

Razem 238 661 100,0 1 995 870 100,0 8,4 

ťr·dğo: Raport z dziağalnoŜci ANR, Agencja NieruchomoŜci Rolnej, Warszawa 2010. 

Pod wzglňdem liczebnym, najwiňcej um·w dotyczyğo sprzedaŨy mağych 

dziağek (45,5%), lecz pod wzglňdem obszarowym stanowiğy one zaledwie 2,3% 

                                                           
7  Uzasadnienie do ustawy zmieniajŃcej ustawň o gospodarowaniu nieruchomoŜciami rolnymi 

Skarbu PaŒstwa 2011 r. 
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sprzedanych grunt·w. Na drugim biegunie znalazğy siň gospodarstwa duŨe jak 

na polskie warunki (100ï500 ha) bŃdŦ bardzo duŨe (500 i wiňcej ha), kt·re 

ğŃcznie kupiğy od Agencji 38,1% wszystkich wystawionych do sprzedaŨy grun-

t·w. 

Z uwagi na fakt, Ũe ANR dysponuje 11 oddziağami terenowymi i 5 filiami, 

zaŜ OT w Rzeszowie swoim zasiňgiem obejmuje terytorium woj. podkarpackie-

go i Ŝwiňtokrzyskiego, Agencja nie prowadzi statystyki dla poszczeg·lnych wo-

jew·dztw, lecz w ukğadzie oddziağ·w terenowych. Wobec tego nie moŨna usta-

liĺ wpğywu nieruchomoŜci pochodzŃcych z Zasob·w Skarbu PaŒstwa na prze-

miany agrarne w ukğadzie poszczeg·lnych wojew·dztw. DrugŃ bardzo waŨnŃ 

kategoriŃ strukturalnŃ byğy gospodarstwa dzierŨawione przez podmioty prywat-

ne i osoby prawne. DzierŨawy byğy zawierane na okreŜlony czas, a w Ŝwietle 

nowych przepis·w prawnych, dzierŨawcy muszŃ zadeklarowaĺ swoje dalsze lo-

sy.  

5. Kierunki ewolucji zasob·w ziemi rolniczej miňdzy spisami rolnymi 

2002 i 2010 roku 

Badanie procesu przemieszczenia uŨytk·w rolnych przeprowadzono 

w dw·ch ukğadach. W pierwszym wariancie analizowano przeobraŨenia, jakie 

zaszğy miňdzy dwoma spisami rolnymi w skali kraju, wedğug grup obszaro-

wych. W drugim ujňciu analizowano zmiany w ukğadzie poszczeg·lnych woje-

w·dztw. 

W skali kraju powierzchnia uŨytk·w rolnych spadğa z 16,3 mln ha w 2002 

roku do 15,2 mln ha w 2010 roku (o 6,3%). Og·lnie, spadki dotyczyğy na og·ğ 

wszystkich gospodarstw rolnych, liczŃcych od 1 ha do 30 ha. Najwiňksze spad-

ki dotknňğy jednak gospodarstw mağych 1ï2 ha (o 27,2%) oraz Ŝrednich 7ï10 ha 

(o 16,4%). Natomiast gospodarstwa towarowe (20ï30 ha) straciğy najmniej 

ziemi (3,8%). WyraŦny przyrost ziemi zanotowano w gospodarstwach duŨych 

(30ï50 ha) oraz bardzo duŨych (50 i wiňcej ha). W sumie w grupach obszaro-

wych liczŃcych od 1 ha do 30 ha ubyğo 2756,5 tys. ha uŨytk·w rolnych. Z kolei 

w grupach obszarowych 30ï50 i wiňcej ha przybyğo 737,3 tys. ha, co stanowi 

26,7% ubytk·w. Bilans strat ziemi naleŨy rozpatrywaĺ w kontekŜcie zmian 

w jednostkach liczŃcych do 1 ha, z kt·rych ziemia przechodziğa do gospodarstw 

wiňkszych obszarowo.  
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Tabela 3  

Powierzchnia og·lna gospodarstw rolnych wedğug grup obszarowych (w ha) 

Grupy obszarowe gospo-

darstw rolnych w ha 
2002 2010 

R·Ũnica 

2010/2002 w ha 

R·Ũnica 

2010/2002 (%) 

1ï2 889 194 647 231 ï241 963 72,8 

2ï3 824 823 710 074 ï114 749 86,1 

3ï4 809 163 698 777 ï110 386 86,3 

4ï5 790 956 669 522 ï121 434 84,6 

5ï7 1487 241 1249 223 ï238 018 84,0 

7ï10 1993 425 1665 677 ï327 748 83,6 

10ï15 2471 941 2088 161 ï383 780 84,5 

15ï20 1593 845 1431 688 ï162 157 89,8 

20ï30 1685 341 1622 111 ï63 230 96,2 

30ï50 1267 816 1453 296 +185 480 114,6 

50 i wiňcej 2 449 130 3 000 925 +551 795 122,5 

Kraj 16 262 875 15 236 685 0,0 93,7 

ťr·dğo:  dane z powszechnych spis·w rolnych z 2002 i 2010 r. 

Zmiany w uŨytkowaniu grunt·w rolnych naleŨy ğŃczyĺ ze zmniejszeniem 

o 262 tys. liczby gospodarstw rolnych poniŨej 1 ha uŨytk·w rolnych. Gospodar-

stwa te wygasiğy swojŃ produkcjň, kt·ra na og·ğ miağa charakter zwiŃzany 

z samozaopatrzeniem, nie wpğywajŃcym na rynki towarowe. 

6. Charakterystyka uŨytkowania grunt·w rolnych w ukğadzie woje-

w·dztw 

Rolnictwo polskie charakteryzuje siň ciŃgğymi zmianami zachodzŃcymi 

zar·wno w strukturach wğasnoŜciowych, jak i kierunkach uŨytkowania ziemi. 

W celach badawczych zagregowano niekt·re grupy gospodarstw (1ï5 ha, 5ï10 

ha), aby uzyskaĺ wiňkszŃ przejrzystoŜĺ pozwalajŃcŃ na poprawnŃ analizň uzy-

skanych wynik·w.  
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Tabela 4  

Zmiany w uŨytkowaniu grunt·w rolnych wedğug grup obszarowych (w ha) 

Wojew·dztwo Rok 1ï5 ha 5ï10 ha 10ï30 ha 30ï50 ha 
50 i wiň-

cej ha 
Og·ğem 

DolnoŜlŃskie 2002 107 689 120 195 225 759 74 083 487 900 1 015 626 

 2010 90 812 104 809 201 469 83 974 299 931 780 995 

%  84,3 87,2 89,2 113,3 61,5 76,9 

Kujawsko-pomorskie 2002 66 803 141 861 446 143 136 492 300 510 1 091 809 

 2010 69 504 137 777 470 820 159 369 236 371 1 073 841 

%  104,0 97,1 105,5 116,8 78,6 98,3 

Lubelskie 2002 316 177 453 716 528 629 76 018 164 465 1 539 005 

 2010 351 244 438 005 517 553 108 836 143 290 1 558 928 

%  111,1 96,5 97,9 143,2 87,1 101,3 

Lubuskie 2002 41 989 35 123 84 570 31 062 278 044 470 788 

 2010 33 628 33 969 81 500 35 541 170 823 355 461 

%  80,1 96,7 96,4 114,4 61,3 75,5 

Ğ·dzkie 2002 216 105 360 405 439 840 45 201 66 573 1 128 124 

 2010 224 011 337 019 418 507 63 238 64 247 1 107 022 

%  103,6 93,5 95,1 139,9 96,5 98,1 

Mağopolskie 2002 428 504 171 313 68 001 7914 41 774 717 506 

 2010 416 503 157 487 81 561 14 263 66 183 735 997 

%  97,2 91,9 119,9 180,2 158,4 102,6 

Mazowieckie 2002 369 816 583 124 926 372 137 824 199 678 2 216 814 

 2010 381 016 572 223 919 702 180 479 198 258 2 251 678 

%  103,0 98,1 99,3 130,9 99,3 101,6 

Opolskie 2002 53 258 58 255 131 867 47 220 256 618 547 218 

 2010 37 293 45 757 118 011 58 261 128 049 387 371 

%  70,0 78,5 89,5 123,4 49,9 70,8 

Podkarpackie 2002 393 242 182 588 65 674 10 468 105 819 757 791 

        

 2010 352 010 152 236 86 899 22 846 86 612 700 603 

%  89,5 83,4 132,3 218,3 81,9 92,4 

Podlaskie 2002 80 486 182 175 636 377 130 895 112 171 1 142 104 

 2010 98 521 204 697 645 503 163 573 135 632 1 247 926 

%  122,4 112,4 101,4 125,0 120,9 109,3 

Pomorskie 2002 53 908 79 100 253 789 85 251 388 948 860 996 

 2010 53 021 88 019 255 849 89 045 230 259 716 193 

%  98,3 111,3 100,8 104,4 59,2 83,2 

ślŃskie 2002 193 407 94 781 82 462 18 887 99 636 489 173 

 2010 134 816 74 314 81 811 27 064 77 301 395 306 

%  69,7 78,4 99,2 143,3 77,6 80,8 

świňtokrzyskie 2002 219 321 217 278 131 400 13 280 27 697 608 976 

 2010 222 767 193 632 143 371 21 237 31 398 612 405 

%  101,6 89,1 109,1 159,9 113,4 100,6 

WarmiŒsko-mazurskie 2002 42 058 58 945 336 314 137 343 543 520 1 118 180 

 2010 42 530 66 206 312 293 148 586 387 086 956 701 

%  101,1 11,3 92,8 106,0 71,2 85,6 
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Wojew·dztwo Rok 1ï5 ha 5ï10 ha 10ï30 ha 30ï50 ha 
50 i wiň-

cej ha 
Og·ğem 

Wielkopolskie 2002 136 272 243 591 672 014 159 642 584 328 1 795 847 

 2010 146 155 251 957 654 948 199 153 363 699 1 615 912 

%  107,2 103,4 97,5 124,7 62,2 90,0 

Zachodniopomorskie 2002 45 416 49 163 168 049 69 869 669 984 1 002 481 

 2010 39 655 45 437 144 411 76 519 365 882 671 904 

%  87,3 92,4 85,9 109,5 54,6 67,0 

Razem 2002 2 764 533 3 031 613 5 197 488 1 181 449 4 327 667 16 502 750 

 2010 2 725 604 2 914 900 5 141 960 1 453 296 3 000 925 15 236 685 

%  98,6 96,1 98,9 123,0 69,3 92,3 

ťr·dğo: dane z powszechnych spis·w rolnych z 2002 i 2010 r. 

SpoŜr·d 16 badanych wojew·dztw, obejmujŃcych gospodarstwa rolne po-

wyŨej 1 ha, w 11 zanotowano spadek uŨytk·w rolnych wedğug grup obszaro-

wych, natomiast w piňciu ï nieznaczny wzrost. Dotyczyğo to przede wszystkim 

woj. lubelskiego (wzrost o 1,3%), mağopolskiego (2,6%), mazowieckiego 

(1,6%), podlaskiego (9,3%) i Ŝwiňtokrzyskiego (0,6%). W kaŨdej grupie obsza-

rowej zaobserwowano odmienne tendencje regulacyjne, kt·re sŃ wyrazem dy-

namiki proces·w koncentracji i dekoncentracji grunt·w oraz polaryzacji gospo-

darstw rolnych. WŜr·d gospodarstw rolnych zgrupowanych w przedziale wiel-

koŜciowym 1ï5 ha, w oŜmiu wojew·dztwach zanotowano wzrost powierzchni 

uŨytk·w rolnych, w tym najwiňcej w woj. podlaskim (22,4%). Oznacza to, Ũe 

nie wszystkie gospodarstwa mağorolne miağy tendencje do zmniejszania swoich 

obszar·w oraz, Ũe dane przedstawione w skali kraju nie znajdujŃ potwierdzenia 

na poziomie wojew·dztw. W grupie gospodarstw poniŨej Ŝrednich (5ï10 ha), 

kt·re nie sŃ jednostkami samowystarczalnymi, uzyskane produkty przeznaczajŃ 

w czňŜci na wğasne potrzeby. Wzrost powierzchni uŨytk·w rolnych zanotowano 

w czterech wojew·dztwach, a mianowicie w woj. podlaskim (12,4%), pomor-

skim (11,3%), warmiŒsko-mazurskim (12,3%) i woj. wielkopolskim (3,4%).  

Najwiňkszy i najbardziej widoczny wzrost powierzchni uŨytk·w rolnych 

wystŃpiğ w grupie gospodarstw rolnych liczŃcych 30ï50 ha, przy czym 

w wojew·dztwie podkarpackim wystŃpiğo zjawisko nawet podwojenia po-

wierzchni uŨytk·w rolnych, bňdŃcych w dyspozycji grupy rolnik·w. DuŨy 

a przy tym ponadprzeciňtny wzrost (23,0% w skali kraju) uzyskano w woj. ma-

ğopolskim (80,2%), Ŝwiňtokrzyskim (59,9%) oraz woj. ŜlŃskim (43,3%). Do 

nowych zjawisk dotyczŃcych powierzchni uŨytk·w rolnych wedğug grup obsza-

rowych w stosunku do spisu rolnego z 2002 roku naleŨy zaliczyĺ wyraŦny spa-
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dek powierzchni gospodarstwach duŨych i bardzo duŨych, liczŃcych 50 i wiňcej 

ha uŨytk·w rolnych.  

Tak wiňc miňdzy 2002 a 2010 rokiem objňtych spisem rolnym wyğoniğa siň 

nowa grupa uŨytkownik·w gospodarstw rolnych (30ï50 ha), kt·rŃ moŨna na-

zwŃ grupŃ rolnik·w dŃŨŃcych do intensyfikacji rolnictwa, zorientowanych ryn-

kowo, u kt·rych wystňpuje deficyt podstawowego czynnika produkcji w postaci 

ziemi. KorzystajŃc z dopğat bezpoŜrednich i wsparcia finansowego w ramach 

dziağaŒ PROW, gospodarstwa te wzbogaciğy siň o nowe Ŝrodki produkcji, ma-

szyny i urzŃdzenia, kt·re jednak nie byğy w peğni wykorzystane. W tym przy-

padku relacje czynnik·w produkcji zostağy zachwiane, ze szkodŃ dla koszt·w 

produkcji. Nowym zjawiskiem byğ r·wnieŨ spadek powierzchni uŨytk·w rol-

nych bňdŃcych w uŨytkowaniu rolnik·w, kt·rych gospodarstwa liczyğy 50 

i wiňcej ha, jako pochodna ustawy o ksztağtowaniu ustroju rolnego, kt·ra okre-

Ŝlağa maksymalnŃ wielkoŜĺ gospodarstwa rolnego na poziomie 300 ha. 

Tabela 5  

Por·wnanie liczby gospodarstw rolnych do powierzchni uŨytk·w rolnych (2010 r.) 

Grupy obsza-

rowe w ha 

Liczba gospo-

darstw rolnych 
% 

Powierzchnia 

gospodarstw 

rolnych w tys. 

ha 

% 

średnia wielkoŜĺ 

jednego gospodar-

stwa rolnego 

1ï5  861 792 55,2 2725,6 17,9 3,2 

5ï10  351 741 22,5 2914,9 19,2 8,3 

10ï30  285 926 18,3 5142,0 33,7 18,0 

30ï50  35 996 2,3 1453,3 9,6 40,4 

50 i wiňcej ha 27 150 1,7 3000,9 19,6 110,5 

Razem 1 562 605 100,0 15 236,7 100,0 9,7 

ťr·dğo: UŨytkowanie grunt·w, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2011. 

Z punktu widzenia procesu koncentracji ziemi i tworzenia gospodarstw 

wysokotowarowych interesujŃce sŃ dwie ostatnie grupy gospodarstw rolnych. 

Pod wzglňdem iloŜciowym sŃ to mağoliczebne grupy, obejmujŃce zaledwie 

4,0% og·ğu jednostek produkcyjnych, lecz gospodarujŃce na powierzchni 

29,2% uŨytk·w rolnych. średnia ich wielkoŜĺ natomiast w pierwszym przypad-

ku wynosiğa 40,4 ha oraz 110,5 ha w gospodarstwach wielkoobszarowych. 
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Podsumowanie 

Przemiany w powierzchni uŨytkowania grunt·w rolnych wskazujŃ na zğo-

ŨonoŜĺ a jednoczeŜnie r·ŨnorodnoŜĺ czynnik·w, oddziağujŃcych na skalň i tem-

po przeobraŨeŒ zachodzŃcych w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych. Pro-

cesy koncentracji i dekoncentracji ziemi pokazujŃ na wyğanianie nowych zadaŒ 

oraz funkcji, kt·re wğaŜciciele grunt·w przypisujŃ posiadanym nieruchomo-

Ŝciom rolnym. Narastanie konkurencyjnoŜci na rynku produkt·w rolnych przy-

czyniğo siň z jednej strony do umocnienia pozycji gospodarstw najlepszych, wy-

sokotowarowych, z drugiej zaŜ spowodowağo pogğňbienie wystňpowania jedno-

stek nietowarowych
8
. 

O dğuŨszego czasu wystňpuje niekorzystne zjawisko zmniejszania po-

wierzchni uŨytk·w rolnych, mogŃcych wpğywaĺ negatywnie na procesy spro-

stania konkurencyjnoŜci rolnictwa w ramach UE, w skrajnym przypadku moŨe 

powstaĺ problem z wyŨywieniem narodu. Dodatkowym czynnikiem kurczenia 

siň podaŨy ŨywnoŜci, jest przestrzeganie zasad ochrony Ŝrodowiska, co skutkuje 

powstawaniem gospodarstw ekologicznych, stosujŃcych mniej intensywne me-

tody produkcji. Tendencje spadkowe nie zostağy zahamowane, mimo ukazania 

siň ustawy o ochronie grunt·w rolnych i leŜnych (1995 r.). W okresie miňdzy 

spisami rolnymi (2002ï2010) zanotowano dalszy spadek uŨytk·w rolnych 

(o 1,3 mln ha). 

WystňpujŃce w Polsce uŨytki rolne nie naleŨŃ do grunt·w o najwyŨszej ja-

koŜci, co powoduje, Ũe ponad poğowa  ich wğaŜcicieli korzysta z dziağania 

PROW, polegajŃcego na wspieraniu dziağalnoŜci rolniczej o niekorzystnych wa-

runkach gospodarowania (ONW). Dziağanie to powoduje utrzymanie produkcji 

rolniczej na terenach, kt·re majŃ trudnoŜci ze wzglňdu na niekorzystne warunki 

naturalne. Dopğaty kompensujŃ utrudnienia w gospodarstwach poğoŨonych poza 

granicami ONW.  
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CHANGES IN AREA OF A RABLE LAND ACCORDING  TO COMMON 

AGRICULTURAL INDEX I N 2002 AND 2010 

Summary 

There were analyzed changes in arable land area according to Common Agricul-

tural Index in 2002 and 2010 in the paper. In years 1950ï2012 the decrease of number 

of arable land was 24,1% and all agricultural land ï 33,9% The decreasing tendencies 

were not stopped despite of publishing of new legal act about protection of agrarian land 

and forests (1995). In the period between agricultural indexes (2002ï2010) there were 

observed next decrease of arable land of 1,3 mln ha. In analyzed size groups of agricul-

tural farms the biggest decrease of area was observed in small and medium size farms. 

Big farms (30ï50 ha) and very big ones (50 ha and more) succeeded the most in the 

process of consolidation. That occurrence must be estimated positively as the one which 

will direct further vectors of agrarian changes. 

Translated by Bartosz Mickiewicz 
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śRODOWISKOWE PROBLEMY  ROZWOJU SEKTORA MAĞYCH 

I  śREDNICH PRZEDSIŇBIORSTW NA OBSZARACH OBJŇTYCH 

OCHRONA PRZYRODNICZł W POLSCE 

Wprowadzenie 

Zmiany systemowe i strukturalne polskiej gospodarki zapoczŃtkowane na 

przeğomie lat osiemdziesiŃtych i dziewiňĺdziesiŃtych XX wieku doprowadziğy 

do dynamicznego rozwoju sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw. Sektor 

ten speğnia bardzo waŨne funkcje, wpğywajŃc zar·wno na sferň gospodarczŃ, jak 

i spoğecznŃ Polski.  

BiorŃc pod uwagň dotychczasowe osiŃgniňcia mağej i Ŝredniej przedsiň-

biorczoŜci oraz dalsze perspektywy jej rozwoju, stanowiĺ ona moŨe szansň 

zwiňkszenia zatrudnienia, eksportu oraz skutecznego konkurowania polskiej go-

spodarki na rynku europejskim, a w obliczu globalizacji ï na rynkach Ŝwiato-

wych. Mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa napotykajŃ na swojej drodze liczne ba-

riery, kt·re doprowadzajŃ do ograniczenia dalszego rozwoju, a niekiedy do ich 

upadku. 

Celem artykuğu jest wskazanie relacji miňdzy dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ 

a Ŝrodowiskiem naturalnym oraz ograniczeŒ rozwojowych MSP jakie mogŃ 

wynikaĺ z partnerstwa sektora biznesu i ochrony przyrody. 
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1. Stan sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw w Polsce 

Mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa mogŃ uzyskaĺ przewagň nad duŨymi fir-

mami m.in. w sytuacjach: sprawnej i szybkiej reakcji na zmieniajŃce siň otocze-

nie, ğatwego wchodzenia w okreŜlone kooperacyjne ukğady przez szybkie two-

rzenie nowych miejsc pracy, otwarcia na wykorzystanie innowacji, kt·re mogŃ 

byĺ ğatwiej weryfikowane przez rynkowe potrzeby, przedsiňbiorczego wykorzy-

stania r·Ũnych szans i okazji rynkowych, sprawnego przepğywu informacji we-

wnŃtrz przedsiňbiorstwa, dziağalnoŜci opartej przede wszystkim na zaspokajaniu 

konkretnych potrzeb wystňpujŃcych na lokalnym rynku, wyŨszej konkurencyj-

noŜci
1
.  

Na koniec 2010 roku, w systemie REGON zarejestrowanych byğo 

3 904 958 tys. podmiot·w gospodarki narodowej (bez os·b prowadzŃcych in-

dywidualne gospodarstwa w rolnictwie). Z zarejestrowanych podmiot·w okoğo 

120,2 tys. naleŨağo do sektora publicznego (o 3,2% mniej niŨ w roku 2009), zaŜ 

3 784 783 tys. do sektora prywatnego (spadek liczby podmiot·w o 0,5%). Za-

obserwowano wzrost liczby sp·ğek handlowych oraz fundacji, spadek zaŜ liczby 

zarejestrowanych sp·ğek cywilnych, os·b fizycznych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ, sp·ğdzielni oraz przedsiňbiorstw paŒstwowych (tab. 1). 

Tabela 1 

Liczba MSP zarejestrowanych w rejestrze REGON wg wybranych sekcji PKD  

Wyszczeg·lnienie 

2005 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 

Og·ğem 
Sektory 

Publiczny Prywatny 

Og·ğem, w tym: 3 610 929 3 680 893 3 752 293 3 737 789 3 904 958 120 175 3 784 783 

przemysğ 381 741 379 650 377 332 371 391 377 829 2884 377 829 

budownictwo 357 810 392 646 424 824 428 660 466 942 622 466 320 

handel i naprawy 1 184 944 1 149 433 1 136 011 1 096 832 1 100 188 386 1 099 802 

transport, gosp. 

magazynowana 

i ğŃcznoŜĺ 

261 284 263 188 268 924 268 444 264 992 493 264 499 

ťr·dğo: zmiany strukturalne grup podmiot·w gospodarki narodowej wpisanych do reje-

stru REGON 2010 r., GUS, 2005ï2010. 

                                                           
1  D. Zuzek, Polityka gospodarcza wobec mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw a rozw·j obsza-

r·w wiejskich, Acta Scientiarum Polonorum, Oeconomia 8 (3), 2009. 
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Wedğug danych GUS, spoŜr·d 4,1 mln firm zarejestrowanych w rejestrze 

REGON, w Polsce funkcjonuje okoğo 1,67 mln przedsiňbiorstw aktywnych 

(1,53 mln wedğug Eurostat). Daje to Polsce pod tym wzglňdem pozycjň sz·stej 

gospodarki w UE (jeszcze w 2000 r. pod wzglňdem liczby firm znajdowaliŜmy 

siň na piŃtym miejscu przed WielkŃ BrytaniŃ), z ğŃcznŃ liczbŃ firm wynoszŃcŃ 

prawie 21 mln. Wedğug danych Eurostatu, najliczniejsze pod wzglňdem liczby 

przedsiňbiorstw sŃ Wğochy, w kt·rych liczba firm (3,92 mln) byğa ponad 2,5 ra-

zy wiňksza niŨ w Polsce. ZbliŨone do naszego kraju liczeby przedsiňbiorstw 

wystňpujŃ w Niemczech (1,8 mln) i Wielkiej Brytanii (1,7 mln). Znacznie 

mniejszŃ liczbŃ firm cechujŃ siň gospodarki naszego regionu ï najwiňksze pod 

tym wzglňdem Rumunia i Czechy (odpowiednio 216 tys. i 214 tys. firm) sŃ 

siedmiokrotnie mniejsze. PrzewaŨajŃcŃ wiňkszoŜĺ przedsiňbiorstw w UE sta-

nowiŃ mikro, mağe i Ŝrednie firmy (99,8%). Identyczna sytuacja jest w Polsce, 

gdzie z 1,67 mln firm, podmioty sektora MSP stanowiŃ zdecydowanŃ wiňk-

szoŜĺ (99,8%), przy czym w Polsce sektor ten w wiňkszym stopniu niŨ w UE 

jest zdominowany przez mikrofirmy, kt·rych udziağ w cağkowitej liczbie przed-

siňbiorstw (96%) przewyŨsza ŜredniŃ europejskŃ (91,8%). Udziağ mağych firm 

w liczbie MSP w Polsce (2,8%) jest o ponad poğowň mniejszy od Ŝredniej dla 

UE-27 (6,9%). Pomimo tego Ŝrednioterminowe trendy pokazujŃ, Ũe struktura 

firm w Polsce, choĺ powoli, zmierza w kierunku podobnej do UE ï spada udziağ 

mikrofirm, a wzrasta udziağ pozostağych grup przedsiňbiorstw. Tempo tych 

przemian wskazuje, Ũe najwiňksze problemy ze wzrostem i przeksztağceniem siň 

w mağe podmioty majŃ mikroprzedsiňbiorstwa
2
. 

Zar·wno w 2008, jak i 2009 roku najwiňkszy roczny wzrost zanotowağy 

mağe firmy (odpowiednio 3,4% i 3,3%), co moŨe oznaczaĺ znaczŃce przyspie-

szenie wzrostu liczby firm w por·wnaniu z cağym okresem 2003ï2007, kiedy 

wzrost Ŝrednioroczny wyni·sğ 2,5%. W 2008 roku szybko wzrastağa jeszcze 

liczba firm Ŝrednich (o 3,2% w por·wnaniu z 2007 r.), jednak ich dynamika 

znaczŃco wyhamowağa w kolejnym roku (wzrost jedynie o 1,4%)
3
. 

Pomimo najszybszego w 2008 roku wzrostu liczby mağych przedsiň-

biorstw na tle wszystkich jednostek, zdecydowanie najwiňkszy wpğyw na 

wzrost liczby przedsiňbiorstw og·ğem w tym okresie miağ przyrost liczby mi-

kroprzedsiňbiorstw (87,5% udziağ we wzroŜcie). Wpğyw wzrostu liczby przed-

                                                           
2  Eurostat 2010. 
3  Raport o stanie sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw w Polsce w latach 2008ï2009, 

2010, PARP, Warszawa. 
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siňbiorstw mağych na liczbň przedsiňbiorstw og·ğem byğ znacznie mniejszy 

(udziağ we wzroŜcie 11,5%). Przyrost liczby Ŝrednich przedsiňbiorstw miağ juŨ 

Ŝladowy wpğyw na tň wielkoŜĺ (1,0%). 

OdnoszŃc siň do tempa zmian udziağu poszczeg·lnych grup przedsiň-

biorstw we wzroŜcie liczby przedsiňbiorstw og·ğem w latach 2003ï2008, naleŨy 

zauwaŨyĺ, Ũe najszybszy trend wzrostowy zanotowano wŜr·d mağych przedsiň-

biorstw pomimo jednorocznego zağamania w 2007 roku. średnioroczny wzrost 

udziağu mağych firm w og·lnej liczbie przedsiňbiorstw wyni·sğ, w analizowa-

nym okresie, ponad 0,01 p.p. W samym tylko 2008 roku jednak wzrost udziağu 

mağych przedsiňbiorstw wyni·sğ aŨ o 0,41 p.p. W przypadku przedsiňbiorstw 

Ŝrednich i duŨych zaobserwowano w okresie 2003ï2008 niewielkie, lecz utrzy-

mujŃce siň w czasie trendy wzrostowe udziağu tych grup w cağkowitym wzro-

Ŝcie przedsiňbiorstw. Spadek zanotowano jedynie w przypadku mikroprzedsiň-

biorstw.  

Najwiňcej podmiot·w sektora przedsiňbiorstw prowadziğo dziağalnoŜĺ 

w sferze usğug ï handel i naprawy (32% wszystkich przedsiňbiorc·w). Pozosta-

ğe rodzaje dziağalnoŜci gospodarczej byğy wyraŦnie mniej licznie reprezentowa-

ne. Na drugim miejscu pod wzglňdem udziağu w liczbie przedsiňbiorstw og·-

ğem, uplasowağa siň ï obsğuga nieruchomoŜci i firm (16%), nastňpnie budownic-

two (12%) oraz przemysğ (11%). Udziağ pozostağych sekcji nie byğ statystycznie 

znaczŃcy. JeŜli chodzi o tempo wzrostu liczby przedsiňbiorstw w poszczeg·l-

nych sferach, to najszybciej rozwijağy siň ochrona zdrowia (wzrost liczby 

przedsiňbiorstw o 12,8% w por·wnaniu z 2009 r.), budownictwo (12,5%) i po-

zostağa dziağalnoŜĺ usğugowa (11,6%).  
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Rys. 1. Struktura przedsiňbiorstw wg sekcji PKD w 2010 roku 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Dane za 2010 rok dotyczŃce liczby przedsiňbiorstw wskazujŃ na utrzyma-

nie siň tendencji wzrostowej z lat wczeŜniejszych ï w tym roku wzrost liczby 

przedsiňbiorstw osiŃgnŃğ wartoŜĺ 7%. W 2010 roku tempo przyrostu liczby 

przedsiňbiorstw byğo najwiňksze w przypadku mağych przedsiňbiorstw (8,0% 

w por·wnaniu z 2009 r.). Nieznacznie niŨszŃ dynamikň wzrostu w tej kategorii 

odnotowano w przypadku firm Ŝrednich (o 6,5%). Jedynie w grupie duŨych 

przedsiňbiorstw zanotowano spadek liczby przedsiňbiorstw ï wyni·sğ on 5,0% 

w relacji do 2009 roku 

2. Relacje miňdzy dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ a Ŝrodowiskiem naturalnym  

Aspekty ekologiczne stanowiŃ niezwykle waŨny czynnik procesu wzrostu 

i rozwoju spoğeczno-gospodarczego. Coraz wiňkszym problemem stajŃ siň ne-

gatywne, zewnňtrzne skutki dziağaŒ gospodarczych, miňdzy innymi rosnŃce na-

kğady na ochronň Ŝrodowiska, niezbňdne w sytuacji jego postňpujŃcej degrada-
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cji
4
. EfektywnoŜĺ typowo stosowanych Ŝrodk·w zapobiegawczych i ochron-

nych jest niewystarczajŃca. Ochrona Ŝrodowiska naturalnego niszczonego 

wskutek rozwoju cywilizacji przemysğowej jest niezbňdna. PociŃga ona za sobŃ 

okreŜlone koszty spoğeczne, poniewaŨ ogranicza moŨliwoŜci wzrostu dobroby-

tu, co niekorzystnie wpğywa na poziom i jakoŜĺ Ũycia ludnoŜci. Wynika to miň-

dzy innymi z faktu, Ũe powaŨnŃ czňŜĺ Ŝrodk·w wypracowanych w postaci do-

chodu narodowego przeznacza siň na przedsiňwziňcia niezbňdne dla ochrony 

zagroŨonego Ŝrodowiska naturalnego lub dla odtworzenia tych element·w, kt·-

re juŨ ulegğy degradacji
5
. 

Problemy z zachowaniem odpowiedniego stanu Ŝrodowiska naturalnego sŃ 

tym wiňksze, im wiňksza jest liczba ludnoŜci, poziom konsumpcji na jednego 

mieszkaŒca oraz im bardziej stosowane technologie przyczyniajŃ siň do zanie-

czyszczania Ŝrodowiska. Procesy rozwoju ekonomicznego nastawione jedynie 

na iloŜciowe zwiňkszenie produkcji ï i co za tym idzie konsumpcji ï spowodo-

wağy stan groŦnego naruszenia r·wnowagi ekologicznej i wzrost strat spoğecz-

nych w postaci zanieczyszczenia Ŝrodowiska, zatrucia w·d i powietrza
6
. Szero-

ko rozpowszechnione przekonanie, Ũe ludzka dziağalnoŜĺ gospodarcza moŨe bez 

ograniczeŒ czerpaĺ ze Ŝrodowiska zwrotnie oddajŃc jedynie odpady, musi ulec 

krytycznej weryfikacji i radykalnej zmianie uwzglňdniajŃcej rzeczywisty stan 

Ŝrodowiska naturalnego. środowisko naturalne jest obecnie w stanie kryzyso-

wym, czego objawem jest m.in. zanikanie warunk·w biologicznej samoregula-

cji. W wiňkszoŜci przypadk·w produkty odpadowe nie zanikajŃ cağkowicie i nie 

zachowujŃ siň neutralnie, ale wpğywajŃ ujemnie na Ŝrodowisko, a takŨe na dal-

szŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ i spoğecznŃ czğowieka oraz na jego szeroko pojňtŃ 

jakoŜĺ Ũycia.  

                                                           
4  E. Symonides, Degradacja Ŝrodowiska przyrodniczego, w: Wiek wielkich przemian, red. 

M. DobroczyŒski, A. JasiŒska, Wydawnictwo Adam Marszağek, ToruŒ 2001, s. 31ï51; A. Symo-

nowicz, Bilans strat powstağych wskutek degradacji Ŝrodowiska, synteza problemu badawczego 

04.10.13. Podstawy spoğecznoekonomiczne ochrony i ksztağtowania Ŝrodowiska przyrodniczego, 

SGPiS, Warszawa 2001. 
5  Ekologiczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego, red. A. Chmielak, Politechnika Bia-

ğostocka, Biağystok 2000, s. 25ï70; J. Famielec, Straty i korzyŜci ekologiczne w gospodarce naro-

dowej, Wyd. Naukowe PWN, WarszawaïKrak·w 1999, s. 183ï245; T. ŧylicz, Ekonomia wobec 

zagadnieŒ Ŝrodowiska przyrodniczego. Elementy teorii oraz implikacje praktyczne, PWN, War-

szawa 1989, s. 35ï70. 
6  A. Pawğowski, L. Pawğowski, 2008, Zr·wnowaŨony rozw·j we wsp·ğczesnej cywilizacji, 

czňŜĺ 1: środowisko a zr·wnowaŨony rozw·j, w: Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable 

Development, vol. 3, nr 1, s. 53ï55. 
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Polskie przedsiňbiorstwa najczňŜciej postrzegajŃ ochronň Ŝrodowiska jako 

dodatkowe koszty i obciŃŨenia biurokratyczne, a nie jako szansň dla rozwoju 

firmy. Wedğug Polskiej Konfederacji Pracodawc·w Prywatnych ĂLewiatanò, 

wartoŜĺ przemysğu Ŝrodowiskowego w Polsce szacowana jest na ok. 4 mld euro, 

co stanowi ok. 0,7% wartoŜci przemysğu Ŝrodowiskowego UE, kt·ry jest obec-

nie najszybciej rozwijajŃcŃ siň gağňziŃ gospodarki europejskiej, r·wnieŨ pod 

wzglňdem innowacji technologicznych. Polski przemysğ Ŝrodowiskowy zatrud-

nia ok. 200 tys. os·b, ale jego potencjağ jest duŨo wiňkszy. 

W Polsce kwestie zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska nadal postrzegane sŃ 

gğ·wnie przez pryzmat coraz bardziej skomplikowanych przepis·w i wynikajŃ-

cych z nich obowiŃzk·w dla przedsiňbiorc·w. Organy kontrolne koncentrujŃ 

swojŃ uwagň na duŨych firmach, kt·rych dziağalnoŜĺ w spos·b znaczŃcy wpğy-

wa na Ŝrodowisko naturalne. Na duŨe firmy wywierany jest nacisk przestrzega-

nia przepis·w ochrony Ŝrodowiska i inwestowania w technologie przyjazne Ŝro-

dowisku. Nie ma takiego nacisku na firmy mağe i Ŝrednie. Oznacza to, Ũe po-

trzeby i szanse MSP w zakresie ochrony Ŝrodowiska nie sŃ na og·ğ dostrzegane 

przez agendy publiczne, organy kontrolne i organizacje wspierajŃce biznes. 

WiňkszoŜĺ organizacji pozarzŃdowych postrzega tego typu firmy jako Ŧr·dğo 

finansowania dziağalnoŜci dobroczynnej, a nie jako potencjalnego partnera, kt·-

ry w dziağania na rzecz Ŝrodowiska i rozwoju spoğecznego moŨe wnieŜĺ wiedzň, 

doŜwiadczenie, zdolnoŜci organizacyjne, innowacyjnoŜĺ i nowe miejsca pracy.  

Mağe i Ŝrednie firmy w Polsce majŃ kğopoty z wypeğnianiem swoich obo-

wiŃzk·w wynikajŃcych z prawa ochrony Ŝrodowiska. WiňkszoŜĺ z nich nie mo-

Ũe sobie pozwoliĺ na zatrudnienie specjalisty ds. ochrony Ŝrodowiska lub korzy-

stanie z usğug drogich konsultant·w. NajczňŜciej r·wnieŨ nie sŃ one w stanie 

nadŃŨyĺ za ciŃgle zmieniajŃcymi siň przepisami. Bez wŃtpienia jednak, w naj-

bliŨszej przyszğoŜci, MSP bňdŃ coraz bardziej potrzebowaĺ wsparcia ekspert·w 

zewnňtrznych w kwestii ograniczania negatywnego oddziağywania na Ŝrodowi-

sko prowadzonej dziağalnoŜci. Jak dotŃd, rzŃdowe programy wsparcia w tym 

zakresie okazağy siň mağo efektywne, poniewaŨ brak im sp·jnoŜci i elastyczno-

Ŝci w dostosowaniu siň do rzeczywistych potrzeb MSP i warunk·w ich funkcjo-

nowania. 

Z ekonomicznego punktu widzenia zatem Ŝrodowisko przyrodnicze defi-

niowane jest jako zas·b, bňdŃcy do dyspozycji spoğeczeŒstwa i majŃcy dla nie-

go cechy ekonomicznie uŨyteczne, co oznacza, Ũe w stosunku do gospodarowa-

nia Ŝrodowiskiem i jego zasobami obowiŃzujŃ wymogi efektywnoŜci.  
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MoŨemy wyr·Ũniĺ dwa zasadnicze typy powiŃzaŒ, tzn. dziağalnoŜĺ gospo-

darczŃ konsumujŃcŃ zasoby przyrodnicze oraz funkcje i usğugi ekosystem·w, 

a takŨe drugi typ dziağalnoŜci, polegajŃcy na Ŝwiadczeniu usğug na rzecz przy-

rody, zar·wno o charakterze dziağalnoŜci skojarzonej, np. ekstensywny wypas 

bydğa, jak i dziağalnoŜci dedykowanej ï z reguğy jako realizacja r·Ũnych form 

aktywnej ochrony przyrody. W obu przypadkach, jeŜli nie mamy do czynienia 

z kr·tkowzrocznym i kr·tkoterminowym typem biznesu, stabilizacja i trwağoŜĺ 

dochod·w przedsiňbiorc·w czerpanych z zasob·w przyrody zaleŨy od zapew-

nienia im ochrony i zr·wnowaŨonego gospodarowania tymi zasobami.  

KoncentrujŃc siň na aspektach pozytywnych, juŨ obecnie na wielu obsza-

rach cennych przyrodniczo moŨemy wskazaĺ na przykğady dziağalnoŜci gospo-

darczej charakteryzujŃcej siň pozytywnym, a co najmniej neutralnym wpğywem 

na przyrodň. Takie przykğady pozytywnego zwiŃzku biznesu i ochrony przyrody 

wymagajŃ promocji i naŜladowania. DoŜwiadczenia innych kraj·w, analiza po-

trzeb aktywnej ochrony przyrody oraz moŨliwoŜci stwarzane przez powstajŃcŃ 

sieĺ Natura 2000 wskazujŃ, Ũe wachlarz moŨliwych do podjňcia r·Ũnych form 

dziağalnoŜci gospodarczej znakomicie wykracza poza dotychczasowe doŜwiad-

czenia i postrzeganie powstajŃcych moŨliwoŜci. JednoczeŜnie, dostňpne wyniki 

badaŒ wykazujŃ wyraŦne zainteresowanie i zapotrzebowanie mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorstw na nowe, przyjazne i wğaŜciwe dostosowane mechanizmy fi-

nansowe, wychodzŃce naprzeciw ich potrzebom inwestycyjnym i wymogom 

dziağalnoŜci gospodarczej na cennych przyrodniczo terenach
7
.  

3. Ograniczenia i bariery partnerstwa sektora biznesu i ochrony przyrody  

Z ekologicznego i ekonomicznego punktu widzenia najbardziej istotne sta-

je siň zrozumienie i analiza zwiŃzk·w Ŝrodowiska przyrodniczego z gospodar-

kŃ. Przyroda stanowi bowiem bezpoŜrednie Ŧr·dğo energii niekt·rych Ŝrodk·w 

i przedmiot·w pracy oraz Ŝrodk·w konsumpcji, odbiornik odpad·w produkcyj-

nych i konsumpcyjnych, warunkuje produkcjň rolniczŃ, leŜnŃ i rybackŃ, okreŜla 

moŨliwoŜci rozwoju transportu oraz wpğywa na zdrowie czğowieka. środowisko 

                                                           
7  Z. Tederko, Ochrona bior·ŨnorodnoŜci w dziağalnoŜci przedsiňbiorstw ï realizacja unijnej 

inicjatywy Biznes i Bior·ŨnorodnoŜĺ. Ochrona r·ŨnorodnoŜci biologicznej w Polsce, Warszawa 

2010. 
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przyrodnicze nie jest wiňc sumŃ poszczeg·lnych komponent·w, ale powstaje 

w wyniku wystňpowania zwiŃzk·w i relacji pomiňdzy nimi. 

środowisko przyrodnicze peğni wiele r·Ũnorodnych funkcji. Jest Ŧr·dğem 

pozyskiwania surowc·w i energii wykorzystywanych w procesach produkcyj-

nych i konsumpcyjnych, zapewnia przestrzeŒ geograficznŃ ï pole dziağalnoŜci 

gospodarczej, miejsce zamieszkiwania czy wypoczynku, stymuluje, neutralizu-

je, pochğania uboczne skutki i produkty dziağalnoŜci gospodarczej czğowieka, 

oczywiŜcie do pewnego poziomu, kt·rego prze-kroczenie spowoduje niezdol-

noŜĺ ekosystemu do odnowy. Wymienione funkcje Ŝrodowiska sŃ wzglňdem 

siebie konkurencyjne, co najbardziej widoczne staje siň miňdzy funkcjami bio-

logicznymi a gospodarczymi. Nadmierne zanieczyszczenie Ŝrodowiska w trak-

cie eksploatacji surowc·w mineralnych, jak r·wnieŨ w procesach ich przetwa-

rzania moŨe znaczŃco ograniczyĺ peğnienie funkcji biologicznych. 

Obecnie bariery ekologiczne straciğy sw·j wyğŃcznie teoretyczny charakter 

i stağy siň rzeczywistym problemem wielu spoğeczeŒstw i region·w. Oddziağy-

wanie tych zanieczyszczeŒ wywoğuje liczne szkody w wielu sektorach gospo-

darki, np. w przemyŜle sŃ to straty zwiŃzane z przyspieszonŃ korozjŃ maszyn, 

w transporcie ï przyspieszone zuŨywanie siň infrastruktury i Ŝrodk·w transpor-

tu, w rolnictwie ï obniŨone plony i koniecznoŜĺ dokonywania dodatkowych za-

bieg·w agrotechnicznych, w gospodarce leŜnej ï obniŨona produktywnoŜĺ 

drzewostan·w i grunt·w leŜnych. Pozostağe zanieczyszczenia w·d, gleb, prze-

strzeni r·wnieŨ powodujŃ takie zmiany w Ŝrodowisku, kt·re oddziağujŃ nega-

tywnie na moŨliwoŜci produkcyjne i konsumpcyjne podmiot·w gospodarczych. 

Bariera ekologiczna wzrostu gospodarczego, kt·ra dotyczy zanieczyszczenia 

podstawowych komponent·w Ŝrodowiska ï powietrza, w·d, przestrzeni ma 

charakter wzglňdny. Przejawia siň tym, Ũe przy bardzo ograniczonej, wskutek 

osiŃgniňtego poziomu degradacji, zdolnoŜci Ŝrodowiska do asymilacji i rozkğa-

du wprowadzanych zanieczyszczeŒ, jest teoretycznie zawsze moŨliwy taki po-

ziom dziağalnoŜci ochronnej, Ũe bieŨŃca wartoŜĺ emisji bňdzie siň mieŜciĺ 

w ramach niskiej, Ŝrodowiskowej pojemnoŜci asymilacyjnej. A mağe i Ŝrednie 

przedsiňbiorstwa sŃ najmniej szkodliwe dla Ŝrodowiska
8
.  

Rozw·j gospodarczy Polski wywoğuje powaŨne zmiany w Ŝrodowisku 

przyrodniczym, kt·re najlepiej sŃ widoczne na obszarach o duŨej koncentracji 

przemysğu i ludnoŜci, gdzie w spos·b najbardziej odczuwalny wzrasta zanie-

                                                           
8  TamŨe. 
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czyszczenie wody, powietrza, gleby. Nastňpuje dewastacja obszar·w leŜnych 

i upraw rolnych, wystňpujŃ problemy zwiŃzane z zagospodarowaniem odpad·w 

komunalnych i przemysğowych. Zmiany te nie ominňğy r·wnieŨ obszar·w chro-

nionych i przyrodniczo cennych. Wzrost gospodarczy, wzrastajŃcy stopieŒ za-

moŨnoŜci spoğeczeŒstwa czy wreszcie wstŃpienie Polski do Unii Europejskiej 

z jednej strony, spowodowağy wzrost zagroŨeŒ ekologicznych i powstawanie 

barier rozwojowych, a z drugiej, zmusiğo wğadze gmin do poszukiwania takich 

czynnik·w rozwoju, kt·re pozostajŃ w zgodzie z ochronŃ Ŝrodowiska przyrod-

niczego.  

Ekonomicznie opğacalne wykorzystanie moŨliwoŜci, jakie dajŃ w sektorze 

przedsiňbiorstw dziağania proekologiczne, jak i realizacja dziağalnoŜci gospo-

darczej aktywnie sprzyjajŃcej ochronie zasob·w przyrody napotyka jednak na 

wiele barier i ograniczeŒ. W kontekŜcie idei budowania gospodarki opartej na 

wiedzy, najistotniejszŃ barierŃ dla inwestycji na rzecz r·ŨnorodnoŜci biologicz-

nej jest przede wszystkim brak praktycznej wiedzy po stronie zar·wno MSP, 

jak i struktur sektora instytucji finansowych, co do moŨliwoŜci rozwoju przed-

siňbiorstw na obszarach objňtych ochronŃ przyrodniczŃ i przyrodniczych uwa-

runkowaŒ projekt·w inwestycyjnych. Gospodarowanie zasobami przyrody 

wymaga innowacyjnego poğŃczenia i wykorzystania szerokiego zakresu dyscy-

plin wiedzy przyrodniczej i ekonomicznej oraz praktycznego przeğoŨenia przy-

rodniczych zaleceŒ ochronnych na jňzyk dziağaŒ inwestycyjnych i gospodar-

czych. Konieczne jest wiňc stworzenie systemu doradztwa dla MSP, zapewnia-

jŃcego systematyczny i skuteczny przepğyw wiedzy przyrodniczej w jňzyku do-

stňpnym dla biznesu i zakresie umoŨliwiajŃcym podejmowane decyzji inwesty-

cyjnych na poziomie przedsiňbiorstwa.  

DrugŃ zasadniczŃ barierŃ jest brak dostňpu do akceptowalnych przez MSP 

Ŧr·değ finansowania i odpowiednich instrument·w finansowych, wzmagany 

przez brak przyjaznych procedur dla MSP. Ten stan rzeczy wynika m.in. z igno-

rowania przez sektor bankowy niszy rynku MSP zaleŨnych od zasob·w przy-

rodniczych na terenach wiejskich. Spowodowane jest to duŨym rozproszeniem 

i rozdrobnieniem potencjalnych kredytobiorc·w, wysokimi kosztami transak-

cyjnymi, ale takŨe postrzeganiem wysokiego ryzyka inwestycji, powodowanego 

brakiem plan·w zagospodarowania przestrzennego dla obszar·w objňtych r·Ũ-

nymi formami ochrony, co znacznie komplikuje proces sprawnego nimi zarzŃ-

dzania i rozwoju gospodarczego. 
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Mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa, poza barierami w postaci braku Ŝrodk·w 

finansowych (wysokich koszt·w przedsiňwziňĺ), uniemoŨliwiajŃcych realizacjň 

projekt·w ekoinnowacyjnych, wskazujŃ na brak odpowiedniego personelu (wy-

jŃtek w tym zakresie stanowiŃ firmy Ŝrednie), jak teŨ trudnoŜci w znalezieniu 

odpowiedniego partnera, z kt·rym takie przedsiňwziňcie mogğoby zostaĺ zreali-

zowane. JednoczeŜnie prawie 2/3 firm nie ma wiedzy na temat moŨliwoŜci do-

finansowania innowacyjnych dziağaŒ proekologicznych ze Ŝrodk·w UE. 

MSP wykazujŃ mağŃ aktywnoŜĺ w podejmowaniu dziağaŒ innowacyjnych. 

Ponadto nie dysponujŃ zasobami (finansowymi i ludzkimi), kt·re umoŨliwiağy-

by im samodzielne opracowywanie i wdraŨanie innowacji. DodatkowŃ barierň 

stanowi niechňĺ MSP do podjňcia ryzyka w realizacji dziağaŒ o charakterze in-

nowacji proekologicznej. Jak wynika z badania, dotychczasowe zaangaŨowanie 

przedsiňbiorstw w tworzenie innowacji pro-ekologicznych wynika ze specyfiki 

prowadzonej dziağalnoŜci, kt·rej celem jest tworzenie takich wğaŜnie rozwiŃzaŒ 

innowacyjnych. 

MSP napotykajŃ na utrudnienia w dostňpie do wiedzy na temat obowiŃzu-

jŃcych i planowanych regulacji prawnych w zakresie ochrony Ŝrodowiska (brak 

dostňpu do przepis·w, nieczytelnoŜĺ przepis·w i ich czňste zmiany, brak zainte-

resowania organ·w paŒstwa w sankcjonowaniu przepis·w). 

Podsumowanie 

Brak ŜwiadomoŜci og·ğu spoğeczeŒstwa skutkuje brakiem ŜwiadomoŜci 

przedsiňbiorc·w i niepodejmowaniem przez nich inicjatyw ekologicznych. 

Przedsiňbiorcy nie majŃ wystarczajŃcej wiedzy o zagroŨeniach Ŝrodowisko-

wych, kt·re powodujŃ; wymogach w zakresie prawa, a takŨe moŨliwych sposo-

b·w zmniejszenia negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko.  

Relacje miňdzy przedsiňbiorstwami a sektorem ochrony przyrody dotych-

czas postrzegane byğy w kategoriach konfliktu. Sektor przedsiňbiorstw byğ utoŨ-

samiany z bezwzglňdnym dŃŨeniem do zysku, a stosunek do Ŝwiata biznesu 

charakteryzowağa nieufnoŜĺ, podejrzenie i oskarŨenia. Z drugiej strony, np. two-

rzona Europejska Sieĺ Ekologiczna Natura 2000 utoŨsamiana jest z zakazami 

i barierami ograniczajŃcymi moŨliwoŜĺ inwestycji i rozwoju teren·w wiejskich. 

Budowa porozumienia i wykorzystanie moŨliwoŜci rozwoju, jakie tkwiŃ w ob-

szarze proprzyrodniczej gospodarki wymagajŃ zmiany relacji i komunikacji 

miňdzy tymi sektorami. Konieczne jest promowanie pozytywnego zwiŃzku 
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miňdzy biznesem a r·ŨnorodnoŜciŃ biologicznŃ, w szczeg·lnoŜci na obszarach 

objňtych ochronŃ przyrodniczŃ. W myŜl powszechnego dziŜ przekonania o ko-

niecznoŜci budowy gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, niezbňdne jest 

stworzenie platformy dla innowacyjnego poğŃczenia i wykorzystania szerokiego 

zakresu dyscyplin wiedzy przyrodniczej i ekonomicznej oraz praktycznego 

przeğoŨenia zaleceŒ ochronnych na jňzyk dziağaŒ inwestycyjnych i gospodar-

czych.  
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ENVIRONMENTAL DEVELO PMENT PROBLEMS OF SMALL AND 

MEDIUM ENTERPRISES SECTOR ON AREAS UNDER ENVIRONMENT 

PROTECTION IN POLAND  

Summary 

From an environmental and economic point of view, the most important is to un-

derstand and analyze the relationships of the natural environment and the economy, 

where nature is a direct source of energy, some of the measures and objects of work and 

means of consumption, output of waste production and consumption, the conditions for 

agricultural production, forestry and fishing, determine opportunities for transport and 

affect human health. So far, the relationship between business and conservation sectors 

were perceived in terms of conflict. The corporate sector has been identified as the ruth-

less pursuit of profit, and the relation to the business world characterized by mistrust, 

suspicion and accusations. Building understanding and use of development opportuni-

ties that lie in the area of pro-ecological economy require changes in the relationship 

and communication between these sectors. It is necessary to promote a positive relation-

ship between business and biodiversity, particularly in protected areas of nature. 

Translated by Dagmara K. Zuzek 
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IWONA OLENIUCH 

Politechnika Rzeszowska 

SYSTEM WYRčŧNIANIA ŧYWNOśCI REGIONALNEJ 

I  TRADYCYJNEJ NA WSPčLNYM RYNKU EUROPEJSKI M ï OCENA 

STANU I PLANOWANYCH ZMIAN  

Wprowadzenie 

Europejski system wyr·Ũniania i ochrony ŨywnoŜci regionalnej i tradycyj-

nej liczy dokğadnie 20 lat. Powstağ w odpowiedzi na pojawiajŃce siň potrzeby 

i do nich teŨ byğ dostosowywany. Nie dziwi wiňc fakt, Ũe nie ustrzegğ siň pew-

nych niesp·jnoŜci i problem·w z efektywnŃ realizacjŃ tkwiŃcego w nim poten-

cjağu korzyŜci. Gğosy krytyczne uczestnik·w oraz uwagi obserwator·w i ko-

mentator·w wsp·lnotowego rynku ŨywnoŜci doprowadziğy do podjňcia przez 

Komisjň EuropejskŃ decyzji o gruntownym przeglŃdzie przepis·w oraz skğoniğy 

jŃ do dyskusji nad alternatywnymi koncepcjami zmian. Celem artykuğu jest 

przedstawienie stanu obecnego oraz nakreŜlenie planowanej reformy unijnych 

narzňdzi ochrony i wyr·Ũniania ŨywnoŜci regionalnej i tradycyjnej.  

1. PoczŃtki systemu  

PoczŃtki rozwiŃzaŒ chroniŃcych unikalnŃ ŨywnoŜĺ regionalnŃ i tradycyjnŃ 

Europy moŨna ğŃczyĺ z wprowadzeniem w 1962 roku przez paŒstwa naleŨŃce 

do EWG ï Wsp·lnej Polityki Rolnej (WPR). ZauwaŨono w·wczas, Ũe dofinan-

sowanie produkcji ŨywnoŜci z wsp·lnego budŨetu odczuwalnie podniosğo jej 

wolumen, jednoczeŜnie jednak pociŃgnňğo za sobŃ takŨe degradacjň Ŝrodowiska 
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naturalnego, a z czasem przerodziğo siň w problem nadprodukcji. Stağo siň to 

szczeg·lnie dotkliwe w latach osiemdziesiŃtych minionego wieku, gdy spadğo 

tempo przyrostu ludnoŜci i popyt na ŨywnoŜĺ zaczŃğ siň stabilizowaĺ. Od lat 

dziewiňĺdziesiŃtych XX wieku jednym z najwaŨniejszych cel·w WPR stağa siň 

wiňc likwidacja nadwyŨek produkcji i poprawa jej jakoŜci oraz ochrona Ŝrodo-

wiska naturalnego przez odwr·t od rolnictwa intensywnego
1
 i wsparcie dla sys-

tem·w zr·wnowaŨonych. 

W 1992 roku, w ramach reformy WPR, wğadze Unii Europejskiej wpro-

wadziğy pierwsze regulacje, majŃce na celu prawnŃ ochronň i wsparcie rozwoju 

ŨywnoŜci regionalnej i tradycyjnej, kt·rŃ uznano za element mogŃcy przyczyniĺ 

siň do realizacji zağoŨeŒ reformy. Regulacjami tymi byğy: rozporzŃdzenie Rady 

(EWG) nr 2081/92 z 14 lipca 1992 roku w sprawie ochrony oznaczeŒ geogra-

ficznych i nazw pochodzenia produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych; roz-

porzŃdzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z 14 lipca 1992 roku w sprawie Ŝwia-

dectw o szczeg·lnym charakterze dla produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨyw-

czych oraz rozporzŃdzenia wykonawcze
2
.  

 System oparto na funkcjonujŃcych juŨ od kilku dziesiňcioleci rozwiŃza-

niach francuskich. Ten nar·d jako pierwszy w Europie zaczŃğ chroniĺ regional-

ne wina i napoje spirytusowe, a nastňpnie rozszerzyğ system oznaczeŒ na sery 

i inne produkty ŨywnoŜciowe. JuŨ na poczŃtku XX wieku doprowadziğ do po-

wszechnego uznania oznaczeŒ geograficznych, nazw pochodzenia oraz Ŝwia-

dectw potwierdzajŃcych szczeg·lny charakter dla swoich trunk·w. Sprawdzone 

mechanizmy tych rozwiŃzaŒ posğuŨyğy Wsp·lnocie do stworzenia narzňdzi wy-

r·Ũniania produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych. Warto na marginesie do-

daĺ, Ũe omawiane rozporzŃdzenia, mimo Ũe wzorowane na systemie ochrony 

win i napoj·w spirytusowych, z zağoŨenia, produkt·w tych nie objňğy
3
. Na ich 

mocy moŨna natomiast chroniĺ wybrane produkty rolne, niebňdŃce ŨywnoŜciŃ 

(m.in. korek, koszenila, kwiaty, wiklinň).  

                                                           
1  Z. Winawer, H. Wujec, Tradycyjne i regionalne produkty wysokiej jakoŜci we Wsp·lnej Po-

lityce Rolnej. Poradnik dla producent·w, Fundacja dla Polski, Warszawa 2010, s. 25. 
2  M. Wojarska, M. GruszczyŒska, Rynek produkt·w tradycyjnych i regionalnych w Unii Eu-

ropejskiej, w: Produkty marketingowe w rozwoju lokalnym i regionalnym, red. M. Adamowicz, 

Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007, s. 283. 
3  Osobne przepisy ustanowiono w celu ochrony tradycyjnych nazw napoj·w spirytusowych 

(RozporzŃdzenie Rady (EWG) nr 1576/89 z 29 maja 1989 roku, ustanawiajŃce zasady definicji 

i prezentacji napoj·w spirytusowych) oraz w·d mineralnych (dyrektywa nr 80/777). Te ostatnie 

mogğy aplikowaĺ o chronione nazwy pochodzenia, obecnie jednak ich rejestracjň zakoŒczono, 

a prawa ochrony dotychczas przyznane wygasnŃ w 2013 r. 



222 Iwona Oleniuch 

 

System tworzŃ dwa rejestry produkt·w o chronionych nazwach
4
, kt·re 

mogŃ siň posğugiwaĺ nastňpujŃcymi oznaczeniami: chroniona nazwa pochodze-

nia lub chronione oznaczenie geograficzne (dla wyrob·w regionalnych), gwa-

rantowana tradycyjna specjalnoŜĺ (dla wyrob·w tradycyjnych). Pierwsze dwa 

znaki sğowno-graficzne przysğugujŃ wyjŃtkowym produktom, kt·rych jakoŜĺ 

lub renoma wynika w mniejszym lub wiňkszym stopniu z pochodzenia z okre-

Ŝlonego, dajŃcego siň jasno wyodrňbniĺ z otoczenia obszaru geograficznego; 

ostatni przysğuguje wyrobom, kt·re zawdziňczajŃ specyfikň tradycyjnym meto-

dom wytwarzania, takŨe surowcom lub technologii.  

2. Ewolucja systemu  

W pierwszych dniach kwietnia 2006 roku, Rada Unii Europejskiej wydağa 

nowe rozporzŃdzenia, kt·rymi zastŃpiğa teksty z 1992 roku
5
 i kt·re z jednŃ 

istotnŃ zmianŃ
6
, obowiŃzujŃ do dzisiaj: 

ï rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 509/2006 z 20 marca 2006 r. 

w sprawie produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych bňdŃcych 

gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnoŜciami (DzU UE L 93 

z 31.03.2006), 

ï rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 510/2006 z 20 marca 2006 r. 

w sprawie ochrony oznaczeŒ geograficznych i nazw pochodzenia 

produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych (DzU UE L 93 z 31.03. 

2006), 

ï rozporzŃdzenie Komisji (WE) nr 1898/2006 z 14 grudnia 2006 r. 

okreŜlajŃce szczeg·ğowe zasady stosowania rozporzŃdzenia Rady 

(WE) nr 510/2006 w sprawie ochrony oznaczeŒ geograficznych 

i nazw pochodzenia produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych 

(DzU UE L 369 z 23.12. 2006), 

                                                           
4  W przypadku gwarantowanych tradycyjnych specjalnoŜci dopuszcza siň teŨ rejestracjň bez 

zastrzegania nazwy.  
5  M. GŃsiorowski, Ochrona produkt·w regionalnych i tradycyjnych, ĂAgro-smakò 2006, nr 

2, s. 5. 
6  RozporzŃdzenie Komisji (WE) Nr 628/2008 z 2 lipca 2008 r. (Dz. Urz. WE L173 

z 03.07.2008) zmieniğo barwy oznaczenia graficznego ChNP. Kolor niebieski zastŃpiono czerwo-

nym, dziňki czemu ten najmocniejszy i najtrudniejszy do zdobycia znak stağ siň najlepiej widocz-

ny spoŜr·d wszystkich trzech oznaczeŒ.  
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ï rozporzŃdzenie Komisji (WE) nr 1216/2007 z 18 paŦdziernika 2007 

r. ustanawiajŃce szczeg·ğowe zasady wykonania rozporzŃdzenia 

Rady (WE) nr 509/2006 w sprawie produkt·w rolnych i Ŝrodk·w 

spoŨywczych bňdŃcych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno-

Ŝciami (DzU UE L 275 z 19.10.2007).  

Nowelizacja przepis·w wynikağa z decyzji światowej Organizacji Handlu 

(WTO), a dokğadniej Organu Rozstrzygania Spor·w (DSB) przy WTO. Byğa 

nastňpstwem wŃtpliwoŜci zgğoszonych przez Stany Zjednoczone i Australiň, 

a dotyczŃcych zgodnoŜci systemu unijnego z zapisami miňdzynarodowego po-

rozumienia TRIPS oraz umowy GATT z 1994 roku. 1 czerwca 1999 roku USA 

zaŨŃdağy konsultacji z UniŃ EuropejskŃ
7
 w sprawie rozporzŃdzenia Rady 

(EWG) nr 2081/92 i wyjaŜnienia niekt·rych przepis·w. Z identycznym ŨŃda-

niem 17 kwietnia 2003 roku wystŃpiğa Australia. Dyskusje bilateralne nie przy-

niosğy rozwiŃzania wŃtpliwoŜci i narastajŃcy konflikt doprowadziğ do rozstrzy-

gniňcia na forum og·lnoŜwiatowym. Dğugotrwağy sp·r zakoŒczyğ siň 20 kwiet-

nia 2005 roku. Organ Rozstrzygania Spor·w WTO zatwierdziğ w·wczas spra-

wozdanie ĂOchrona znak·w towarowych i oznaczeŒ geograficznych w odnie-

sieniu do produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczychò, w kt·rym uznağ rozpo-

rzŃdzenie Rady (EWG) nr 2081/92 za niezgodne z porozumieniem TRIPS 

i umowŃ GATT. Wsp·lnota Europejska zostağa zobowiŃzana do wprowadzenia 

odpowiednich zmian w dokumencie do 3 kwietnia 2006 roku.  

Mimo Ũe sp·r dotyczyğ wyğŃcznie nazw pochodzenia i oznaczeŒ geogra-

ficznych, Komisja Europejska rozpoczňğa prace majŃce na celu skorygowanie 

zar·wno rozporzŃdzenia Rady (EWG) nr 2081/92, jak i rozporzŃdzenia Rady 

(EWG) nr 2082/92. Wyszğa bowiem z zağoŨenia, Ũe akty prawne wzajemnie siň 

uzupeğniajŃ i tworzŃ sp·jny system wyr·Ũniania ŨywnoŜci wytwarzanej trady-

cyjnymi metodami lub pochodzŃcej z konkretnych region·w, dlatego warto, re-

dagujŃc na nowo jeden z nich, poczyniĺ takŨe logiczne i konsekwentne popraw-

ki w drugim (oraz naturalnie w rozporzŃdzeniach wykonawczych).  

Podstawowe zmiany wprowadzone w 2006 roku, to
8
: 

1. Uproszczenie procedur rejestracji i wyraŦne okreŜlenie odpowiedzial-

noŜci organ·w biorŃcych udziağ w rozpatrywaniu wniosk·w (Komisji 

Europejskiej, organ·w paŒstw czğonkowskich i paŒstw trzecich).  

                                                           
7  J. JasiŒski, M. Rzytki, Rynek produkt·w regionalnych i tradycyjnych, ĂBiuletyn Informa-

cyjny ARRò 2007, nr 1(187), s. 35. 
8  TamŨe, s. 36. 
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2. Zwiňkszenie przejrzystoŜci wniosk·w.  

3. R·wne traktowanie wszystkich wnioskodawc·w (w szczeg·lnoŜci po-

przez zlikwidowanie wymogu stawianego wnioskodawcom z paŒstw 

trzecich, kt·ry nakazywağ im przesyğanie aplikacji przez administracjň 

krajowŃ i wprowadzenie moŨliwoŜci bezpoŜredniego skğadania wnio-

sk·w w Brukseli). 

4. Wprowadzenie, w ramach rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 510/2006, 

tzw. Jednolitego Dokumentu, w kt·rym podawane sŃ wszelkie nie-

zbňdne do rejestracji informacje o produkcie.  

5. ObowiŃzek stwierdzenia, Ũe paŒstwo czğonkowskie speğnia wymagania 

okreŜlone w aktach prawnych Wsp·lnoty i gwarantuje, Ũe wniosek jest 

zgodny z rozporzŃdzeniem. 

6. KoniecznoŜĺ, w przypadku kraj·w czğonkowskich, wskazania na ety-

kietach produkt·w wprowadzanych do obrotu pod zarejestrowanŃ na-

zwŃ zapis·w wsp·lnotowych (Chroniona Nazwa Pochodzenia/ChNP 

lub Chronione Oznaczenie Geograficzne/ChOG, Gwarantowana Tra-

dycyjna SpecjalnoŜĺ/GTS) i/lub odpowiednich logo, co wzmocni wia-

rygodnoŜĺ systemu. 

WprowadzajŃc opisane rozwiŃzania, Komisja Europejska ï poza koniecz-

noŜciŃ dostosowania przepis·w do wymog·w prawa miňdzynarodowego ï kie-

rowağa siň takŨe chňciŃ zwiňkszenia ğatwoŜĺ ich stosowania i poprawy efektyw-

noŜci systemu. W ciŃgu 15 lat ich funkcjonowania, pojawiağy siň bowiem 

z r·Ũnych stron gğosy krytyczne odnoŜnie do niekt·rych rozwiŃzaŒ oraz postula-

ty koniecznych zmian. KorzystajŃc wiňc niejako z okazji, Komisja uznağa, Ũe 

warto dokonaĺ przeglŃdu narzňdzi ochrony i wyr·Ũniania, i w zaleŨnoŜci od re-

zultat·w, zaprojektowaĺ i wdroŨyĺ rozwiŃzania poprawiajŃce spos·b ich funk-

cjonowania.  

3. Stan bieŨŃcy systemu 

Zagadnieniem podstawowym dla oceny stanu bieŨŃcego systemu jest sto-

pieŒ zainteresowania jego programami wŜr·d producent·w. Statystykň po-

szczeg·lnych oznaczeŒ, pod wzglňdem zar·wno liczby zgğoszeŒ w przekroju 
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kraj·w, jak i rodzaj·w znak·w, moŨna przeŜledziĺ z pomocŃ wyszukiwarki 

DOOR
9
.  

JeŜli wiňc spojrzeĺ na og·lnŃ liczbň zarejestrowanych obecnie produkt·w, 

to ich liczba ksztağtuje siň na poziomie 1091, z czego 549 stanowiŃ chronione 

nazwy pochodzenia, 505 ï chronione oznaczenia geograficzne i 37 ï

gwarantowane tradycyjne specjalnoŜci.  

WziŃwszy pod uwagň kategorie produkt·w, bez problemu moŨna wskazaĺ 

te, wŜr·d kt·rych znajduje siň najwiňcej europejskich specjağ·w. SŃ to kolejno: 

owoce, warzywa i zboŨa (292 oznaczenia), sery (207), miňso ŜwieŨe i podroby 

(128), produkty wytworzone na bazie miňsa (123) oraz oleje i tğuszcze (117). 

Najmniej rejestracji przeprowadzono w kategorii: pozostağych produkt·w rol-

nych, niebňdŃcych Ŝrodkami spoŨywczymi; Ũadnego znaku nie zarejestrowano 

zaŜ dla: napoj·w z ekstrakt·w roŜlinnych, czekolad i produkt·w zawierajŃcych 

kakao, wstňpnie przygotowanych daŒ oraz gotowych sos·w przyprawowych.  

Gdy zweryfikujemy liczbň zgğoszeŒ pod kŃtem ich pochodzenia, okaŨe siň, 

Ũe od lat najwiňksze zainteresowanie wykazuje piňĺ kraj·w europejskiego poğu-

dnia ï Wğochy (245 oznaczeŒ), Francja (191), Hiszpania (158), Portugalia (116) 

i Grecja (94), kt·re dysponujŃ 74% wszystkich chronionych nazw.  

Szczeg·ğowe zestawienie statystyki rejestr·w przedstawiono w tabelach.  

Tabela 1 

Liczba nazw produkt·w zarejestrowanych przez poszczeg·lne paŒstwa jako 

chroniona nazwa pochodzenia 

Wyszczeg·lnienie 

R
a
z
e
m 

Kategoria ŨywnoŜci 

1
.1

 

1
.2

 

1
.3

 

1
.4

 

1
.5

 

1
.6

 

1
.7

 

1
.8

 

2
.2

 

2
.4

 

2
.5

 

3
.1
ï
3

.8
 

Austria 8   6    2       

Belgia 3   1  1 1       

Czechy 6       2 1 3     

Niemcy 29 2  4       23    

Grecja 69 2  21   16 24 1 2   2 1 

Hiszpania 84  5 25 2 26 18 1 7     

Finlandia 4 1 2    1       

Francja 83 5  43 3 9 17 1 4    1 

                                                           
9  Wyszukiwarka DOOR: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/ (28.03.2012).  
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Wyszczeg·lnienie 

R
a
z
e
m 

Kategoria ŨywnoŜci 

1
.1

 

1
.2

 

1
.3

 

1
.4

 

1
.5

 

1
.6

 

1
.7

 

1
.8

 

2
.2

 

2
.4

 

2
.5

 

3
.1
ï
3

.8
 

Wňgry 5  1    2  2     

Irlandia 1   1          

Wğochy 152 1 21 41 4 42 33 1 6  2  1 

Litwa 1    1*         

Luksemburg 2    1 1        

Holandia 5   4   1       

Polska 9   3 2(1*)  3 1      

Portugalia 58 15 2 11 10 6 14       

Szwecja 1       1      

Sğowenia 4   2 1 1        

Sğowacja 6   6          

Wielka Brytania 17 4  9 1  2      1 

Chiny 3      2  1     

Razem  30 31 178 24 102 122 7 25 23 2 2 4 

* Wniosek transgraniczy, zğoŨony wsp·lnie z innym krajem. 

Oznaczenia kategorii: 1.1. Miňso ŜwieŨe i podroby, 1.2. Produkty wytworzone na bazie 

miňsa, 1.3. Sery, 1.4. Inne produkty pochodzenia zwierzňcego (mi·d, jaja, produkty 

mleczne z wyjŃtkiem masğa), 1.5. Oleje i tğuszcze, 1.6. Owoce, warzywa i zboŨa, 1.7. 

świeŨe ryby, mağŨe, skorupiaki i ich przetwory, 1.8. Inne produkty wymienione w za-

ğŃczniku I do Traktatu (np. mi·d pitny), 2.1. Piwo, 2.2. Naturalne wody mineralne i wo-

dy Ŧr·dlane (kategoria zakoŒczona), 2.4. Wyroby piekarskie i cukiernicze, 2.5. Natural-

ne gumy i Ũywice, 3.1.ï3.8. Inne produkty rolne (siano, kwiaty, olejki eteryczneé). 

Pominiňto kategorie, w kt·rych nie dokonano rejestracji.  

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych z wyszukiwarki DOOR (28.03.2012). 

Tabela 2 

Liczba nazw produkt·w zarejestrowanych przez poszczeg·lne paŒstwa jako 

chronione oznaczenie geograficzne  

Wyszczeg·lnienie 

R
a
z
e
m 

Kategoria ŨywnoŜci 

1
.1

 

1
.2

 

1
.3

 

1
.4

 

1
.5

 

1
.6

 

1
.7

 

1
.8

 

2
.1

 

2
.4

 

2
.6

 

2
.7

 

3
.1
ï
3

.8
 

Austria 6  2   1 2  1      

Belgia 5  1    1  1  1   1 

Buğgaria 1  1            
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Wyszczeg·lnienie 

R
a
z
e
m 

Kategoria ŨywnoŜci 

1
.1

 

1
.2

 

1
.3

 

1
.4

 

1
.5

 

1
.6

 

1
.7

 

1
.8

 

2
.1

 

2
.4

 

2
.6

 

2
.7

 

3
.1
ï
3

.8
 

Cypr 2          2    

Czechy 21   3     1  9 8    

Niemcy 53 2 13 2   1 10 3 3 10 7  2  

Dania 3   2    1        

Grecja 25     11 13    1    

Hiszpania 68 15 8 1  1  29 2   12    

Finlandia 1          1    

Francja 108 56 7 4  4  25 3 3  2 1 2 1 

Wňgry 5 1 3    1        

Irlandia 3 1 1 0     1       

Wğochy 89 3 15 1   1 63 1 1  4    

Luksemburg 2 1 1            

Holandia 3   2    1        

Polska 16  1 1  3  6    5    

Portugalia 58 12 34 1    10    1    

Rumunia 1      1        

Szwecja 3   1    1    1    

Sğowenia 4  3    1        

Sğowacja 1          1    

Wielka Brytania 23 4 2 3    2 6 3 2 1    

Chiny 2      2        

Indie 1        1      

Kolumbia 1        1      

Razem  95 92 21 8 14 169 17 14 21 47 1 4 2 

Oznaczenia kategorii: 2.1. Piwo, 2.3. Wyroby cukiernicze i piekarskie, 2.6. Pasta musz-

tardowa, 2.7. Makarony. Pozostağe kategorie ï zob. w tab. 1.  

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych z wyszukiwarki DOOR (28.03.2012). 

Tabela 3 

Liczba nazw produkt·w zarejestrowanych przez poszczeg·lne paŒstwa jako 

gwarantowana tradycyjna specjalnoŜĺ  

Wyszczeg·lnienie 

R
a
z
e
m Kategoria ŨywnoŜci 

1
.1

 

1
.2

 

1
.3

 

1
.4

 

1
.5

 

1
.8

 

2
.1

 

2
.3

 

2
.4

 

Belgia 5       5   

Czechy 4  4*        

Hiszpania 3  1  1    1  

Finlandia 3       1 2  



228 Iwona Oleniuch 

 

Wyszczeg·lnienie 

R
a
z
e
m Kategoria ŨywnoŜci 

1
.1

 

1
.2

 

1
.3

 

1
.4

 

1
.5

 

1
.8

 

2
.1

 

2
.3

 

2
.4

 

Wğochy 2   1     1  

Litwa 1 1         

Holandia 1   1       

Polska 9  3    1 4  1  

Szwecja 2  1 1       

Sğowenia 3        2 1 

Sğowacja 6  4* 2       

Wielka Brytania 2 2         

Razem  3 9 5 1 1 4 6 7 1 

* Wniosek transgraniczy, zğoŨony wsp·lnie z innym krajem. 

Oznaczenia kategorii: 2.3. Makarony, nawet gotowane lub nadziewane. Pozostağe kate-

gorie ï zob. w tab. 1. i tab. 2.  

ťr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych z wyszukiwarki DOOR (28.03.2012). 

Jak widaĺ z zestawienia, rozszerzenia Wsp·lnoty w 2004 roku i w 2007 

roku majŃ swoje przeğoŨenie takŨe na statystykň w polityce jakoŜci ŨywnoŜci 

UE. WŜr·d nowych czğonk·w tylko Estonia
10

 nie wykazağa Ũadnego zaintere-

sowania oznaczeniami. Liderami aktywnoŜci w tej grupie sŃ Polska (34 uzyska-

ne oznaczenia) i Czechy (31). Przypadki tych paŒstw sŃ takŨe szczeg·lne ze 

wzglňdu na fakt, Ũe to dziňki nim po raz pierwszy wykorzystano martwy do tej 

pory zapis rozporzŃdzenia, dajŃcy moŨliwoŜĺ aplikowania wsp·lnie przez pro-

ducent·w z co najmniej dw·ch kraj·w (tzw. wnioski transgraniczne). Polska 

zğoŨyğa wniosek o ochronň miodu chronionŃ nazwŃ pochodzenia wsp·lnie 

z LitwŃ, Czechy zaŜ, razem ze SğowacjŃ otrzymağy oznaczenia gwarantowanej 

tradycyjnej specjalnoŜci dla czterech przetwor·w miňsnych.  

NielicznŃ, acz powoli zwiňkszajŃcŃ siň grupň produkt·w stanowiŃ wyroby 

z kraj·w trzecich, czyli paŒstw nienaleŨŃcych do Unii Europejskiej, ale prowa-

dzŃcych z niŃ wymianň handlowŃ. Wprowadzenie uğatwieŒ, a de facto urealnie-

nie moŨliwoŜci uczestnictwa w systemie tym krajom, na mocy zmian wdroŨo-

nych w 2006 roku zaowocowağo rok p·Ŧniej pierwszŃ rejestracjŃ. Byğ to wnio-

sek zğoŨony przez producent·w kawy Caf® de Colombia z Kolumbii. Oznacze-

nie i ochrona dla tego produktu zostağy przyznane mocŃ decyzji z 13 wrzeŜnia 

                                                           
10  ŧadnego oznaczenia obecnie nie ma teŨ Ğotwa, kt·ra jednak zğoŨyğa pierwszy wniosek o 

ochronň produktu znakiem gwarantowanej tradycyjnej specjalnoŜci. Jest on w trakcie rozpatry-

wania przez Komisjň EuropejskŃ.  
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2007 roku Zainteresowanie moŨliwoŜciŃ chronienia nazw produkt·w na terenie 

rynku wsp·lnego Europy wykazali teŨ producenci chiŒscy. W minionym roku 

uzyskali oni wyğŃcznoŜĺ na uŨywanie nazw dla szeŜciu swoich wyrob·w, kolej-

ne zaŜ czekajŃ na akceptacjň (trzy wnioski opublikowano i przechodzŃ procedu-

rň sprzeciwu, jeden wniosek jest w trakcie weryfikacji formalnej). Jeden pro-

dukt zarejestrowağy Indie. Na ocenň wniosk·w czekajŃ Tajlandia i Wietnam. 

Ciekawy jest fakt braku zgğoszeŒ ze strony Stan·w Zjednoczonych i Australii, 

kt·re domagağy siň zmian w rozporzŃdzeniach z 1992 roku. Potwierdza to 

prawdziwe intencje tych kraj·w, kt·re sŃ znane (zwğaszcza Stany Zjednoczone) 

z kopiowania europejskich oznaczeŒ geograficznych i posğugiwania siň ich na-

zwami
11

.  

Problem strat producent·w europejskich delikates·w, wynikajŃcych z nie-

uprawnionego uŨywania nazw wyrob·w tradycyjnie wytwarzanych w okreŜlo-

nych regionach starego kontynentu byğ jednym z mocniej akcentowanych 

w minionych latach przez wiele podmiot·w europejskiego rynku ŨywnoŜci re-

gionalnej i tradycyjnej. Stanowiğ on takŨe waŨnŃ podwalinň do stworzenia sys-

temu, za kt·rego gğ·wne cele uznaĺ moŨna (tak w·wczas, jak dzisiaj), m.in.
12

:  

ï identyfikacjň i wyr·Ũnienie produkt·w o szczeg·lnych wğaŜciwo-

Ŝciach zwiŃzanych z pochodzeniem lub tradycjŃ,  

ï dostarczanie konsumentom rzetelnej informacji na temat pochodze-

nia towar·w,  

ï gwarantowanie jakoŜci i bezpieczeŒstwa produkt·w, 

ï uğatwianie nabywcom wyboru ŨywnoŜci o cechach gwarantowa-

nych przez system.  

Zawarte w rozporzŃdzeniach zapisy majŃ chroniĺ zarejestrowane nazwy 

produkt·w przed:  

ï bezpoŜrednim lub poŜrednim wykorzystaniem w celach komercyj-

nych dla produkt·w nieobjňtych rejestracjŃ, o ile produkty te sŃ po-

r·wnywalne do produkt·w zarejestrowanych pod tŃ nazwŃ lub jeŜli 

                                                           
11  Sğynny jest wieloletni sp·r wğadz Unii Europejskiej i administracji Stan·w Zjednoczonych 

dotyczŃcy ĂamerykaŒskiego parmezanuò, produkowanego przez korporacjň Kraft Foods. O stra-

tach wğoskich serowar·w z powodu Ăpodrabianiaò wğoskiego specjağu w USA, pisağ m.in. tygo-

dnik Wprost: Piracki parmezan za 52 mld euro, http://www.wprost.pl/ (4.07.2005).  
12  Z. Winawer, H. Wujec, Tradycyjne i regionalne produktyé, s. 25ï26; B. Piechowicz, Regu-

lacje prawne dotyczŃce produkt·w regionalnych i tradycyjnych, w: Produkty marketingowe 

w rozwoju lokalnym i regionalnym, red. M. Adamowicz, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007, 

s. 103. 
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stosowanie nazwy pozwala na czerpanie korzyŜci z renomy nazwy 

chronionej,  

ï naduŨywaniem, imitacjŃ lub przywoğaniem nazw zastrzeŨonych, 

nawet jeŜli wskazane jest prawdziwe pochodzenie produktu lub je-

Ŝli chroniona nazwa zostağa przetğumaczona lub towarzyszy jej 

okreŜlenie takie, jak: Ărodzajò, Ătypò, Ămetodaò, Ăna spos·bò, Ăimi-

tacjaò lub inne podobne, 

ï wszelkim innym nieprawdziwym lub wprowadzajŃcym w bğŃd 

okreŜleniem miejsca pochodzenia lub wytwarzania, wğaŜciwoŜci lub 

podstawowych cech produktu, znajdujŃcym siň na opakowaniu ze-

wnňtrznym lub wewnňtrznym, w materiale reklamowym lub w do-

kumentach odnoszŃcych siň do danego produktu, jak r·wnieŨ sto-

sowaniem opakowaŒ mogŃcych stworzyĺ fağszywe wraŨenie co do 

jego pochodzenia, 

ï wszelkimi innymi praktykami, kt·re mogğyby wprowadzaĺ konsu-

menta w bğŃd, co do rzeczywistego pochodzenia produktu. 

Potencjalnie oznaczenia mogŃ teŨ kreowaĺ wiele innych korzyŜci. WŜr·d 

nich najczňŜciej wymieniane w literaturze, to
13

:  

ï stymulowanie popytu konsument·w,  

ï poprawa profilu rynkowego produktu oraz wyr·Ũnienie go poŜr·d 

wyrob·w konkurencyjnych,  

ï budowa lojalnoŜci nabywc·w; zar·wno odbiorc·w finalnych, jak 

i poŜrednik·w handlowych,  

ï korzyŜci analogiczne do profit·w z marki wğasnej, przy duŨo niŨ-

szych kosztach tworzenia,  

ï integracja partner·w w grupie producenckiej i efekt synergii, 

wzrost wartoŜci dodanej produktu oraz obniŨenie cenowej elastycz-

noŜci popytu,  

ï korzyŜci w skali makro ï dla gospodarki regionalnej.  

                                                           
13  F. Cochoy, Is the modern consumer a Buriden's donkey? Product packaging and consumer 

choice, w: Elusive Consumption, red. K. Ekstrºm, H. Bremeck, Berg, Oxford 2004, s. 205ï227; 

A. Tregear, F. Arfini, G. Belletti, A. Marescotti, Regional foods and rural development: The role 

of product qualification, ĂJournal of  Rural Studiesò 2007, nr 23, s. 13; J.S. Ca¶ada, A.M. V§z-

quez, Quality certification, institutions and innovation in local agro-food systems: Protected de-

signations of origin of olive oil in Spain, ĂJournal of Rural Studiesò 2005, nr 21, s. 476; J.C. Bu-

reau, E. Valceschini, European Food-Labeling Policy: Successes and Limitations, ĂJournal of 

Food Distribution Researchò 2003, t. 34, nr 3, s. 72ï73. 
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Obserwatorzy rynku ŨywnoŜci tradycyjnej i regionalnej nie poprzestajŃ 

jednak wyğŃcznie na wskazywaniu korzyŜci i punktujŃ r·wnieŨ sğaboŜci wsp·l-

notowych narzňdzi. J.Ch. Bureau i E. Valceschini widzŃ wŜr·d nich przede 

wszystkim
14

:  

ï niski stopieŒ miňdzynarodowej rozpoznawalnoŜci oznaczeŒ,  

ï brak akceptacji dla systemu w niekt·rych krajach trzecich (m.in. 

USA, Australia, Kanada) i traktowanie go jako formy protekcjoni-

zmu handlowego,  

ï wysokie zbiurokratyzowanie procesu ubiegania siň o oznaczenie 

i ochronň,  

ï zdecentralizowanie definiowania warunk·w produkcji, rodzŃce 

moŨliwoŜĺ tworzenia politycznych zm·w,  

ï pojawianie siň Ăpokusy naduŨyĺò w zakresie utrzymania deklaro-

wanego i niezmiennego poziomu jakoŜci wyrobu w duŨych grupach 

producent·w,  

ï moŨliwoŜĺ ograniczania wolnej konkurencji w wyniku powstawa-

nia zjawiska Ăkartelizacjiò,  

ï brak odpornoŜci rozwiŃzaŒ na wysokŃ konkurencjň ze strony marek 

regionalnych, kt·re odwoğujŃc siň do nazw obszar·w pochodzenia, 

a nie gwarantujŃc wyjŃtkowy charakter wyrobu mogŃ dezoriento-

waĺ konsument·w i deprecjonowaĺ system oznaczeŒ Wsp·lnoty.  

PrzyszğoŜĺ systemu; moŨliwoŜĺ peğnego korzystania z potencjağu jego ko-

rzyŜci i ograniczenia sygnalizowanych uğomnoŜci, a takŨe impuls w postaci ko-

niecznoŜci zmian narzuconych Wsp·lnocie wyrokiem WTO w 2005 roku, legğy 

u podstaw decyzji o przeprowadzeniu reformy polityki jakoŜci ŨywnoŜci
15

.  

4. Reforma systemu 

Punktem wyjŜcia dla planowanych do wdroŨenia zapowiadanych na bieŨŃ-

cy lub przyszğy rok zmian byğy konsultacje z szerokim gronem interesariuszy 

przeprowadzone w 2006 roku oraz konferencja w Brukseli (5ï6.02.2007 r.), 

                                                           
14  C. Bureau, E. Valceschini, European é, s. 73ï74. 
15  Polityka jakoŜci produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych obejmuje ï poza ŨywnoŜciŃ 

regionalnŃ i tradycyjnŃ ï takŨe oznaczenia dla wyrob·w spirytusowych i win, jak r·wnieŨ syste-

my oznaczeŒ dla ŨywnoŜci ekologicznej i dla produkt·w z tzw. region·w najbardziej oddalonych 

UE.  
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kt·re doprowadziğy do opracowania Zielonej Ksiňgi
16

 i zwoğania w Pradze kon-

ferencji na temat polityki jakoŜci produkt·w rolnych (12ï13.03.2009 r.)
17

.  

Najbardziej og·lny wniosek z przeprowadzonych analiz w zakresie ozna-

czeŒ dla produkt·w regionalnych i tradycyjnych brzmiağ: wszystkie trzy pro-

gramy systemu (ChNP, ChOG i GTS) naleŨy uznaĺ generalnie za sukces
18

. Po-

dobnie jednak jak krytycy, takŨe Komisja Europejska zdiagnozowağa pewne 

mankamenty. Za najistotniejsze uznağa zbyt mağŃ skutecznoŜĺ systemu w poko-

naniu asymetrii informacji i bardzo duŨŃ przewlekğoŜĺ i biurokratyzacjň procesu 

aplikacji (22 miesiŃce na najszybsze zatwierdzenia). NiepokojŃcy jest teŨ niski 

stopieŒ znajomoŜci logo wŜr·d konsument·w (zaledwie 8% badanych)
19

. Za 

trudnoŜĺ technicznŃ uznano brak rozwiŃzaŒ zachňcajŃcych do uczestnictwa 

w systemie drobnych producent·w rolnych, kt·rzy postrzegajŃ obciŃŨenia 

zwiŃzane z certyfikacjŃ za czynnik wykluczajŃcy ich z udziağu w poszczeg·l-

nych programach
20

.  

OdnoŜnie do oznaczenia dla produkt·w tradycyjnych zauwaŨono, Ũe od 

momentu jego wprowadzenia w 1992 roku cieszy siň ono znacznie mniejszym 

zainteresowaniem niŨ dwa pozostağe znaki
21
. Dodatkowo niewiele oznaczeŒ te-

                                                           
16  Zielona Ksiňga w sprawie jakoŜci produkt·w rolnych: normy jakoŜci produkt·w, wymogi 

w zakresie produkcji rolnej, systemy jakoŜci z 15.10.2008 r., KOM(2008) 641 wersja ostateczna.  
17  Wnioski zawarto w Komunikacie Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spoğecznego i Komitetu Region·w w sprawie polityki jakoŜci 

produkt·w rolnych z 28.05.2009 r., KOM(2009) 234 wersja ostateczna. 
18  świadczŃ o tym: rosnŃca z roku na rok liczba wniosk·w zgğaszanych do ochrony i ozna-

czeŒ oraz globalna liczba przeprowadzonych rejestracji: 900 produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spo-

Ũywczych reprezentujŃcych wartoŜĺ rynkowŃ 21 mld euro (w cenach brutto w 2008 r.), 1800 win 

i ponad 300 napoj·w spirytusowych (Summary of the impact assessment on Geographical Indica-

tions. Accompanying document to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and 

of the Council on agricultural product quality schemes, 28.05.2009 r., COM(2009) 234 final ver-

sion, s. 2). Pozytywnie wypada takŨe por·wnanie cen produkt·w z oznaczeniem geograficznym 

w stosunku do ŨywnoŜci standaryzowanej oraz wartoŜĺ eksportu ï w odniesieniu do handlu we-

wnňtrznego 18,4% produkt·w tego typu sprzedaje siň poza paŒstwem pochodzenia (Wniosek. 

RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajŃce rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 

1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych z 10.12.2010 r., KOM (2010) 738 wersja ostatecz-

na). 
19  Badania Miňdzynarodowego Centrum Zaawansowanych śr·dziemnomorskich Studi·w 

Agronomicznych (CIHEAM) ĂOdrňbnoŜĺ i jakoŜĺ Ŝr·dziemnomorskich artykuğ·w spoŨywczychò 

z 2007 r. podajŃ, Ũe o ChNP sğyszağo 20% europejskich obywateli, a o ChOG ï 14% (Opinia Eu-

ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoğecznego w sprawie oznaczeŒ geograficznych i nazw po-

chodzenia z 09.08.2008 r., 2008/C 204/14, s. 63).  
20  Summary of the impact assessment.., s. 2. 
21  Obecnie zarejestrowanych jest 37 produkt·w, 15 wniosk·w zğoŨono do rozpatrzenia, 

2 wnioski opublikowano, wyszukiwarka DOOR; http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/ 

(28.03.2012).  
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go typu ma znaczenie gospodarcze. Ponad dwie trzecie wnioskodawc·w zdecy-

dowağo siň na rejestracjň bez zastrzegania wyğŃcznoŜci nazwy. W tych przypad-

kach znak GTS sğuŨy jedynie wyr·Ũnieniu i promocji produktu, nie peğniŃc 

funkcji ochronnej
22
. Podobnie jak w przypadku oznaczeŒ dla ŨywnoŜci regio-

nalnej, podkreŜlono wysoki stopieŒ zğoŨonoŜci procedur i ich przewlekğoŜĺ.  

Wobec wszystkich trzech oznaczeŒ mocno artykuğowano zbyt mağy sto-

pieŒ ochrony produkt·w poza granicami UE (zwğaszcza w systemach anglosa-

skich) i koniecznoŜĺ prowadzenia dalszych negocjacji na poziomie miňdzyna-

rodowym i w ramach um·w dwustronnych
23

.  

W Ŝwietle przytoczonych argument·w, przeprowadzonych analiz oraz po 

uwzglňdnieniu dostňpnych Ŝrodk·w, Komisja wyr·Ũniğa ostatecznie trzy naj-

waŨniejsze sfery dziağania w ramach rozwijania globalnej polityki jakoŜci pro-

dukt·w rolnych
24

: 

ï informacja: usprawnienie komunikacji w odniesieniu do wğaŜciwo-

Ŝci produkt·w rolnych miňdzy rolnikami a nabywcami i konsumen-

tami, 

ï sp·jnoŜĺ: dalsze doskonalenie sp·jnoŜci miňdzy poszczeg·lnymi 

instrumentami polityki jakoŜci produkt·w rolnych
25

, 

ï zğoŨonoŜĺ: uproszczenie i uğatwienie rolnikom, producentom i kon-

sumentom stosowania poszczeg·lnych rozwiŃzaŒ systemu i warun-

k·w znakowania. 

W zakresie szczeg·ğowych ustaleŒ odnoŜnie do oznaczeŒ dla produkt·w 

regionalnych (ChNP/ChOG) Komisja stwierdziğa istnienie szerokiego poparcia 

dla tych program·w i zainteresowanie udoskonaleniem ochrony unijnych ozna-

czeŒ zar·wno w paŒstwach Wsp·lnoty, jak i w krajach trzecich. RozwiŃzania 

istniejŃce w obecnym ksztağcie wymagajŃ przeglŃdu i uproszczenia, przy jedno-

czesnej potrzebie utrzymania renomy, jakŃ cieszŃ siň konkretne produkty. Nie-

odzowne jest znaczne zwiňkszenie przejrzystoŜci zaleŨnoŜci ğŃczŃcych poszcze-

g·lne rodzaje wğasnoŜci intelektualnej oraz zasad stosowania nazw rodzajo-

                                                           
22  Zielona Ksiňga..., s. 17. 
23  Komunikat Komisji do Radyé, s. 13; Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spoğecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego 

Komitetu Ekonomiczno-Spoğecznego i Komitetu Region·w w sprawie polityki jakoŜci produkt·w 

rolnych z 14.12.2010 r., COM (2009) 234 wersja ostateczna 2010/C 339, s. 46. 
24  Komunikat Komisji do Radyé, s. 6. 
25  WğŃczajŃc w to pozostağe mechanizmy, to jest oznaczenia dla win i napoj·w spirytusowych 

oraz dla produkt·w ekologicznych i pochodzŃcych z tak zwanych region·w najbardziej oddalo-

nych.  
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wych. Konieczne jest takŨe skr·cenie czasu rejestracji. Ponadto podkreŜlono, Ũe 

mimo miňdzynarodowego charakteru systemu, w prawodawstwie niekt·rych 

kraj·w trzecich, bňdŃcych partnerami handlowymi Unii Europejskiej, wciŃŨ 

brakuje szczeg·ğowych uregulowaŒ i peğnej zgody na ochronň prawnŃ nazw 

wpisanych do rejestr·w Wsp·lnoty
26

.  

Dla realizacji zdiagnozowanych potrzeb, Komisja przedstawiğa kilka alter-

natywnych scenariuszy dziağaŒ, kt·re poddağa konsultacjom, miňdzy innymi 

z udziağem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoğecznego i Komitetu Re-

gion·w
27

.  

W wyniku wzajemnych uzgodnieŒ, 10 grudnia 2010 roku Komisja wydağa 

komunikat, w kt·rym ogğosiğa tak zwany pakiet jakoŜci. Podsumowuje on pro-

ces konsultacji trwajŃcych od 2006 roku oraz zawiera proponowane zmiany. 

Komisja stwierdziğa, Ũe dla efektywnej realizacji polityki jakoŜci celowym jest 

utrzymanie w mocy wszystkich trzech program·w oznaczeŒ dla ŨywnoŜci re-

gionalnej i tradycyjnej (ChNP, ChOG, GTS), kt·re wymagajŃ jednak usp·jnie-

nia. Gğ·wnŃ rolň na tym polu ma odegraĺ planowane rozporzŃdzenie Parlamen-

tu Europejskiego i Rady w sprawie system·w zapewniania jakoŜci produkt·w 

rolnych. Scali ono w jeden akt prawny kwestie regulowane obecnie przez roz-

porzŃdzenie Rady (WE) nr 509/2006 oraz rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 

510/2006. Uzupeğni teŨ rozstrzygniňcia dotyczŃce oznaczeŒ o definicje jako-

Ŝciowe. Dopeğnieniem nowych przepis·w bňdzie rozporzŃdzenie regulujŃce 

normy handlowe. Nadz·r nad zreformowanym systemem obejmie Komitet ds. 

Polityki JakoŜci. Scalenie trzech uzupeğniajŃcych siň, a w peğni niezaleŨnych do 

tej pory rozwiŃzaŒ, pozwoli zrealizowaĺ wedğug Komisji akcentowane przez za-

interesowanych potrzeby zmian i przyczyni siň do poprawy przejrzystoŜci 

i sp·jnoŜci polityki Wsp·lnoty.  

Ze wzglňdu na zdiagnozowany problem niskiej rozpoznawalnoŜci ozna-

czeŒ i wiedzy o systemie, Komisja podkreŜliğa koniecznoŜĺ wzmocnienia dzia-

ğaŒ z zakresu edukacji, informacji i promocji. BiorŃc pod uwagň krytykň i kon-

trowersje jakie wzbudziğa jedna z rozwaŨanych alternatyw polegajŃca na moŨ-

liwoŜci poğŃczenia systemu nazw chronionych ŨywnoŜci z analogicznymi roz-

wiŃzaniami dla win i napoj·w spirytusowych, Komisja odrzuciğa takŃ opcjň. 

Zastrzegğa jednak, Ũe dostrzegajŃc wagň i istotnoŜĺ argumentu o zwiňkszeniu 

                                                           
26  Komunikat Komisji do Radyé, s. 13. 
27  Stanowisko komitet·w zawarto w: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spoğecznegoé; Komunikat Komisji do Radyé 
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przejrzystoŜci dziağaŒ, obniŨeniu koszt·w oraz usprawnieniu zarzŃdzania dziňki 

ewentualnemu scaleniu oznaczeŒ w jeden system, pozostawia sobie moŨliwoŜĺ 

powrotu do tej propozycji w p·Ŧniejszym okresie. Do tego czasu przepisy doty-

czŃce produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych bňdŃ, w stosownych zakre-

sach, ujednolicane z przepisami dotyczŃcymi win i napoj·w spirytusowych, tak 

by, mimo odrzucenia pomysğu ich poğŃczenia, uzyskaĺ maksymalnŃ moŨliwŃ 

sp·jnoŜĺ.  

W kwestii gwarantowanych tradycyjnych specjalnoŜci, Komisja zdecydo-

wağa o utrzymaniu oznaczenia w mocy, jednak z zastrzeŨeniem ograniczenia go 

do wymogu chronienia zgğaszanych nazw. Planuje wiňc zawiesiĺ istniejŃcŃ 

obecnie moŨliwoŜĺ rejestracji nazw bez rezerwacji ich wyğŃcznoŜci. W uzasad-

nieniu Komisja Europejska stwierdziğa, Ũe rejestracje tego typu prowadziğy do 

wykorzystywania programu wyğŃcznie w celach promocyjnych, pozbawiajŃc go 

podstawowej roli, jakŃ jest ochrona produkt·w i ich nazw przed naduŨyciami. 

Komisja uznağa, Ũe funkcje promocyjne mogŃ efektywniej peğniĺ instrumenty 

krajowe lub regionalne i zdecydowağa siň pozostawiĺ tň materiň w gestii paŒstw 

czğonkowskich
28

. Zmieniony system gwarantowanych tradycyjnych specjalno-

Ŝci zostanie dodatkowo uproszczony, a terminy rejestracji skr·cone z 22 i wiň-

cej miesiňcy obecnie, do 12 (m.in. dziňki skr·ceniu okresu rozpatrywania wnio-

sku przez Komisjň z 12 do 6 miesiňcy, a czasu sprzeciw·w na poziomie Wsp·l-

noty z 6 do 3 miesiňcy). Pozwoli to w opinii Komisji na uzyskanie przez grupy 

producent·w szybszego zwrotu inwestycji oraz wzrostu zainteresowania syste-

mem i liczby rejestracji o okoğo 60 do 100 rocznie
29
. Dla osiŃgniňcia sp·jnoŜci 

z oznaczeniami dla ŨywnoŜci regionalnej, procedury rejestracji majŃ zostaĺ do-

stosowane do analogicznych ŜcieŨek w programach ChNP/ChOG. Dodatkowo, 

dla zwiňkszenia wiarygodnoŜci instrumentu, minimalny okres Ũycia rynkowego 

zgğaszanego produktu, przewidziany w ramach kryterium Ătradycjiò, zostanie 

wydğuŨony z 25 do 50 lat, a system ograniczony do gotowych daŒ i produkt·w 

przetworzonych
30

.  

                                                           
28  Wniosek. RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajŃce rozporzŃdzenie 

Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych z 10.12.2010 r., KOM(2010) 738 

wersja ostateczna, s. 14ï23. 
29  Komunikat Komisji do Radyé, s. 12. 
30  Wniosek. RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiegoé, s. 14ï23. 
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Podsumowanie 

DziağajŃcy od 1992 roku system wyr·Ũniania i ochrony ŨywnoŜci regio-

nalnej i tradycyjnej przechodzi wğaŜnie gruntownŃ reformň. Przyczynkiem do 

jej przedsiňwziňcia byğy zgğaszane od lat zastrzeŨenia co do efektywnoŜci unij-

nych rozwiŃzaŒ, wŜr·d kt·rych najczňŜciej wymieniano: niskŃ znajomoŜĺ ozna-

czeŒ wŜr·d europejskich konsument·w, zbytnie zbiurokratyzowanie procedur, 

dğugoŜĺ i przewlekğoŜĺ procesu aplikacji, nieprecyzyjne i niekonsekwentne de-

finiowanie pojňĺ w ramach poszczeg·lnych program·w oraz brak skutecznych 

dziağaŒ informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych. Gğ·wnym narzňdziem 

zmian poprawiajŃcych funkcjonalnoŜĺ systemu oraz dajŃcych lepsze wykorzy-

stanie potencjağu tkwiŃcych w nim korzyŜci ma siň staĺ nowe rozporzŃdzanie 

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie system·w zapewniania jakoŜci 

produkt·w rolnych, kt·rego projekt przedstawiono w grudniu 2010 roku. Po 

ostatecznych poprawkach wejdzie ono w Ũycie prawdopodobnie w tym lub 

w przyszğym roku. 
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REGIONAL AND TRADITI ONAL FOODS IN THE EUROPEAN UNION; THE 

EVALUATION OF THE PR ESENT CONDITION AND THE NEEDED 

CHANGES TO IMPROVE T HE COMPETITIVENESS  OF THE SYSTEM  

Summary 

The article presents the changes that took place in the European system of desig-

nations for the regional and traditional food products. The schemes were established in 

the early 90s of the twentieth century. Changes of the regulations were based on current 

needs, so no wonder that during their further development, some problems began to ap-

pear. The most important are: inefficient communication and promotion, lack of pro-
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grams consistency, too high complexity of the system. In order to improve the European 

quality policy and to gain its potential profits, the European Commission carried out 

a series of consultations and prepared the agenda for the reform. The most important 

change is the introduction of the new Regulation of the European Parliament and of the 

Council on agricultural product quality schemes. The new legislation is expected to 

come into force this or next year. 

Translated by Iwona Oleniuch  
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Szkoğa Gğ·wna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie 

CZYNNIKI KSZTAĞTUJłCE JAKOśĹ USĞUG DORADCZYCH  

W ROLNICTWIE  

Wprowadzenie 

Historia doradztwa rolniczego wskazuje na jego waŨnŃ rolň w rozwoju wsi 

i rolnictwa. Organizacja sğuŨb doradczych ulegağa czňstym zmianom, przysto-

sowujŃc siň do wciŃŨ zmieniajŃcej siň rzeczywistoŜci politycznej i spoğeczno-

gospodarczej. Przeğomowym momentem w ksztağtowaniu siň obecnego sytemu 

doradztwa rolniczego byğy lata 2004ï2005. W tym okresie wskazaĺ moŨna na 

dwa wydarzenia, kt·re odcisnňğy widoczny Ŝlad na polskim doradztwie rolni-

czym. Jako pierwsze wskazaĺ naleŨy integracjň Polski z UniŃ EuropejskŃ 1 ma-

ja 2004 roku, kiedy to ulegğy zmianom warunki finansowania sektora rolnicze-

go, drugim wydarzeniem byğo wprowadzenie nowej organizacji, zadaŒ i zasad 

dziağania jednostek doradztwa rolniczego przez uchwalenie ustawy z dnia 

22 paŦdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego obowiŃzujŃcej 

od 1 stycznia 2005 roku. ZauwaŨalne staje siň takŨe coraz wiňksze zr·Ũnicowa-

nie na rynku usğug doradczych. Mimo Ũe paŒstwowe jednostki doradztwa rolni-

czego w dalszym ciŃgu peğniŃ rolň wiodŃcŃ w systemie usğug doradczych, coraz 

wiňkszego znaczenia nabiera doradztwo realizowane przez prywatne firmy 

dziağajŃce w obszarze rolnictwa (producenci czy firmy handlowe sprzedajŃce 

nawozy, Ŝrodki ochrony roŜlin, maszyny i urzŃdzenia dla rolnictwa), doradztwo 

branŨowe czy prywatne biura doradcze.  



240 Anna J. Parzonko 

 

Instytucje i organizacje ŜwiadczŃce usğugi doradcze naleŨŃ do bardzo 

zr·Ũnicowanego sektora usğugowego. Problem jakoŜci usğug doradczych poja-

wia siň w stawianych coraz to nowych wymagaŒ polskim rolnikom zwiŃzanych 

z realizacjŃ zağoŨeŒ Wsp·lnej Polityki Rolnej, jak r·wnieŨ coraz wyraŦniej za-

rysowujŃcej siň konkurencji Ŝrodowisk doradczych. Celem artykuğu jest okre-

Ŝlenie czynnik·w wpğywajŃcych na zmiany jakoŜci usğug doradczych realizo-

wanych przez oŜrodki doradztwa rolniczego. 

1. Problematyka usğug w dziağalnoŜci gospodarczej 

Dla wsp·ğczesnej gospodarki jednym z najwaŨniejszych jest rynek usğug. 

DuŨe zr·Ũnicowanie sektora usğug powoduje trudnoŜci w definiowaniu usğugi, 

dlatego w literaturze moŨna znaleŦĺ wiele odniesieŒ do jej istoty i wğaŜciwoŜci. 

WychodzŃc z teorii organizacji i zarzŃdzania moŨna usğugň zdefiniowaĺ jako 

uŨyteczny produkt niematerialny, kt·ry jest wytwarzany w wyniku pracy ludz-

kiej (czynnoŜci) w procesie produkcji, przez oddziağywanie na strukturň okre-

Ŝlonego obiektu (czğowieka lub przedmiotu materialnego) w celu zaspokojenia 

potrzeb ludzkich
1
. Definicja ta jednak nie oddaje w peğni specyfiki, np. usğug 

doradczych, gdyŨ podkreŜla, Ũe usğuga wytwarzana jest w procesie produkcji.  

Znacznie szerzej usğugi definiowane sŃ w nauce o marketingu, a w szcze-

g·lnoŜci marketingu relacji. Usğuga z marketingowego punktu widzenia jest to 

wszelka dziağalnoŜĺ lub korzyŜĺ, kt·rŃ jedna ze stron moŨe zaoferowaĺ drugiej, 

z zasady niematerialna i nie prowadzŃca do uzyskania jakiejkolwiek wğasnoŜci
2
. 

PoniewaŨ usğugi sŃ to dziağania sğuŨŃce zaspokajaniu potrzeb ludzkich, kt·re nie 

znajdujŃ Ũadnego ucieleŜnienia w nowych dobrach materialnych
3
, osoby pracu-

jŃce w instytucjach doradczych muszŃ zwracaĺ uwagň na to, aby usğugi zaspo-

kajağy potrzeby klient·w, co w konsekwencji stwarza prawdopodobieŒstwo 

powt·rnej ich wizyty.  

                                                           
1  M. Daszkowska, Usğugi. Produkcja, rynek, marketing, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-

szawa 1998, s. 17. 
2  Ph. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podrňcznik europejski, PWE, 

Warszawa 2002, s. 41. 
3  L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy, 

PWE, Warszawa 2000, s. 648. 



 Czynniki ksztağtujŃce jakoŜĺ usğug doradczych w rolnictwie 241 

 

Na trudnoŜci w Ŝwiadczeniu usğug doradczych znaczny wpğyw majŃ takŨe 

cechy usğugi, takie jak
4
: 

ï nieuchwytnoŜĺ ï produkt poznawany jest dopiero podczas kon-

sumpcji, nie ma moŨliwoŜci sprawdzenia go przed zakupem, 

ï heterogenicznoŜĺ ï usğugi sŃ niejednolite przez co trudno je wy-

standaryzowaĺ, 

ï zniszczalnoŜĺ ï nie ma moŨliwoŜci magazynowania usğug (ich 

ulotnoŜĺ i nietrwağoŜĺ powoduje kğopoty z utrzymywaniem odpo-

wiedniego poziomu usğug w okresie wzmoŨonego popytu), 

ï nierozdzielnoŜĺ ï usğugi sŃ niezwykle mocno zwiŃzane z czğowie-

kiem, a produkt jest wynikiem przygotowania sprzedawcy. 

Trudno r·wnieŨ doszukiwaĺ siň jednoznacznie brzmiŃcej, kompletnej de-

finicji jakoŜci usğug, poniewaŨ jest to pojňcie wielowymiarowe. Og·lnie moŨna 

zdefiniowaĺ jŃ jako zdolnoŜĺ zaspokojenia wymagaŒ nabywc·w usğugi. Taka 

definicja podkreŜla rolň nabywcy, jego potrzeb, wymagaŒ i oczekiwaŒ. Istnieje 

kilka znanych modeli okreŜlajŃcych jakoŜĺ usğugi. Do najbardziej znanych nale-

ŨŃ
5
:  

1. Model luk jakoŜci, kt·ry identyfikuje w procesie dostarczania usğug 

piňĺ moŨliwych luk miňdzy: 1) oczekiwaniami konsumenta a percepcjŃ 

kierownictwa organizacji usğugowej; 2) percepcjŃ kierownictwa 

a okreŜleniem jakoŜci usğug; 3) okreŜleniem jakoŜci usğug a ich pozio-

mem; 4) poziomem dostarczanych usğug a formami zewnňtrznej ko-

munikacji; 5) usğugŃ otrzymanŃ a oczekiwanŃ. Prawidğowo wykorzy-

stany model umoŨliwia identyfikacjň najwaŨniejszych przyczyn niedo-

statk·w jakoŜciowych usğugi i wskazuje na znaczenie przyjňcia punktu 

widzenia klienta. 

2. Model Ch. Gronoosa, wedğug kt·rego klient wydaje opiniň o jakoŜci 

usğug na podstawie tzw. jakoŜci technicznej (materialne Ŝrodki Ŝwiad-

czenia usğugi, kwalifikacje personelu) oraz tzw. jakoŜci funkcjonalnej 

(zachowanie personelu, jego komunikatywnoŜĺ i uzdolnienia). 

3. Model jakoŜci oczekiwanej i postrzeganej, kt·ry zakğada, Ũe jakoŜĺ 

usğugi to stopieŒ, w jakim dostarczona nabywcy usğuga speğnia jego 

oczekiwania. JakoŜĺ postrzegana to odczucia nabywcy odnoŜnie do 

                                                           
4  J. Altkorn, Marketing w turystyce, Wydawnictwo Naukowe PWN,Warszawa 1998, s. 28. 
5  J. Altkorn, T. Kramer, Leksykon marketingu, PWE, Warszawa 1998, s. 100ï101. 
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otrzymanej (zrealizowanej) usğugi. ZestawiajŃc swoje wczeŜniejsze 

oczekiwania ze spostrzeŨeniami uzyskuje on okreŜlony poziom: satys-

fakcji (jakoŜĺ postrzegana odpowiada oczekiwaniom), niezadowolenia 

(jakoŜĺ postrzegana jest znacznie niŨsza niŨ oczekiwania), pozytywne-

go zaskoczenia (jakoŜĺ postrzegana przewyŨsza oczekiwania)
6
. 

W przypadku usğug doradczych naleŨy dodatkowo uwzglňdniĺ element 

stağej obecnoŜci usğugobiorcy w realizacji usğugi, kt·ry w r·wnym 

stopniu skğada siň na ocenň jakoŜci finalnego produktu.  

ZnajomoŜĺ tego co warunkuje jakoŜĺ jest punktem wyjŜcia realizacji jej 

poprawy. MenedŨerowie przedsiňbiorstw usğugowych z reguğy przeceniajŃ war-

toŜĺ oferowanych usğug. Jest to pochodna wiary, Ũe w gruncie rzeczy chodzi 

o technicznŃ doskonağoŜĺ. Konsumenci natomiast najczňŜciej wskazujŃ na war-

toŜĺ kontaktu osobistego i zachowanie siň usğugodawc·w; cechy techniczne 

uznajŃ za oczywiste i zwracajŃ na nie uwagň, jedynie wtedy, gdy coŜ ulega za-

kğ·ceniu
7
.  

W przypadku funkcjonowania paŒstwowych oŜrodk·w doradztwa rolni-

czego, kt·re traktujemy przecieŨ jako przedsiňbiorstwa usğugowe, tradycyjne 

podejŜcie marketingowe siň nie sprawdza. Warto posğuŨyĺ siň teoriŃ Gronroosa, 

zgodnie z kt·rŃ marketing usğug powinien byĺ oparty nie tylko na marketingu 

zewnňtrznym, lecz r·wnieŨ na wewnňtrznym i interakcyjnym, poniewaŨ marke-

ting zewnňtrzny koncentruje siň na dziağaniach zwiŃzanych z przygotowaniem 

usğugi, okreŜleniem jej ceny, sposob·w dystrybucji i promocji, co nie jest wy-

starczajŃce. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň na dziağania przedsiňbiorstwa majŃce na ce-

lu przeszkolenie i motywowanie pracownik·w do lepszej obsğugi klient·w 

(marketing wewnňtrzny) i okreŜliĺ kwalifikacje, jakimi powinni legitymowaĺ 

siň doradcy bezpoŜrednio wsp·ğpracujŃcymi z klientami (marketing relacyjny). 

2. Czynniki ksztağtujŃce jakoŜĺ usğug doradczych 

Punktem wyjŜcia w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o czynniki 

ksztağtujŃce jakoŜĺ usğug doradczych jest uwzglňdnienie interdyscyplinarnego 

                                                           
6  M. Kachniewska, Modele jakoŜci usğug a specyfika produktu turystycznego, w: Turystyka 

w badaniach naukowych, red. A. Nowakowska, M. Przydziağ, prace ekonomiczne, Wydawnictwo 

WSIiZ, Rzesz·w 2006, s. 303ï319. 
7  TamŨe, s. 303ï319. 
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ich charakteru. świadomoŜĺ tego, Ũe jakoŜĺ ta moŨe byĺ ksztağtowana zar·wno 

przez czynniki egzo-, jak i endogenne powoduje pewne trudnoŜci w ich okre-

Ŝlaniu.  

BiorŃc pod uwagň uwarunkowania zewnňtrzne funkcjonowania organizacji 

doradczych z pewnoŜciŃ warto wymieniĺ przeğomowe wydarzenia, kt·re miağy 

bardzo duŨy wpğyw na funkcjonowanie kadry doradczej zatrudnionej w doradz-

twie publicznym, takie jak integracja z UniŃ EuropejskŃ, wprowadzenie uregu-

lowaŒ prawnych wytyczajŃcych na nowo organizacjň i sposoby funkcjonowania 

doradztwa publicznego oraz pojawiajŃcŃ siň konkurencjň Ŝrodowisk dorad-

czych. SpoŜr·d czynnik·w endogennych w pierwszej kolejnoŜci wymieniĺ na-

leŨy potencjağ kadrowy oŜrodk·w doradztwa rolniczego oraz metody zarzŃdza-

nia organizacjŃ doradczŃ. 

Integracja Polski z UniŃ EuropejskŃ jest czynnikiem bardzo gğňboko od-

dziağujŃcym na procesy gospodarcze i spoğeczne naszego kraju. WŜr·d dokonu-

jŃcych siň przemian w rolnictwie i na obszarach wiejskich gğ·wnym punktem 

zainteresowania sğuŨb doradczych jest globalizacja, liberalizacja handlu i wyni-

kajŃca z tego coraz silniejsza konkurencja; zmniejszanie siň liczby rolnik·w; 

podejmowanie przez wieŜ i rolnik·w nowych funkcji pozaprodukcyjnych oraz 

powszechny dziŜ zr·wnowaŨony rozw·j, uwzglňdniajŃcy ochronň Ŝrodowiska 

i racjonalnŃ gospodarkň zasobami. JeŜli spojrzeĺ z punktu widzenia rolnik·w, to 

ich uczestnictwo w zadaniach wynikajŃcych przykğadowo z takich program·w, 

jak program rolno-Ŝrodowiskowy, rachunkowoŜci, rozwoju przedsiňbiorczoŜci 

i zwiŃzanych z niŃ program·w pomocowych UE nastrňcza wielu nowych i zğo-

Ũonych problem·w. W ich rozwiŃzywaniu konieczna jest pomoc ze strony sğuŨb 

doradczych, co wymusza dokonywanie istotnych i celowo wprowadzanych 

zmian w systemie doradztwa rolniczego, tak aby usğugi Ŝwiadczone przez insty-

tucje doradcze mogğy byĺ realizowane na wysokim poziomie, a wiňc by gwa-

rantowağy realizacjň potrzeb klient·w. Aby ten cel moŨna byğo realizowaĺ jesz-

cze efektywniej, naleŨağoby zwr·ciĺ uwagň na lepsze powiŃzanie doradztwa 

z naukŃ, co przekğada siň na wyŨszŃ efektywnoŜĺ porad, peğniejsze rozeznanie 

potrzeb badawczych i rozwojowych, nowoczesne rozwiŃzania technologiczne 

oraz bardziej efektywne zarzŃdzanie gospodarstwami rolniczymi z uwzglňdnie-

niem potrzeb rynku.  

Istotnym czynnikiem wpğywajŃcym na zainteresowanie siň instytucji do-

radczych problematykŃ jakoŜci jest czynnik ekonomiczny. DostrzeŨono bowiem 

bezpoŜredniŃ relacjň miňdzy jakoŜciŃ Ŝwiadczonych usğug a wynikami finanso-
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wymi instytucji. Podniesienie poziomu jakoŜci usğug z reguğy prowadzi do 

umocnienia pozycji instytucji doradczej i pozyskania dodatkowych klient·w, 

a co za tym idzie do poprawy wynik·w finansowych. Jednym z takich czynni-

k·w, majŃcych wpğyw na jakoŜĺ Ŝwiadczonych usğug jest coraz wiňksza konku-

rencja. Obok paŒstwowych jednostek, swoje miejsce w systemie doradztwa rol-

niczego zajmujŃ inne instytucje i organizacje. W doradztwo rolnicze w coraz 

wiňkszym stopniu wğŃczajŃ siň Izby Rolnicze, instytuty naukowo-badawcze 

i uczelnie, zwiŃzki branŨowe, przedsiňbiorstwa przemysğu rolno-spoŨywczego 

(w ramach integracji pionowej z dostawcami surowc·w), powstajŃce coraz czň-

Ŝciej firmy zajmujŃce siň badaniem rynku, dystrybucjŃ Ŝrodk·w produkcji czy 

teŨ prywatne firmy zajmujŃce siň profesjonalnym doradztwem
8
. Obecnie w Pol-

sce usğugi doradcze Ŝwiadczone sŃ gğ·wnie przez publiczne i prywatne podmio-

ty doradcze. Publiczny system doradztwa rolniczego gwarantuje jednakowŃ 

usğugň na terenie cağego kraju. KorzyŜci wynikajŃce z doradztwa prywatnego to 

przede wszystkim innowacyjny i elastyczny system szkolenia, poszukiwanie 

nowych rozwiŃzaŒ i nowych form pracy. Zaznaczyĺ jednak naleŨy, Ũe podmioty 

prowadzŃce dziağalnoŜĺ komercyjnŃ nastawione sŃ przede wszystkim na te za-

dania doradztwa, na kt·re wystňpuje najwiňksze zapotrzebowanie i za kt·re od-

biorca skğony jest uiŜciĺ stosownŃ opğatň. Prywatne doradztwo skupia siň dlate-

go gğ·wnie na duŨych gospodarstwach towarowych, majŃcych dogodne warun-

ki przyrodnicze i ekonomiczne. Poza zainteresowaniami prywatnych biur do-

radczych leŨŃ zadania doradcze wynikajŃce z realizacji funkcji edukacyjno-

szkoleniowych czy informacyjnych. Funkcje te oraz udzielanie drobnych porad 

pozostajŃ w gestii doradztwa publicznego. Coraz wiňksza konkurencja na rynku 

usğug doradczych w Polsce stwarza moŨliwoŜci wyboru najlepszej oferty przez 

rolnik·w, co motywuje dla jednostki doradcze do ponoszenia poziomu swoich 

usğug. 

Od poğowy lat 80. XX wieku doradztwo publiczne jest krytykowane za 

nieadekwatnoŜĺ do potrzeb rolnik·w, rezultaty i efektywnoŜĺ pracy doradczej 

oraz koszty i spos·b finansowania. Rozpoczňto dlatego powolny proces komer-

cjalizacji usğug doradczych, kt·rego celem byğo z jednej strony podnoszenie 

efektywnoŜci usğug doradczych, a z drugiej ograniczenie dotychczasowych wy-

datk·w budŨetowych na doradztwo. PoczŃtki dziağalnoŜci komercyjnej wiŃŨŃ 

                                                           
8  A.J. Parzonko, Problematyka doradztwa rolniczego i grup producent·w rolnych w literatu-

rze, w: Sposoby wsp·ğpracy doradc·w z rolnikami zorganizowanymi w grupy producent·w rol-

nych, red. A.J. Parzonko, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 14ï22. 
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siň bezpoŜrednio z uruchomionymi w poğowie lat 90. kredytami tzw. preferen-

cyjnymi, poczŃtkowo dla rolnik·w p·Ŧniej dla zakğad·w przetw·rstwa rolno-

spoŨywczego. Warunkiem uzyskania kredytu byğa pozytywna opinia ODR o ce-

lowoŜci przedsiňwziňcia, wydanie zaŜ opinii uwarunkowane byğo przestawie-

niem planu przedsiňwziňcia (biznes plan). NiemalŨe w 100% plany przedsiň-

wziňĺ wykonywane byğy przez pracownik·w ODR, za opracowanie planu ODR 

ï Gospodarstwa Pomocnicze pobierağy pieniŃdze
9
. Od 2005 roku zgodnie 

z ustawŃ o jednostkach doradztwa rolniczego niekt·re usğugi doradcze sŃ od-

pğatne (gğ·wnie sŃ to usğugi zwiŃzane z przygotowaniem niezbňdnej dokumen-

tacji w celu pozyskania przez rolnik·w dotacji z funduszy Unii Europejskiej). 

Spodziewane efekty komercjalizacji to miňdzy innymi wiňksza satysfakcja 

klient·w, lepsza interakcja miňdzy klientem a doradcŃ, bardziej efektywne 

usğugi nakierowane na potrzeby rolnik·w, a przede wszystkim wzrost jakoŜci 

porad. Komercjalizacja usğug doradczych wiŃŨe siň z pozyskaniem klient·w, 

kt·rymi gğ·wnie sŃ rolnicy. Usğugi doradcze bňdŃ rozwijağy siň w przyszğoŜci 

wedğug popytu, a nie podaŨy i rolnicy skierujŃ siň do tych instytucji, kt·re naj-

peğniej zaspokojŃ ich potrzeby, niekoniecznie tam gdzie bňdzie najtaniej. 

Komercjalizacja usğug doradczych wymagağa wprowadzenia zmian w za-

rzŃdzaniu organizacjŃ doradczŃ. Zaczňto wdraŨaĺ zmiany w systemach moty-

wacyjnych, tak aby moŨna byğo wiŃzaĺ wysokoŜĺ przychod·w jakie pozyskujŃ 

pracownicy z osobistymi korzyŜciami dla nich, co r·wnieŨ miağo pozytywny 

wpğyw na jakoŜĺ Ŝwiadczonych przez doradc·w usğug.  

NajwaŨniejszym zasobem instytucji doradczej sŃ zatrudnieni w niej pra-

cownicy, ich przygotowanie do wykonywania obecnych i przyszğych zadaŒ, 

opinia i postrzeganie doradc·w przez potencjalnych odbiorc·w usğug dorad-

czych. Jakie elementy pozwalajŃ oceniĺ poziom kompetencji zawodowych ka-

dry doradczej zatrudnionej w oŜrodkach doradztwa rolniczego? Ot·Ũ przede 

wszystkim naleŨy zwr·ciĺ uwagň na takie informacje, jak kwalifikacje dorad-

c·w (poziom wyksztağcenia, odbyte szkolenia, kursy), doŜwiadczenie zawodo-

we i umiejňtnoŜci interpersonalne. Pracownicy oŜrodk·w doradztwa rolniczego 

to wykwalifikowana kadra doradcza. Osoby te majŃ na og·ğ wyŨsze wyksztağ-

cenie rolnicze, a wymagane na zajmowanym przez nie stanowisku pracy kom-

petencje pozaprzedmiotowe (metodyczne, komunikacyjne i organizatorskie) 

                                                           
9  R. Sass, Komercjalizacja usğug doradczych a zmiany w zarzŃdzaniu Kujawsko-Pomorskim 

OŜrodkiem Doradztwa Rolniczego w Minikowie, w: ZarzŃdzanie zmianŃ. Wybrane aspekty, red. 

M. OliŒski, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, Olsztyn 2011, s. 146ï162. 



246 Anna J. Parzonko 

 

uzyskujŃ albo w procesie doksztağcania (np. podyplomowe studia pedagogicz-

ne) i doskonalenia zawodowego (kursy i seminaria metodyczne), albo tylko do-

skonalenia zawodowego. W jednostkach doradztwa rolniczego w 2007 roku za-

trudnionych byğo ponad 3890 doradc·w i specjalist·w, w tym niespeğna 3000 

os·b pracujŃcych bezpoŜrednio w terenie z rolnikami.  

Wymogi dotyczŃce kwalifikacji doradc·w rolnych zatrudnionych 

w oŜrodkach doradztwa rolniczego okreŜlone sŃ w RozporzŃdzeniu Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 stycznia 2005 roku, a sŃ to: wyksztağcenie mini-

mum wyŨsze; staŨ pracy, minimum rok; ukoŒczenie specjalistycznych kurs·w 

lub szkoleŒ. Zgodnie z klasyfikacjŃ zawodu doradcy rolniczego (nr klasyfikacji 

222 101) oraz zağŃcznikiem do rozporzŃdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi z 4 stycznia 2005 roku, w tabeli stanowisk i wymagaŒ kwalifikacyjnych 

pracownik·w jednostek doradztwa rolniczego wprowadzono specjalnoŜci, czyli 

stopnie specjalizacji doradcy rolniczego I i II stopnia. DziağalnoŜĺ doradc·w, 

kt·rym nadaje siň tytuğ doradcy specjalisty I i II stopnia, wymaga okreŜlonej 

wiedzy, umiejňtnoŜci i doŜwiadczenia w realizacji zadaŒ. Doskonalenie wiedzy 

i umiejňtnoŜci doradc·w prowadzone jest w r·Ũnych formach seminaryjnej, 

szkoleŒ kursowych, szkoleŒ praktycznych, studi·w podyplomowych, oraz od 

2004 roku, w formie internetowego ksztağcenia kursowego. Uczestnictwo do-

radc·w w szkoleniach jest dobrowolne, jednak czňŜĺ Ŝwiadczonych usğug do-

radczych wymaga od nich ukoŒczenia okreŜlonych szkoleŒ i kurs·w oraz po-

siadania odpowiednich certyfikat·w. Aktualnie w Polsce nie ma przepis·w 

prawnych regulujŃcych minimalne wymagania w zakresie kwalifikacji zawo-

dowych doradc·w rolniczych zatrudnionych w innych podmiotach organizacyj-

nych ŜwiadczŃcych usğugi doradcze dla gospodarstw rolnych
10

, w zwiŃzku 

z tym usğugobiorca nie ma pewnoŜci, czy korzystajŃc z usğug prywatnej firmy 

doradczej bňdzie miağ zapewnionŃ usğugň najwyŨszej jakoŜci ŜwiadczonŃ przez 

wykwalifikowany personel. 

Mimo Ũe w publicznym doradztwie wiele uwagi poŜwiňca siň kwalifika-

cjom kadry doradczej, pojawiajŃ siň krytyczne opinie na temat Ŝwiadczonych 

usğug. Przyczyn moŨna doszukiwaĺ siň zar·wno w rozwiŃzaniach systemo-

wych, jak i w organizacji pracy doradc·w. Wedğug ARiMR, w Polsce na jedne-

                                                           
10  H. Sk·rnicki, Standardy Ŝwiadczenia usğug doradczych w ramach dziağania ĂKorzystanie 

z usğug doradczych przez rolnik·w i posiadaczy las·w PROW na lata 2007ï2013, w tym pakiety 

usğug doradczych oraz wymogi, dotyczŃce dokumentowania wykonanej pracy doradczej, s. 13ï

15. 
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go doradcň przypada Ŝrednio 329 gosp. (od 162 do 417) o Ŝredniej powierzchni 

7,5 ha UR (gosp. pow. 1 ha UR). Dla por·wnania, w Danii na jednego doradcň 

przypada Ŝrednio 20 gospodarstw. Bank światowy w zağoŨeniach systemu szko-

leŒ i wizyt przyjmuje wskaŦnik 80 gospodarstw na jednego doradcň. Ograni-

czona liczebnie kadra doradcza nie jest w stanie w peğni realizowaĺ wszystkich 

nakğadanych na niŃ zadaŒ. Powszechnie stosowane Ŝrodowiskowe i grupowe 

formy oddziağywaŒ doradczych nie sŃ w stanie zaspokoiĺ indywidualnych po-

trzeb doradczych. Najskuteczniejsze i pozwalajŃce wykorzystaĺ w peğni poten-

cjağ tkwiŃcy w kadrze doradczej doradztwo indywidualne realizowane jest na-

tomiast w ograniczonym zakresie.  

Pewne negatywne skutki, z punktu widzenia organizacji pracy instytucji 

doradczej, niesie za sobŃ dziağalnoŜĺ komercyjna doradztwa. DbajŃc o wysokŃ 

jakoŜĺ, bardziej zğoŨone usğugi doradcze powinny byĺ wykonywane przez spe-

cjalist·w zakğadowych lub przez zesp·ğ pracownik·w ï doradca pracujŃcy w te-

renie majŃcy bezpoŜredni kontakt z potencjalnym klientem i specjalista zakğa-

dowy wyposaŨony w aktualnŃ wiedzň i informacje. Osobiste korzyŜci material-

ne pracownik·w z tytuğu wykonywania usğug komercyjnych, powodujŃ nieste-

ty, Ũe jakoŜĺ wykonywanych usğug staje siň mniej waŨna i zauwaŨalna jest 

stopniowa eliminacja specjalist·w
11

. 

Usğuga doradcza nierozerwalnie zwiŃzana jest z czğowiekiem, kt·ry jŃ ofe-

ruje. Dlatego predyspozycje osobowoŜciowe i umiejňtnoŜci interpersonalne ma-

jŃ znaczenie w ocenie Ŝwiadczonej usğugi. Z pewnoŜciŃ znacznie wyŨej ocenio-

na bňdzie praca doradcy z nastňpujŃcymi cechami charakteru: uprzejmoŜĺ, 

ŨyczliwoŜĺ, pogodne usposobienie, cierpliwoŜĺ, otwartoŜĺ, kt·re sprzyjajŃ bu-

dowaniu zaufania i tworzeniu atmosfery sprzyjajŃcej wsp·ğpracy. Na ocenň ja-

koŜci usğugi Ŝwiadczonej przez doradcň wpğyw bňdŃ miağy takie umiejňtnoŜci 

interpersonalne jak: odpowiednie umiejňtnoŜci komunikowania siň, umiejňtno-

Ŝci pedagogiczne, a wŜr·d nich zwğaszcza zdolnoŜci do wytwarzania atmosfery 

ŨyczliwoŜci, umiejňtnoŜĺ wzbudzania zaufania, wiarygodnoŜci, zainteresowania 

i pozytywnej motywacji oraz orientacji na dziağania. 

                                                           
11  R. Sass, Komercjalizacjaé, s. 146ï162. 
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Podsumowanie 

Na jakoŜĺ usğug doradczych Ŝwiadczonych przez oŜrodki doradztwa rolni-

czego wpğyw ma wiele czynnik·w. ZmieniajŃce siň warunki funkcjonowania 

gospodarstw i towarzyszŃce im zmiany oczekiwaŒ i potrzeb Ũyciowych rodzin 

rolniczych wymuszajŃ na instytucjach doradczych podejmowanie dziağaŒ ukie-

runkowanych na realizacjň nowych zadaŒ, a co siň z tym wiŃŨe, wprowadzanie 

do oferty doradczej nowych usğug. Wymaga to od doradc·w systematycznego 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych. JednoczeŜnie wprowadzenie uregulo-

waŒ prawnych, ustalajŃcych nowe zasady funkcjonowania paŒstwowych jedno-

stek doradczych, a przede wszystkim wprowadzenie czňŜciowej komercjalizacji 

usğug doradczych wywarğo pozytywny wpğyw na ksztağtowanie siň jakoŜci 

usğug doradczych. Pojawienie siň coraz wiňkszej liczby nowych podmiot·w 

ŜwiadczŃcych usğugi doradcze wymusza na doradztwie publicznym wprowa-

dzanie nowych, skuteczniejszych sposob·w dziağania. Mimo wielu czynnik·w 

sprzyjajŃcych podnoszeniu poziomu usğug doradczych moŨna teŨ wskazaĺ na 

pewne ograniczenia, kt·re powodujŃ, Ũe usğugi, realizowane przez doradztwo 

publiczne, nie zawsze sŃ konkurencyjne w stosunku do usğug firm prywatnych. 

W zwiŃzku z tym moŨna wskazaĺ pewne obszary zmian, kt·re mogğyby wpğy-

nŃĺ na wyŨszŃ jakoŜĺ usğug doradczych. Wskazana byğaby reorganizacja struk-

tury oŜrodk·w doradztwa rolniczego w zakresie dostosowania liczby etat·w do-

radc·w w gminach i powiatach do zapotrzebowania na usğugi doradcze w da-

nym rejonie; doradztwo, aby naleŨycie speğniağo swojŃ rolň, powinno mieĺ wy-

sokiej klasy fachowc·w, dlatego korzystne byğoby wprowadzenie obowiŃzko-

wego uczestnictwa w r·Ũnych formach doskonalenia zawodowego; niezbňdne 

jest ustanowienie odpowiedniego systemu kontroli jakoŜci usğug Ŝwiadczonych 

przez oŜrodki doradztwa rolniczego i prywatne firmy doradcze, tak aby moŨna 

byğo dokonywaĺ ich oceny por·wnawczej. 
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FACTORS AFFECTING TH E QUALITY OF CONSULT ING SERVICES IN 

AGRICULTURE  

Summary 

The goal of this development is to specify the factors influencing changes in quali-

ty of consulting service offered by agricultural consulting centres. Key events, that had 

a detrimental influence on the functioning of consultants in public service, have been 

covered, taking into account external conditions of the consulting organisations. Among 

these events are: EU integration, new law regulations recreating organisation and func-

tioning of public consulting agencies and emerging competition in the consulting envi-

ronment. Regarding internal factors, human capital potential of the agricultural consult-

ing centres and changes in their style of management have been covered in the first 

place. 
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ĞUKASZ POPĞAWSKI 

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie 

SZANSE ROZWOJU USĞUG W OPINII MIESZKAőCčW OBSZARčW 

CHRONIONYCH WOJEWčDZTWA śWIŇTOKRZYSKIEGO ï 

WNIOSKI  

Wprowadzenie 

Parki krajobrazowe wraz z parkami narodowymi, rezerwatami przyrody 

i obszarami chronionego krajobrazu, sieciŃ Natura 2000 tworzŃ ukğad wzajem-

nie uzupeğniajŃcych siň form ochrony przyrody, a zwiŃzany z tym stopieŒ rygo-

ru prawnego zaleŨy od lokalnych warunk·w. W ostatnich latach nastňpuje 

wzrost powierzchni tych obszar·w w cağoŜci obszaru Polski, w 1980 roku wy-

nosiğ 3,5%, a w 1999 roku juŨ 33,1%
1
. Najwiňkszy udziağ odnotowuje siň 

w wojew·dztwie Ŝwiňtokrzyskim ï 62%. W wojew·dztwie tym wŜr·d 72 gmin 

wiejskich, w 49 przewaŨajŃ omawiane obszary chronione w cağoŜci powierzch-

ni. Podstawowym celem dziağania jest utrzymanie naturalnych proces·w przy-

rodniczych, stabilnoŜci ekosystem·w, a w szczeg·lnoŜci zachowanie bior·Ũno-

rodnoŜci.  

Rozw·j przemysğu i usğug zalicza siň do dziağalnoŜci rozwijanej r·wnieŨ 

na obszarach chronionych. Od wielu lat istotne jest wspieranie nie tylko rolnic-

twa, ale zwğaszcza usğug na obszarach wiejskich w celu zapewnienia zwiňksze-

nia zatrudnienia poza rolnictwem, tym samym stworzenia warunk·w do rozwo-

ju wielofunkcyjnego. W przypadku gmin na obszarach chronionych, mimo 

przepis·w prawnych ograniczajŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ oraz brak·w 

                                                           
1  Rocznik statystyczny ï Ochrona Ŝrodowiska, Wyd. GUS, Warszawa 2004, s. 278. 
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w infrastrukturze, mogŃ one rozwijaĺ na swoim terenie przemysğ i usğugi, 

zwğaszcza w zakresie dziağalnoŜci okoğorolniczej. ZwiŃzane z tym przedsiň-

wziňcia wymagajŃ r·Ũnych form wsparcia, np. przez obniŨkň lokalnych podat-

k·w lub tworzenie korzystniejszych warunk·w dla amortyzacji Ŝrodk·w trwa-

ğych.  

Systematyczny wzrost oraz koniecznoŜĺ pobudzania dziağalnoŜci gospo-

darczej na obszarach chronionych spowodowağy zainteresowanie autora tema-

tykŃ rozwoju usğug, w tym r·wnieŨ turystyki i rzemiosğa, dlatego celem artyku-

ğu jest przedstawienie opinii mieszkaŒc·w obszar·w chronionych wojew·dztwa 

Ŝwiňtokrzyskiego w zakresie rozwoju usğug. 

1. Zakres i metodyka badaŒ 

Badania majŃce na celu okreŜleniu podstaw dla kierunk·w rozwoju obsza-

r·w chronionych w wojew·dztwie Ŝwiňtokrzyskim sŃ prowadzone przez autora 

od 1998 roku i trwajŃ do dzisiaj. ObejmujŃ one miňdzy innymi, rozpoznanie 

czynnik·w wpğywajŃcych na wielofunkcyjny ekorozw·j obszar·w chronionych. 

W ramach tych prac wykonano badania ankietowe w 44 gminach o przewadze 

obszar·w chronionych i w gminie Iwaniska (48% powierzchni tych obszar·w). 

Dane statystyczne oraz inne materiağy stanowiğy element uzupeğniajŃcy. 

Uwzglňdnione jednostki stanowiğy 61% gmin wiejskich w wojew·dztwie Ŝwiň-

tokrzyskim i 90% jednostek wiejskich o przewadze w ich powierzchni obsza-

r·w chronionych. W artykule podsumowano tematykň usğug na obszarach chro-

nionych wojew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe usğugi byğy 

wymieniane na sz·stym miejscu, a turystyka na drugim lub trzecim (w zaleŨno-

Ŝci od gminy) wŜr·d preferowanych kierunk·w rozwoju przez respondent·w 

(rzemiosğo byğo na ostatnim miejscu). W artykule zastosowano nastňpujŃce me-

tody badawcze: analogiň, opis, dedukcjň, indukcjň i behawioralnŃ. Kwestiona-

riusze ankietowe wypeğnili wszyscy zainteresowani tym problemem oraz osoby 

majŃce znaczŃcy autorytet i wpğyw na podejmowane decyzje, a w szczeg·lno-

Ŝci: w·jt, radni, soğtysi, lokalni liderzy, pracodawcy, przedsiňbiorcy, zaintere-

sowani przyszğoŜciŃ gminy mieszkaŒcy, rolnicy, liderki organizacji kobiecych, 

liderzy organizacji spoğecznych i politycznych oraz zwiŃzk·w zawodowych, 

ksiŃdz, aptekarz, lekarze i nauczyciele, co jest zgodnie z poglŃdem jaki prezen-
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tuje J. Siekierski
2
 oraz S. Zawisza i S. Pilarska

3
, Ũe gğ·wnie takie osoby wyzna-

czajŃ kierunki dziağaŒ rozwojowych w danej spoğecznoŜci wiejskiej. Dob·r 

Ăpr·byò byğ celowy, trudno bowiem badaĺ osoby, kt·re nie byğy zainteresowane 

i nie rozumiağy problemu rozwoju obszar·w chronionych z punktu widzenia ich 

gminy. Rolnicy wŜr·d ankietowanych stanowili od 30ï40%. Wyniki odpowie-

dzi rolnik·w stanowiŃ podstawň niniejszej publikacji. Liczba ankiet skierowa-

nych do mieszkaŒc·w w kaŨdej z gmin wynosiğa Ŝrednio 250, z kt·rych co 

najmniej 100 zostağo wypeğnionych i poddanych analizie. W grupie ankietowa-

nych liczba kobiet i mňŨczyzn byğa por·wnywalna. Sumarycznie, wywiadem 

objňto 6600 respondent·w, w tym 1800 wğaŜcicieli gospodarstw rolnych. Po 

weryfikacji surowego materiağu statystycznego zakwalifikowano do bazy da-

nych 5160 ankiet, z kt·rych 2858 wypeğniğy kobiety. Kwestionariusz wywiadu 

z mieszkaŒcami obszar·w chronionych zawierağ trzy czňŜci, uwzglňdniajŃce za-

ğoŨone cele pracy: pierwszŃ poŜwiňcono sylwetce respondenta (wiek, wyksztağ-

cenie, sytuacja materialna, a w przypadku rolnik·w, np. spos·b wejŜcia 

w posiadanie gospodarstwa). Najwiňcej pytaŒ dotyczyğo opinii i poglŃd·w 

mieszkaŒc·w na tematy zwiŃzane z uwarunkowaniami rozwoju ich gminy i ob-

szar·w prawnie chronionych, w tym usğug.  

2. Oczekiwania mieszkaŒc·w obszar·w chronionych w zakresie usğug 

Idea rozwoju zr·wnowaŨonego i trwağego ma szczeg·lne znaczenie dla 

obszar·w przyrodniczych, kt·re speğniajŃ r·Ũne funkcje, zwğaszcza promowanie 

ekologicznych kierunk·w rozwoju gospodarczego obszar·w wiejskich, szcze-

g·lnie rolnictwa zintegrowanego, a przede wszystkim ekologicznego oraz tury-

styki wiejskiej. Przy rozpatrywaniu obszar·w chronionych wiele miejsca po-

Ŝwiňca siň takŨe przemysğowi (nieuciŃŨliwemu), rzemiosğu i usğugom.  

W badanych przez autora gminach istnieje szansa na rozw·j usğug. Szan-

sŃ dla rozwoju usğug sŃ dla mieszkaŒc·w tych gmin: wynajem mienia paŒ-

stwowego lub samorzŃdowego po preferencyjnych cenach (we wszystkich jed-

                                                           
2  J. Siekierski, Rola lider·w wiejskich w absorpcji finansowych Ŝrodk·w unijnych dla rozwo-

ju rolnictwa z obszar·w wiejskich, w: Wpğyw integracji europejskiej na przemiany strukturalne 

obszar·w o wysokim bezrobociu, red. L. Pağasz, Wyd. AR Szczecin, Szczecin 2004, s. 156ï159. 
3  S. Zawisza, S. Pilarska, Liderzy wiejskich spoğecznoŜci lokalnych, Zagadnienia Doradztwa 

Rolniczego 2003, 1/2 (34), Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszar·w Wiej-

skich, s 17ï19. 
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nostkach opr·cz Krasocina, Smykowa i Oksy), bezpğatne doradztwo ekono-

miczno-prawne (we wszystkich jednostkach opr·cz Krasocina i Nowego Kor-

czyna), a zwğaszcza ulgi i zwolnienia w zakresie podatku od nieruchomoŜci (we 

wszystkich jednostkach, opr·cz Krasocina i Oksy). IstotnŃ szansŃ mogğyby byĺ 

wedğug respondent·w r·wnieŨ gwarancje kredytowe, co naleŨy rozumieĺ jako 

chňĺ zapewnienia sobie zwrotu kredytu w razie niepowodzenia podjňtych inwe-

stycji (41 gmin, ale Ănieò w Krasocinie, G·rno i Sitk·wce Nowiny oraz w No-

wym Korczynie). Ponadto w 39 gminach ankietowani wskazywali na ulgi 

i zwolnienia w podatku od Ŝrodk·w transportowych uznajŃc, Ũe jest to szansa 

rozwojowa dla usğug. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe podatek od Ŝrodk·w transpor-

towych jest ï jak r·wnieŨ podkreŜlano ï jednym z wiňkszych obciŃŨeŒ finan-

sowych dla rolnik·w dysponujŃcych mağym i Ŝrednim areağem ziemi. WŜr·d 

barier dla rozwoju usğug ankietowani najczňŜciej wymieniali brak Ŝrodk·w fi-

nansowych (we wszystkich gminach, opr·cz Sitk·wki Nowiny, ale zwğaszcza 

w Krasocinie). Ponadto respondenci wskazywali na brak instrument·w ekono-

micznych wspierajŃcych omawiany rozw·j w 32 gminach, a takŨe brak opğacal-

noŜci dziağalnoŜci usğugowej ï w 30 gminach. WŜr·d innych barier stwierdzano 

brak: bazy usğug Ũycia codziennego ï w 9 gminach, bazy usğugowej dla tury-

st·w ï w 26 gminach, zorganizowanej sieci usğug ï w 29 gminach, a takŨe zain-

teresowania usğugami mieszkaŒc·w gminy ï w 17 gminach
4
.  

Warto podkreŜliĺ, Ũe w zakresie rozwoju usğug, mieszkaŒcy pokğadajŃ du-

Ũe nadzieje opr·cz gwarancji kredytowych (w 15 gminach na pierwszym miej-

scu), takŨe w bezpğatnym doradztwie ekonomiczno-prawnym (w 16 gminach). 

Szczeg·ğowe wyniki badaŒ zaprezentowano w tabeli 1 i 2. 

3. MoŨliwoŜci rozwoju turystyki i rzemiosğa 

Turystykň powszechnie uznaje siň za szansň dla obszar·w wiejskich w ra-

mach wielofunkcyjnego i zr·wnowaŨonego rozwoju, kt·ra moŨe byĺ podsta-

wowŃ funkcjŃ pozarolniczŃ gospodarstw i mieszkaŒc·w wsi, zwğaszcza na ob-

szarach chronionych. Gğ·wnym czynnikiem pobudzajŃcym rozw·j agroturysty-

ki jest poszukiwanie przez producent·w rolnych dodatkowych Ŧr·değ docho-

d·w.  

                                                           
4  Ğ. Popğawski, Uwarunkowania ekorozwoju gmin wiejskich na obszarach chronionych wo-

jew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego, Wyd. Nauk PWN, Warszawa 2009, s. 235. 
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Na tereny wiejskie naleŨy wprowadzaĺ nowe dziedziny gospodarowania, 

dajŃce zatrudnienie ludnoŜci i pozwalajŃce na uzyskiwanie w gospodarstwach 

dochod·w uzupeğniajŃcych. Powszechnie uwaŨa siň, Ũe istnieje potrzeba stwo-

rzenia lokalnych centr·w wzrostu, w tym opartych na usğugach na rzecz rozwo-

ju lokalnego, r·wnieŨ w zakresie usğug na rzecz rolnictwa. WŜr·d takich form, 

kt·re mogğyby wspieraĺ rozw·j obszar·w chronionych, wymienia siň rzemiosğo 

oraz turystykň, a zwğaszcza ï agroturystykň.  

Turystyka jest postrzegana jako wysoko rentowna dziedzina dziağalnoŜci 

gospodarczej, przy czym turystyka alternatywna pojawiğa siň w krajach Europy 

Zachodniej juŨ w latach siedemdziesiŃtych ubiegğego wieku. Turystyka ta pro-

paguje czynny wypoczynek w nieskaŨonym Ŝrodowisku naturalnym, w otocze-

niu miejscowej spoğecznoŜci i innych ludzi. Najbardziej rozpowszechnionŃ 

formŃ tej turystyki jest turystyka wiejska, kt·ra ï jak sama nazwa wskazuje ï 

dotyczy obszar·w wiejskich. Jest dostosowana do istniejŃcych tam warunk·w 

i racjonalnie wykorzystuje miejscowe zasoby, kt·re zapewniajŃ uczestnikom ci-

szň, spok·j oraz odpoczynek w naturalnym otoczeniu. W Polsce turystyka reali-

zowana w gospodarstwach rolnych nazywa siň agroturystykŃ, a w krajach Unii 

Europejskiej taka dziağalnoŜĺ formalnie traktowana jest jako dziedzina rolnic-

twa.  

Rozw·j nowych form turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki, stanowi 

niewŃtpliwie szanse dla rozwoju obszar·w wiejskich. DziağalnoŜĺ ta wpğywa 

bowiem na ğagodzenie skutk·w bezrobocia, kt·rymi dotkniňte sŃ regiony wiej-

skie, a takŨe na poprawň sytuacji finansowej. Dodatkowym argumentem za 

wspieraniem wszelkich form usğug, w tym zwğaszcza turystyki a takŨe rzemio-

sğa, jest pokonanie wielu barier natury psychologicznej, a takŨe finansowej. 

AtrakcyjnoŜĺ usğugowa region·w wiejskich wynika gğ·wnie z uwarunkowaŒ 

przyrodniczych, czyli czystego Ŝrodowiska naturalnego czy ŨywnoŜci 

o wyŨszych walorach smakowych i zdrowotnych. Rozw·j wszelkiej tego typu 

dziağalnoŜci gospodarczej osğabia negatywne zjawiska wystňpujŃce na wsi, czyli 

bezrobocie i brak wiary mieszkaŒc·w wsi, Ũe dziağalnoŜĺ pozarolnicza siň opğa-

ca. Nowe miejsca pracy i nowe Ŧr·dğa dochod·w stanowiŃ pierwsze objawy ko-

rzystnej roli turystyki. Rozw·j wszelkiej dziağalnoŜci, a zwğaszcza turystyki 

sprzyja pobudzaniu przedsiňbiorczoŜci, modernizacji obiekt·w i tworzeniu no-
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wej infrastruktury turystycznej, a takŨe trosce o dziedzictwo kulturowe i histo-

ryczne
5
. 

Wyb·r okreŜlonych usğug, w tym zwğaszcza form turystyki, zaleŨy 

w znacznym stopniu od podmiot·w tam dziağajŃcych i ofert opartych na potrze-

bach rynku i wğasnych moŨliwoŜciach. Podmioty wykonujŃce usğugi muszŃ 

wykazywaĺ siň przedsiňbiorczoŜciŃ, co jest szczeg·lnie istotne w dziağalnoŜci 

agroturystycznej, gdzie rynek od strony podaŨowej zwiňkszyğ siň i stağ siň kon-

kurencyjny, natomiast popyt na te usğugi pozostağ na tym samym poziomie, 

przy coraz wiňkszych wymaganiach stawianych przez goŜci. Powodzenie roz-

woju agroturystyki jest zaleŨne od przeobraŨeŒ ekonomicznych na wsi, od moŨ-

liwoŜci finansowych i uzyskania wsparcia kredytowego, poza tym od infrastruk-

tury spoğeczno-gospodarczej gminy, od Ŝwiadczonej na jej rzecz pomocy ze 

strony instytucji samorzŃdowych i doradczych. 

DomenŃ agroturystyki jest przestrzeŒ zapewniajŃca bliskoŜĺ natury i swo-

bodň poruszania siň, ograniczajŃca kontakt z anonimowym tğumem i stwarzajŃ-

ca moŨliwoŜĺ kontaktu zar·wno z mieszkaŒcami, jak i innymi turystami. Cha-

rakteryzuje siň mağa skalŃ wystňpowania, uğatwiajŃc nawiŃzywanie wzajemnych 

wiňzi, dziňki kt·rym ponowne przyjazdy w przyszğoŜci stajŃ siň bardziej praw-

dopodobne. Jej nagğy rozw·j byğ efektem przemian spoğeczno-gospodarczych, 

wyzwalajŃcych poszukiwania nowych sposob·w pozyskiwania dochod·w
6
. Ko-

rzyŜci ekonomiczne agroturystyki ğŃczŃ siň z rozwojem gospodarstw rolnych, 

wsi i gminy dziňki dodatkowym dochodom gospodarstw rolnych oraz samorzŃ-

d·w. Agroturystyka jest Ŧr·dğem powstania i rozwoju dodatkowego rynku zby-

tu na produkty ŨywnoŜciowe, zwğaszcza mağo przetworzone i r·Ũnego rodzaju 

usğugi miejscowe (rňkodzielnictwo, rzeŦbiarstwo). Stwarza takŨe szansň dla 

rozwoju infrastruktury spoğecznej i technicznej gminy, a przez to wpğywa na 

podwyŨszenie poziomu Ũycia mieszkaŒc·w oraz na dodatkowe zatrudnienie 

i dalszy rozw·j, w tym usğug.  

Na podstawie badaŒ w gminach znajdujŃcych siň w parkach krajobrazo-

wych i obszarach chronionego krajobrazu wojew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego, 

moŨna wskazaĺ, Ũe szansŃ na rozw·j tych teren·w moŨe byĺ turystyka, kt·ra 

                                                           
5  Ğ. Popğawski, M. Rutkowska-Podoğowska, J. Pakulska, G. Podoğowski, M. StňpieŒ, Agrotu-

rystyka jako nowoczesna forma turystyki, Zeszyty Naukowe WSTiJO w Warszawie 2011 (w dru-

ku). 
6  A.P. Wiatrak, Baza agroturystyczna w Polsce i uwarunkowania jej rozwoju w Polsce, Ze-

szyty Naukowe Akademii Rolniczej im. H. KoğğŃtaja, nr 403, z. 90. Krak·w 2003, s. 78ï79. 
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w wiňkszoŜci gmin wymieniana jest jako druga lub trzecia w kolejnoŜci naj-

waŨniejszych kierunk·w rozwoju po rolnictwie.  

Powodzenie rozwoju turystyki zaleŨy r·wnieŨ od wzajemnej wsp·ğpracy 

gminy z jej mieszkaŒcami. Wğadze lokalne czňsto nie majŃ peğnej informacji 

o agroturystyce w gminie, dlatego w celu poprawienia istniejŃcej sytuacji do 

jednych z podstawowych zadaŒ samorzŃd·w gminnych powinna naleŨeĺ ocena 

moŨliwoŜci rozwoju tej formy wypoczynku. Na podstawie wğasnych badaŒ an-

kietowych autor stwierdziğ, Ũe wŜr·d rolnik·w, kt·rzy wyraŨajŃ chňĺ ğŃczenia 

dziağalnoŜci rolniczej z turystykŃ przewaŨajŃ osoby mğodsze (30ï40 lat) oraz 

lepiej wyksztağcone (co najmniej z wyksztağceniem Ŝrednim).  

W wojew·dztwie Ŝwiňtokrzyskim duŨa powierzchnia obszar·w chronio-

nych (66% regionu) stwarza liczne moŨliwoŜci rozwoju agroturystyki i turysty-

ki pobytowo-historycznej, ze wzglňdu na liczne atrakcje turystyczne w rodzaju 

zamk·w, dwork·w, obiekt·w przyrodniczych oraz miejsc kultu religijnego. 

Dodatkowo centralne poğoŨenie wojew·dztwa z urozmaiconŃ przyrodŃ oraz 

czystym Ŝrodowiskiem jest niewŃtpliwie atutem przyciŃgajŃcym turyst·w z du-

Ũych miast, chcŃcych tam wypoczŃĺ. Rozw·j gospodarstw agroturystycznych 

jest Ŧr·dğem powstania i rozwoju dodatkowego rynku zbytu na produkty Ũyw-

noŜciowe, w tym dla gospodarstw ekologicznych i na r·Ũnego rodzaju usğugi 

miejscowe, w tym rňkodzielnictwo i rzeŦbiarstwo.  

W wojew·dztwie Ŝwiňtokrzyskie w 2008 roku byğo 1184 gospodarstw 

ekologicznych i 362 gospodarstw agroturystycznych z 1166 pokojami, w kt·-

rych znajdowağo siň 3160 miejsc noclegowych. ZnaczŃca liczba tych gospo-

darstw znajdowağa siň na obszarach chronionych i w istotny spos·b pobudzağa 

rozw·j turystyki na tych terenach. 

Opr·cz chňci wypoczynku os·b zamiejscowych, waŨne jest zainteresowa-

nie samych mieszkaŒc·w. IstotnŃ rolň odgrywajŃ takŨe inne elementy, jak baza 

noclegowa, zorganizowana sieĺ szlak·w turystycznych, infrastruktura drogowa, 

instrumenty ekonomiczne wspierajŃce rozw·j turystyki, opğacalnoŜĺ i posiadane 

Ŝrodki finansowe przeznaczone na ten cel. WŜr·d instrument·w ekonomicz-

nych, kt·re stymulujŃ rozwijanie dziağalnoŜci turystycznej eksponuje siň ulgi 

i zwolnienia podatkowe, bezpğatne doradztwo, gwarancje kredytowe.  

SzukajŃc barier rozwojowych, zapytano respondent·w, kt·re z nich wywo-

ğujŃ najwiňksze ograniczenia w rozwoju turystyki. Respondenci udzielali odpo-

wiedzi wybierajŃc z oŜmiu zaproponowanych rodzaj·w barier, do kt·rych nale-

ŨŃ nastňpujŃce: brak bazy noclegowej, zorganizowanej sieci turystycznej, infra-
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struktury turystycznej, a takŨe brak zainteresowania mieszkaŒc·w gminy roz-

wojem turystyki, brak chňtnych turyst·w do odwiedzenia gminy, brak instru-

ment·w ekonomicznych wspomagajŃcych taki kierunek rozwoju oraz brak 

Ŝrodk·w finansowych. WŜr·d tych oŜmiu zaproponowanych do wyboru barier, 

najczňŜciej pojawiağy siň: brak Ŝrodk·w finansowych (w 26 gminach na pierw-

szym oraz w oŜmiu na drugim miejscu) oraz brak bazy noclegowej (w szeŜciu 

gminach na pierwszym i w siedmiu na drugim miejscu). Dla ankietowanych 

istotnŃ barierŃ jest brak instrument·w ekonomicznych wspierajŃcych rozw·j tu-

rystyki (w czterech gminach na pierwszym oraz w oŜmiu na drugim miejscu). 

Natomiast tylko w dw·ch gminach (Piekosz·w i Smyk·w) ankietowani uznali 

za barierň rozwoju turystyki brak opğacalnoŜci takich usğug. PodobnŃ odpo-

wiedŦ uzyskano, gdy zapytano, czy mieszkaŒcy gminy sŃ zainteresowani roz-

wojem turystyki. Tylko w czterech gminach o charakterze raczej przemysğo-

wym, mieszkaŒcy stwierdzili, Ũe nie sŃ zainteresowani rozwojem tego kierunku 

w ich gminie (w dw·ch gminach odpowiedzi na pierwszym i w dw·ch na dru-

gim miejscu). Szczeg·ğowe wyniki badaŒ zaprezentowano w tabeli 3 i 4. 

Tabela 1 

Wypowiedzi respondent·w ï bariery rozwojowe usğug 

Gmina Najwiňksze bariery w rozwoju usğug w opinii respondent·w (w %) 

 

Brak bazy 

usğugowej 

Ũycia co-

dziennego 

Brak ba-

zy usğu-

gowej 

dla tury-

st·w 

Brak zorgani-

zowanej sieci 

usğug 

Brak zaintere-

sowania usğu-

gami miesz-

kaŒc·w gmi-

ny 

Brak instru-

ment·w eko-

nomicznych 

wspierajŃ-

cych rozw·j 

usğug 

Brak opğa-

calnoŜci 

dziağalno-

Ŝci usğu-

gowej 

Brak Ŝrod-

k·w finan-

sowych na 

taki rozw·j 

Baĺkowice 27,48 26,92 17,83 21,87 23,85 19,53 27,13 

Bağt·w 29,00 15,15 24,75 17,35 19,59 15,31 21,87 

BliŨyn 26,47 25,24 13,72 20,79 13,86 29,70 13,72 

Bodzech·w 27,27 31,67 25,86 23,01 19,83 22,81 20,34 

Bogoria 24,03 11,11 14,06 9,30 10,08 16,28 13,95 

Brody 26,51 27,82 23,49 26,51 23,08 24,24 22,90 

Daleszyce 35,51 21,49 20,95 17,92 23,58 26,41 21,69 

Gnojno 26,35 26,35 24,67 25,17 24,49 25,00 24,66 

G·rno 40,78 26,21 17,48 22,33 14,56 15,53 13,59 

Imielno 34,58 19,05 28,30 25,71 23,81 26,67 20,95 

Iwaniska 29,13 20,95 21,36 29,13 16,67 17,14 16,50 

Kije 29,91 31,77 28,57 21,15 23,36 25,23 22,86 

Kluczew-

sko 

29,41 38,20 37,08 27,38 16,09 20,73 19,77 
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Gmina Najwiňksze bariery w rozwoju usğug w opinii respondent·w (w %) 

 

Brak bazy 

usğugowej 

Ũycia co-

dziennego 

Brak ba-

zy usğu-

gowej 

dla tury-

st·w 

Brak zorgani-

zowanej sieci 

usğug 

Brak zaintere-

sowania usğu-

gami miesz-

kaŒc·w gmi-

ny 

Brak instru-

ment·w eko-

nomicznych 

wspierajŃ-

cych rozw·j 

usğug 

Brak opğa-

calnoŜci 

dziağalno-

Ŝci usğu-

gowej 

Brak Ŝrod-

k·w finan-

sowych na 

taki rozw·j 

Krasocin 43,81 37,73 32,07 33,65 35,92 39,62 39,80 

Ğag·w 27,08 18,18 24,74 26,80 14,14 16,33 20,41 

Ğopuszno 26,60 20,88 16,16 12,22 17,65 9,09 16,67 

Masğ·w 21,85 18,48 15,96 16,37 19,83 17,79 16,80 

Michağ·w 22,93 26,85 25,00 22,43 19,05 15,09 17,76 

Mirzec 15,74 19,82 16,67 15,17 17,43 18,18 16,96 

Mni·w 17,27 22,64 17,59 17,47 14,81 24,53 16,04 

Nowy Kor-

czyn 

17,30 21,70 18,44 16,19 13,21 21,15 15,09 

Oksa 26,27 34,33 29,41 26,86 31,58 30,53 30,83 

Opatowiec 23,15 24,30 21,90 18,70 30,19 18,52 16,67 

Pacan·w 31,00 33,67 37,11 30,21 30,30 27,83 28,30 

Pawğ·w 23,01 22,52 20,00 24,11 18,75 20,00 17,12 

Piekosz·w 19,05 14,29 15,53 11,43 9,80 4,81 9,52 

Pierzchnica 31,63 40,40 36,46 38,00 31,63 31,00 34,00 

Radoszyce 23,76 24,51 26,73 19,00 23,76 17,82 21,57 

Rak·w 19,61 19,00 21,00 18,00 20,00 15,31 15,15 

Ruda Ma-

leniecka 

44,21 40,78 35,71 30,00 28,86 25,47 29,00 

Sitk·wka 

Nowiny 

34,54 24,77 24,77 21,82 18,69 19,27 22,93 

SkarŨysko 

KoŜcielne 

22,22 33,33 33,67 23,23 28,00 23,96 23,53 

Sğupia Jň-

drzejowska 

16,96 14,91 15,31 10,62 12,28 16,81 16,67 

Sğupia Ko-

necka 

21,24 16,67 20,18 18,58 22,52 17,70 19,27 

Smyk·w 37,04 32,73 31,77 24,30 22,43 25,47 32,11 

Sobk·w 22,45 18,81 23,76 15,15 17,17 19,00 17,00 

Solec Zdr·j 26,98 20,31 20,80 24,22 16,28 18,55 21,70 

Stopnica 10,81 10,81 9,09 10,00 9,82 7,21 6,36 

Strawczyn 20,41 26,47 22,45 19,19 16,50 23,23 24,75 

Szydğ·w 27,43 23,21 20,91 30,36 24,11 22,12 23,68 

Tuczňpy 14,14 17,17 16,16 17,00 15,15 16,00 14,14 

WiŜlica 23,53 25,49 26,53 31,68 22,55 23,76 20,95 

Wodzisğaw 25,00 26,36 21,10 23,85 20,91 25,23 23,42 

ZagnaŒsk 22,86 21,30 19,23 22,43 20,56 18,87 16,82 

Zğota 62,50 12,50 12,04 11,71 7,21 9,09 5,36 

ťr·dğo: badania wğasne. 
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Tabela 2 

Wypowiedzi respondent·w ï szanse rozwojowe usğug 

Najbardziej preferowane przez respondent·w szanse rozwoju (w %) 

Gmina 
Ulgi w pod. od 

nieruchomoŜci 

Wynajem 

mienia 

Bezpğatne do-

radztwo 

Ulgi w pod. od 

Ŝrodk·w transp. 

Gwarancje kre-

dytowe 

Baĺkowice 20,15 22,66 18,32 22,14 23,85 

Bağt·w 24,21 22,58 23,71 29,47 25,55 

BliŨyn 17,82 22,55 14,85 12,62 14,71 

Bodzech·w 24,14 24,55 24,14 25,44 16,36 

Bogoria 6,98 7,14 13,28 9,62 11,63 

Brody 22,39 22,14 22,14 22,14 18,90 

Daleszyce 18,86 23,36 20,56 19,44 19,62 

Gnojno 28,77 28,77 26,17 31,97 29,45 

G·rno 15,53 27,45 18,45 18,63 24,51 

Imielno 17,31 21,00 25,00 19,05 22,55 

Iwaniska 18,00 17,47 17,14 22,00 16,16 

Kije 17,14 14,28 14,15 15,24 18,87 

Kluczewsko 21,69 19,05 22,62 27,27 18,82 

Krasocin 30,77 41,75 38,61 45,19 33,01 

Ğag·w 15,62 15,46 16,49 23,96 18,56 

Ğopuszno 20,24 12,35 14,43 18,29 24,39 

Masğ·w 14,65 19,64 13,44 22,41 21,05 

Michağ·w 15,09 16,98 23,76 20,00 18,09 

Mirzec 18,18 20,37 20,72 21,10 19,44 

Mni·w 20,95 23,76 18,63 16,50 11,76 

Nowy Korczyn 20,19 19,05 22,86 20,00 21,15 

Oksa 28,57 34,40 25,95 25,58 27,78 

Opatowiec 18,87 22,55 23,58 30,19 25,47 

Pacan·w 28,12 25,53 29,16 18,28 28,26 

Pawğ·w 12,84 7,54 10,18 14,81 13,76 

Piekosz·w 9,52 13,33 7,61 10,48 1,92 

Pierzchnica 24,49 25,25 26,00 26,26 27,00 

Radoszyce 22,77 21,43 17,82 28,28 22,22 

Rak·w 15,15 16,16 22,77 21,00 17,00 

Ruda Maleniecka 25,00 22,92 28,72 21,74 21,65 

Sitk·wka Nowiny 19,09 19,27 20,00 17,76 23,36 

SkarŨysko Ko-

Ŝcielne 

24,74 23,71 15,15 23,00 22,22 

Sğupia Jňdrzejow-

ska 

19,30 18,42 19,30 18,58 18,02 

Sğupia Konecka 14,29 17,12 16,81 16,96 15,18 

Smyk·w 30,28 32,41 28,04 41,35 38,10 

Sobk·w 22,45 20,62 15,46 16,49 20,20 

Solec Zdr·j 17,89 22,22 21,87 24,03 22,76 

Stopnica 7,34 15,45 11,54 11,93 11,93 

Strawczyn 19,79 13,83 14,89 19,56 27,96 

Szydğ·w 23,21 25,89 21,93 29,20 26,36 
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Najbardziej preferowane przez respondent·w szanse rozwoju (w %) 

Gmina 
Ulgi w pod. od 

nieruchomoŜci 

Wynajem 

mienia 

Bezpğatne do-

radztwo 

Ulgi w pod. od 

Ŝrodk·w transp. 

Gwarancje kre-

dytowe 

Tuczňpy 15,63 19,39 23,47 18,00 24,49 

WiŜlica 25,25 26,80 22,77 24,00 22,11 

Wodzisğaw 27,10 24,53 28,70 33,64 23,85 

ZagnaŒsk 17,14 11,65 17,31 20,19 21,36 

Zğota 4,59 15,31 5,50 8,03 5,50 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Tabela 3 

Wypowiedzi respondent·w ï bariery rozwojowe turystyki 

Gmina Najwiňksze bariery w rozwoju turystyki w opinii respondent·w (w %) 

 

Brak 

bazy 

nocle-

gowej 

Brak zor-

ganizo-

wanej sieci 

turystycz-

nej 

Brak in-

frastru-

ktury tu-

rysty-

cznej 

Brak zainte-

resowania 

mieszkaŒ-

c·w gminy 

rozwojem tu-

rystyki 

Brak chňt-

nych tury-

st·w 

Brak instru-

ment·w 

ekonomicz-

nych 

Brak 

opğa-

cal-

noŜci 

Brak 

Ŝrod-

k·w 

Baĺkowice 32,33 22,31 22,31 30,30 26,52 30,77 25,58 33,59 

Bağt·w 53,47 39,80 40,01 38,77 40,00 41,67 28,57 53,54 

BliŨyn 52,43 38,62 44,66 35,65 31,69 51,45 38,00 56,87 

Bodzech·w 32,52 34,45 33,62 25,62 33,90 39,13 33,04 43,09 

Bogoria 29,69 30,24 34,88 40,77 37,99 39,69 29,46 41,54 

Brody 32,84 35,08 35,22 32,84 23,88 43,61 30,83 47,02 

Daleszyce 21,51 20,38 16,20 19,82 26,42 26,23 23,81 31,79 

Gnojno 37,76 36,74 38,92 25,00 24,00 35,81 26,18 43,92 

G·rno 29,41 24,27 28,16 41,35 25,49 34,66 29,71 39,81 

Imielno 48,60 56,19 52,88 41,35 48,60 42,45 41,74 52,83 

Iwaniska 61,54 51,96 46,47 38,84 30,10 43,13 43,69 56,73 

Kije 37,04 37,96 34,26 19,45 20,75 23,15 22,43 20,37 

Kluczewsko 21,83 29,76 24,69 24,73 20,99 35,29 22,35 22,47 

Krasocin 30,85 30,84 27,36 21,50 18,87 23,81 20,41 28,04 

Ğag·w 30,31 25,51 33,67 26,27 39,80 40,82 31,63 46,40 

Ğopuszno 22,22 35,42 31,31 33,68 23,91 52,00 33,67 50,00 

Masğ·w 21,19 25,21 24,79 23,54 24,58 31,63 17,80 31,36 

Michağ·w 36,90 46,16 48,54 38,68 39,82 43,93 47,66 49,53 

Mirzec 38,89 36,37 33,34 32,15 37,84 41,44 36,70 45,46 

Mni·w 48,18 38,18 49,06 40,96 36,45 45,28 37,74 52,83 

Nowy Kor-

czyn 

21,91 16,99 31,13 25,25 21,91 23,81 20,20 31,13 

Oksa 30,84 34,08 36,72 31,82 21,88 39,85 34,65 41,86 

Opatowiec 37,38 43,52 42,06 41,51 34,91 38,69 30,84 57,42 

Pacan·w 46,39 44,45 38,39 37,00 33,34 36,46 15,54 46,39 

Pawğ·w 33,95 33,93 29,35 23,64 21,82 42,35 42,34 50,00 

Piekosz·w 18,10 8,57 9,52 14,42 23,30 22,85 24,77 24,76 
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Gmina Najwiňksze bariery w rozwoju turystyki w opinii respondent·w (w %) 

 

Brak 

bazy 

nocle-

gowej 

Brak zor-

ganizo-

wanej sieci 

turystycz-

nej 

Brak in-

frastru-

ktury tu-

rysty-

cznej 

Brak zainte-

resowania 

mieszkaŒ-

c·w gminy 

rozwojem tu-

rystyki 

Brak chňt-

nych tury-

st·w 

Brak instru-

ment·w 

ekonomicz-

nych 

Brak 

opğa-

cal-

noŜci 

Brak 

Ŝrod-

k·w 

Pierzchnica 38,39 41,00 37,11 41,42 39,00 40,41 30,00 42,00 

Radoszyce 36,73 43,14 44,55 41,41 42,00 45,10 39,00 47,00 

Rak·w 49,02 45,10 40,00 24,76 31,00 39,61 36,89 51,45 

Ruda Male-

niecka 

40,20 41,90 35,93 34,70 31,69 44,21 28,58 58,33 

Sitk·wka 

Nowiny 

18,18 9,09 16,98 20,00 17,28 17,43 18,35 19,09 

SkarŨysko 

KoŜcielne 

41,00 37,63 45,37 32,66 33,34 42,12 22,11 35,00 

Sğupia Jň-

drzejowska 

30,70 28,11 26,55 23,01 23,90 26,32 22,81 30,91 

Sğupia Ko-

necka 

27,82 28,70 29,73 26,09 32,17 22,61 23,22 31,58 

Smyk·w 32,68 31,78 34,26 31,20 29,91 37,03 37,73 45,71 

Sobk·w 37,26 37,63 36,64 35,00 21,79 39,61 27,73 39,22 

Solec Zdr·j 20,15 43,31 41,94 24,22 26,61 41,41 30,16 53,55 

Stopnica 65,18 72,07 73,64 67,57 60,91 67,28 59,09 62,39 

Strawczyn 39,22 36,37 40,63 28,57 33,34 33,33 24,00 42,86 

Szydğ·w 54,39 48,68 41,97 45,61 40,00 41,60 34,23 47,32 

Tuczňpy 61,00 63,64 58,42 56,12 52,48 55,00 47,00 56,57 

WiŜlica 52,94 40,59 37,25 30,00 39,00 39,39 39,00 52,94 

Wodzisğaw 38,53 42,20 38,53 35,13 26,13 40,00 23,64 43,25 

ZagnaŒsk 41,74 27,11 35,58 26,48 21,57 34,91 22,86 37,73 

Zğota 19,64 60,37 38,68 18,75 10,71 20,72 21,63 76,79 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Tabela 4 

Wypowiedzi respondent·w ï szanse rozwojowe turystyki. 

Najbardziej preferowane przez respondent·w szanse rozwoju (w %) 

Gmina 
Ulgi w pod. od 

nieruchomoŜci 

Wynajem 

mienia 

Bezpğatne do-

radztwo 

Ulgi w pod. od 

Ŝrodk·w transp. 

Gwarancje kre-

dytowe 

Baĺkowice 33,08 25,96 42,86 27,69 33,34 

Bağt·w 45,46 39,36 51,52 35,05 43,30 

BliŨyn 40,19 50,00 46,08 42,15 50,50 

Bodzech·w 38,26 35,65 39,83 36,84 42,61 

Bogoria 35,66 33,33 34,61 44,53 51,56 

Brody 43,61 33,84 48,54 37,50 45,12 

Daleszyce 28,31 30,48 25,26 26,42 30,19 

Gnojno 34,02 28,85 37,59 29,93 35,58 
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Najbardziej preferowane przez respondent·w szanse rozwoju (w %) 

Gmina 
Ulgi w pod. od 

nieruchomoŜci 

Wynajem 

mienia 

Bezpğatne do-

radztwo 

Ulgi w pod. od 

Ŝrodk·w transp. 

Gwarancje kre-

dytowe 

G·rno 30,09 24,51 19,42 21,36 18,63 

Imielno 37,86 38,68 38,68 35,30 39,43 

Iwaniska 44,45 38,62 50,49 39,43 43,69 

Kije 19,63 21,50 26,17 29,91 28,58 

Kluczewsko 32,53 23,37 27,91 26,83 30,34 

Krasocin 24,76 16,66 25,75 26,74 26,22 

Ğag·w 37,11 32,98 41,83 31,25 36,85 

Ğopuszno 41,67 32,53 48,48 41,67 39,76 

Masğ·w 22,82 26,32 38,80 31,58 35,66 

Michağ·w 50,94 39,25 43,93 44,86 53,40 

Mirzec 38,89 37,61 39,45 38,18 42,20 

Mni·w 51,46 40,20 59,00 48,08 55,45 

Nowy Korczyn 20,01 17,15 14,28 16,35 16,05 

Oksa 26,36 24,19 38,28 20,16 34,38 

Opatowiec 36,79 37,23 30,48 26,17 27,36 

Pacan·w 31,58 23,14 37,64 33,70 36,17 

Pawğ·w 39,64 27,48 43,25 38,18 48,15 

Piekosz·w 22,86 33,64 27,63 29,53 24,04 

Pierzchnica 35,00 25,00 40,00 31,32 41,00 

Radoszyce 44,55 35,00 45,54 37,00 44,33 

Rak·w 42,58 37,00 52,43 43,57 50,01 

Ruda Maleniecka 50,55 40,41 51,05 52,75 52,81 

Sitk·wka Nowiny 21,82 36,95 20,19 18,36 12,73 

SkarŨysko Ko-

Ŝcielne 

49,50 19,45 44,45 46,00 45,46 

Sğupia Jňdrzejow-

ska 

26,55 46,94 21,93 23,42 25,00 

Sğupia Konecka 28,95 21,24 30,91 27,19 28,32 

Smyk·w 36,79 26,17 36,19 36,69 38,32 

Sobk·w 39,40 30,31 44,12 38,00 47,00 

Solec Zdr·j 42,64 35,49 47,69 38,76 43,65 

Stopnica 57,66 59,09 60,00 60,91 65,14 

Strawczyn 40,40 32,97 48,43 35,87 46,23 

Szydğ·w 42,48 37,84 42,86 33,63 43,52 

Tuczňpy 42,00 49,79 46,39 38,78 44,45 

WiŜlica 37,89 31,25 44,44 34,69 39,18 

Wodzisğaw 32,41 32,41 40,57 29,90 33,33 

ZagnaŒsk 45,19 38,46 41,34 39,43 49,04 

Zğota 19,10 69,09 16,67 17,28 59,64 

ťr·dğo: badania wğasne. 

W obecnych warunkach funkcjonowania samorzŃdu terytorialnego mogğy 

byĺ wprowadzone lub juŨ sŃ stosowane instrumenty ekonomiczne, kt·re znajdu-

jŃ siň w gestii wğadz gminnych. Do tych instrument·w moŨna zaliczyĺ: ulgi 

i zwolnienia w podatku od nieruchomoŜci, od Ŝrodk·w transportowych czy wy-
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najem mienia samorzŃdowego po preferencyjnych cenach. Ponadto istniejŃ inne 

rozwiŃzania, kt·re mogŃ wpğywaĺ na zdynamizowanie lub pobudzenie danego 

kierunku rozwoju, jak bezpğatne doradztwo ekonomiczno-prawne oraz gwaran-

cje kredytowe. 

WŜr·d wyŨej wymienionych instrument·w, zainteresowaniem mieszkaŒ-

c·w gmin cieszŃ siň gğ·wnie gwarancje kredytowe (w 14 gminach na pierw-

szym i w 17 na drugim miejscu) i bezpğatne doradztwo ekonomiczno-prawne 

(w 18 gminach na pierwszym i w oŜmiu na drugim miejscu). R·wnoczeŜnie 

wŜr·d zaproponowanych do wyboru instrument·w, jako mogŃcych stwarzaĺ 

szanse rozwoju turystyki, respondenci nie wykluczajŃ ulg i zwolnieŒ w podatku 

od nieruchomoŜci (w sumie w 16 gminach na pierwszym i drugim miejscu) oraz 

wynajem mienia po preferencyjnych cenach (w 11 gminach, w tym w siedmiu 

na pierwszym miejscu). 

Ze wzglňd·w edukacyjnych i troski o czyste Ŝrodowisko naturalne istnieje 

moŨliwoŜĺ zwiedzania park·w krajobrazowych i rezerwat·w przyrody (ekotu-

rystyka) oraz stworzenia na tym terenie obiekt·w bazy edukacyjnej dla tzw. zie-

lonych szk·ğ. Ponadto w czňŜci gmin poğoŨonych w Zespole Park·w Krajobra-

zowych Ponidzia wystňpujŃ walory uzdrowiskowe (Busko Zdr·j, Solec Zdr·j), 

co moŨe byĺ impulsem do pobudzania na tych obszarach rozwoju turystyki na 

szerszŃ skalň. 

Dodatkowym kierunkiem rozwoju, ğŃczŃcym siň z turystykŃ oraz usğugami 

jest rozw·j rzemiosğa, co moŨe wynikaĺ z zainteresowania produkcjŃ i usğuga-

mi rzemieŜlniczymi samych mieszkaŒc·w, ale teŨ inwestor·w oraz turyst·w. 

Ujemnie wpğywajŃ na rozw·j rzemiosğa takŨe nastňpujŃce elementy: brak bazy 

na rozw·j rzemiosğa, zbytu na produkty rzemieŜlnicze, instrument·w ekono-

micznych wspierajŃcych rzemiosğo, opğacalnoŜci dziağalnoŜci rzemieŜlniczej, 

Ŝrodk·w finansowych na taki rozw·j. Istotne sŃ instrumenty, kt·re mogŃ zachň-

ciĺ do dziağalnoŜci rzemieŜlniczej: ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomo-

Ŝci, wynajem paŒstwowego lub samorzŃdowego mienia po preferencyjnych ce-

nach, bezpğatne doradztwo ekonomiczno-prawne, ulgi i zwolnienia w podatku 

od Ŝrodk·w transportowych oraz gwarancje kredytowe.  Najczňstszymi bariera-

mi rozwojowymi dla rzemiosğa wedğug ankietowanych sŃ:  

ï brak zainteresowania produkcjŃ rzemieŜlniczŃ samych mieszkaŒ-

c·w ï w 34 gminach, 

ï brak zainteresowania produkcjŃ rzemieŜlniczŃ ï w 27 gminach,  

ï brak bazy na rozw·j rzemiosğa ï w 18 gminach,  
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ï brak zbytu na produkty rzemieŜlnicze ï w 33 gminach,  

ï brak instrument·w ekonomicznych wspierajŃcych rzemiosğo ï w 38 

gminach, 

ï brak opğacalnoŜci dziağalnoŜci rzemieŜlniczej ï w 37 gminach,  

ï brak Ŝrodk·w finansowych na taki rozw·j ï w 42 gminach (odpo-

wiedŦ Ănieò w Kijach, Daleszycach, i Sitk·wce Nowiny)
7
. 

MieszkaŒcy gmin obszar·w chronionych gğ·wne szanse rozwoju rzemio-

sğa upatrujŃ w gwarancjach kredytowych (w 40 gminach), wynajmie mienia 

paŒstwowego lub samorzŃdowego po preferencyjnych cenach (wiňkszoŜĺ gmin 

pr·cz dziewiňciu jednostek) oraz ulgach i zwolnieniach w podatku od Ŝrodk·w 

transportowych (w 35 gminach). R·wnoczeŜnie za najwiňkszŃ szansň na rozw·j 

rzemiosğa we wszystkich gminach (opr·cz Daleszyc, Krasocina, Oksy i Sğupi 

Jňdrzejowskiej) uwaŨa siň ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomoŜci oraz 

bezpğatne doradztwo ekonomiczno-prawne (w aŨ 42 gminach; odpowiedŦ Ănieò 

w Daleszycach, Krasocinie i Sitk·wce Nowiny). NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe 

w rozwoju rzemiosğa mieszkaŒcy teŨ oczekujŃ gwarancji kredytowych (w 18 

gminach na pierwszym miejscu), natomiast w rozwoju turystyki respondenci 

preferujŃ opr·cz gwarancji kredytowych (w 14 gminach na pierwszym miejscu) 

r·wnieŨ bezpğatne doradztwo ekonomiczno-prawne (w 16 gminach). Szczeg·-

ğowe wyniki badaŒ zaprezentowano w tabeli 5 i 6. 

Tabela 5 

Wypowiedzi respondent·w ï bariery rozwojowe rzemiosğa 

Gmina Najwiňksze bariery w rozwoju rzemiosğa w opinii respondent·w (w %) 

 

Brak 

bazy na 

rozw·j 

rzemio-

sğa 

Brak zainte-

resowania 

produkcjŃ 

rzemieŜlniczŃ 

Brak zbytu 

na produk-

ty rze-

mieŜlnicze 

Brak zainte-

resowania 

rzemiosğem 

mieszkaŒc·w 

gminy 

Brak instru-

ment·w eko-

nomicznych 

spierajŃcych 

rzemiosğo 

Brak opğa-

calnoŜci 

dziağalnoŜci 

rzemieŜlni-

czej 

Brak Ŝrod-

k·w finan-

sowych na 

taki roz-

w·j 

Baĺkowice 30,30 20,61 19,68 14,39 20,77 17,42 20,30 

Bağt·w 32,67 26,21 24,74 27,55 21,78 24,00 25,25 

BliŨyn 37,86 20,59 24,24 19,61 18,81 13,72 13,72 

Bodze-

ch·w 

28,21 25,21 17,39 20,00 20,00 19,30 19,83 

Bogoria 29,46 15,62 12,80 11,54 9,30 10,85 20,00 

Brody 36,30 31,11 23,88 28,15 25,76 25,93 21,05 

                                                           
7  Ğ. Popğawski, dz. cyt., s. 240ï241. 
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Gmina Najwiňksze bariery w rozwoju rzemiosğa w opinii respondent·w (w %) 

 

Brak 

bazy na 

rozw·j 

rzemio-

sğa 

Brak zainte-

resowania 

produkcjŃ 

rzemieŜlniczŃ 

Brak zbytu 

na produk-

ty rze-

mieŜlnicze 

Brak zainte-

resowania 

rzemiosğem 

mieszkaŒc·w 

gminy 

Brak instru-

ment·w eko-

nomicznych 

spierajŃcych 

rzemiosğo 

Brak opğa-

calnoŜci 

dziağalnoŜci 

rzemieŜlni-

czej 

Brak Ŝrod-

k·w finan-

sowych na 

taki roz-

w·j 

Daleszyce 38,88 26,60 30,27 21,70 23,15 23,15 20,75 

Gnojno 39,60 34,01 28,87 31,54 30,61 25,50 24,67 

G·rno 29,12 8,74 14,85 18,45 12,62 11,76 16,50 

Imielno 28,04 22,22 23,30 25,00 20,75 18,09 20,95 

Iwaniska 30,77 32,04 30,69 31,37 20,95 19,23 20,00 

Kije 33,33 30,55 28,97 33,02 26,85 26,85 29,63 

Kluczew-

sko 

34,94 31,18 27,47 22,72 31,39 23,86 25,84 

Krasocin 38,89 36,19 26,47 30,48 31,43 26,00 39,25 

Ğag·w 28,00 19,19 21,28 16,33 18,75 19,59 22,92 

Ğopuszno 25,27 21,98 20,00 30,43 18,81 21,88 15,84 

Masğ·w 27,19 27,58 24,57 26,27 22,68 22,03 21,00 

Michağ·w 28,44 27,10 25,00 29,24 21,30 20,75 19,81 

Mirzec 26,79 22,94 22,73 19,09 22,93 25,23 16,21 

Mni·w 18,02 19,27 22,43 18,87 16,19 15,38 16,82 

Nowy Kor-

czyn 

20,56 18,10 14,29 16,04 20,00 14,65 17,76 

Oksa 47,44 34,35 37,98 30,83 35,33 36,57 38,17 

Opatowiec 27,10 26,67 28,04 20,56 19,81 21,70 25,23 

Pacan·w 34,02 38,14 32,63 32,63 36,73 28,28 35,05 

Pawğ·w 32,14 23,64 18,51 21,10 20,91 23,85 17,43 

Piekosz·w 34,29 20,95 23,30 11,43 8,73 6,67 13,46 

Pierzchnica 41,00 39,00 37,00 29,00 36,36 29,29 32,00 

Radoszyce 27,45 21,57 21,78 15,15 22,77 21,00 20,79 

Rak·w 29,41 17,82 27,72 21,00 23,23 24,75 24,75 

Ruda Ma-

leniecka 

33,33 32,32 30,69 29,90 22,68 32,35 24,75 

Sitk·wka 

Nowiny 

43,64 20,91 23,36 27,27 21,10 22,02 22,93 

SkarŨysko 

KoŜcielne 

32,00 30,30 24,21 25,00 30,20 37,00 28,57 

Sğupia Jň-

drzejowska 

24,78 18,58 19,09 25,44 21,93 26,31 23,68 

Sğupia Ko-

necka 

24,35 20,00 21,05 23,28 20,51 21,93 18,58 

Smyk·w 43,64 38,53 34,87 39,81 35,45 31,82 36,04 

Sobk·w 30,39 17,00 19,19 15,46 19,80 19,19 16,83 

Solec Zdr·j 21,43 23,44 22,13 24,19 18,90 17,69 22,65 

Stopnica 11,01 11,82 15,60 17,43 8,26 9,17 8,18 

Strawczyn 25,25 24,51 22,00 27,27 19,79 26,80 24,24 

Szydğ·w 26,55 21,43 28,07 28,32 26,32 25,22 26,09 

Tuczňpy 22,22 20,20 14,85 18,00 22,45 17,00 16,33 

WiŜlica 33,00 23,30 26,47 23,23 23,47 25,74 24,51 

Wodzisğaw 32,71 28,04 27,27 20,18 25,69 26,17 27,52 

ZagnaŒsk 25,93 28,70 23,36 19,05 21,50 21,30 19,23 
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Gmina Najwiňksze bariery w rozwoju rzemiosğa w opinii respondent·w (w %) 

 

Brak 

bazy na 

rozw·j 

rzemio-

sğa 

Brak zainte-

resowania 

produkcjŃ 

rzemieŜlniczŃ 

Brak zbytu 

na produk-

ty rze-

mieŜlnicze 

Brak zainte-

resowania 

rzemiosğem 

mieszkaŒc·w 

gminy 

Brak instru-

ment·w eko-

nomicznych 

spierajŃcych 

rzemiosğo 

Brak opğa-

calnoŜci 

dziağalnoŜci 

rzemieŜlni-

czej 

Brak Ŝrod-

k·w finan-

sowych na 

taki roz-

w·j 

Zğota 21,43 7,41 8,26 3,64 7,21 3,60 9,01 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Tabela 6 

Wypowiedzi respondent·w ï szanse rozwojowe rzemiosğa 

Najbardziej preferowane przez respondent·w szanse rozwoju rzemiosğa (w %) 

Gmina 
Ulgi w pod. od 

nieruchomoŜci 

Wynajem 

mienia 

Bezpğatne do-

radztwo 

Ulgi w pod. od 

Ŝrodk·w transp. 

Gwarancje kre-

dytowe 

Baĺkowice 22,31 14,28 21,05 23,48 21,97 

Bağt·w 25,00 21,28 21,87 33,33 23,96 

BliŨyn 22,55 29,41 18,45 15,53 19,00 

Bodzech·w 17,70 19,27 22,02 17,86 18,92 

Bogoria 13,85 18,90 8,53 7,03 6,15 

Brody 25,76 28,03 28,57 27,82 27,48 

Daleszyce 25,93 22,43 32,04 25,69 19,27 

Gnojno 27,03 31,97 29,73 32,21 32,65 

G·rno 20,59 25,49 17,65 17,65 21,57 

Imielno 22,12 20,95 20,00 22,64 20,39 

Iwaniska 18,81 23,30 20,59 26,47 21,00 

Kije 14,95 18,52 18,52 19,63 21,49 

Kluczewsko 28,39 25,61 26,19 29,76 21,84 

Krasocin 44,66 14,41 39,62 29,52 36,54 

Ğag·w 21,65 23,96 18,56 22,10 21,87 

Ğopuszno 20,45 30,12 19,39 23,53 24,71 

Masğ·w 21,36 18,42 18,10 19,66 20,51 

Michağ·w 18,69 27,72 26,73 24,53 20,95 

Mirzec 15,60 19,82 20,72 19,26 23,64 

Mni·w 18,09 21,57 13,46 17,48 14,00 

Nowy Korczyn 17,92 21,70 16,82 26,41 21,70 

Oksa 36,92 39,68 32,31 37,50 35,71 

Opatowiec 22,43 30,47 25,47 25,00 25,92 

Pacan·w 29,29 29,59 29,17 28,86 27,83 

Pawğ·w 18,87 14,68 12,84 13,76 12,26 

Piekosz·w 12,38 8,57 6,67 12,50 10,48 

Pierzchnica 25,25 25,25 28,28 28,00 27,00 

Radoszyce 19,19 21,00 22,22 22,68 23,71 

Rak·w 23,23 25,25 19,00 28,57 25,00 

Ruda Maleniecka 23,16 26,88 23,91 27,66 26,04 

Sitk·wka Nowiny 17,59 26,85 20,00 31,82 21,82 
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Najbardziej preferowane przez respondent·w szanse rozwoju rzemiosğa (w %) 

Gmina 
Ulgi w pod. od 

nieruchomoŜci 

Wynajem 

mienia 

Bezpğatne do-

radztwo 

Ulgi w pod. od 

Ŝrodk·w transp. 

Gwarancje kre-

dytowe 

SkarŨysko Ko-

Ŝcielne 

28,86 26,53 19,58 27,83 28,00 

Sğupia Jňdrzejow-

ska 

28,95 26,31 22,81 23,68 25,44 

Sğupia Konecka 10,62 18,42 12,93 11,11 13,16 

Smyk·w 38,89 40,00 34,54 43,12 35,58 

Sobk·w 12,37 17,17 17,82 14,28 15,15 

Solec Zdr·j 17,97 20,47 21,26 19,84 22,48 

Stopnica 8,49 11,82 13,89 11,01 10,38 

Strawczyn 18,75 25,55 28,12 24,21 23,59 

Szydğ·w 23,48 26,78 20,87 27,19 24,77 

Tuczňpy 15,31 21,28 28,28 26,80 27,27 

WiŜlica 28,42 23,66 28,28 28,28 25,26 

Wodzisğaw 27,10 25,47 23,15 26,85 23,36 

ZagnaŒsk 21,90 20,19 23,81 20,95 21,78 

Zğota 4,46 17,86 12,73 12,96 8,65 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Podsumowanie 

Przed polskimi obszarami chronionymi stojŃ wyzwania, kt·re doprowadzŃ 

do zmiany oblicza wsi, gdyŨ jej funkcjonowanie nie moŨe byĺ oparte wyğŃcznie 

na produkcji rolnej. W obliczu przeludnienia wsi konieczny jest rozw·j prze-

mysğu i usğug w otoczeniu rolnictwa, modernizacja przemysğu rolno-

spoŨywczego oraz rozpowszechnienie szeroko rozumianych usğug. Obecnie je-

dynie handel jest dobrze rozwiniňty.  

Podstawowym procesem gospodarczym na obszarach chronionych jest 

produkcja w gospodarstwach rolniczych, kt·rych produkty powinny byĺ prze-

tworzone i sprzedawane w peğnym cyklu produkcyjnym. Rozw·j powinien byĺ 

wsparty przez dziağania aktywizujŃce lokalne rzemiosğo, usğugi, w tym tury-

styczne. Ograniczenia prawne na obszarach chronionych wykluczajŃ przedsiň-

wziňcia gospodarcze szkodliwe dla Ŝrodowiska, a tym samym wymuszajŃ przy-

jazne Ŝrodowisku Ŝrodki i technologie. Szansa rozwoju dotyczy gğ·wnie mağej 

i Ŝredniej przedsiňbiorczoŜci w zakresie przetw·rstwa surowc·w powstajŃcych 

na tych terenach i sfery handlu oraz usğug. Gospodarowanie z wykorzystaniem 

istniejŃcych na obszarach chronionych walor·w przyrodniczych wymaga r·w-

nieŨ dziağaŒ wspierajŃcych, gğ·wnie dziňki Ŝrodkom finansowym z funduszy na 

rozw·j wielofunkcyjnych obszar·w wiejskich oraz ochronie Ŝrodowiska. 
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Z przeprowadzonych badaŒ w 45 gminach wiejskich wynika, Ũe gğ·wnymi 

barierami dla rozwoju usğug, turystyki i rzemiosğa sŃ brak Ŝrodk·w finansowych 

i instrument·w ekonomicznych wspierajŃcych dany kierunek. WŜr·d najczň-

Ŝciej wymienianych instrument·w ekonomicznych stwarzajŃcych szanse rozwo-

ju usğug, turystyki i rzemiosğa wymieniane sŃ: gwarancje kredytowe i bezpğatne 

doradztwo ekonomiczno-prawne.  
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OPPORTUNITIES DEVELO PMENT OF SERVICES IN THE OPINION OF 

THE INHABITANTS OF PROTECTED AREAS OF SWIETOKRZYSKIE 

VOIVODESHIP ï CONCLUSION 

Summary 

The area covered by protected areas in Poland amounts to 33,1% and this figure 

varies as far as single regions are concerned; the region with the highest percentage of 

areas covered by them is in the Swietokrzyskie Voivodship ï 62%. There are 72 com-

munes in Swietokrzyskie Voivodeship among which in 49 protected areas cover more 
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than half of the area. These areas are usually landscape parks and protected landscape 

areas. The research was conducted among inhabitants, who expressed their opinions in 

questionnaires.  

In this the work presents opportunities and barriers of services, tourism and handi-

craft development in the communes in the area of Swietokrzyskie Voivodship as a di-

rection of local development. The conducted research shows that what constitutes the 

main barriers in handicraft development in the communes of Swietokrzyskie Voivod-

ship are: the lack of financial resources as well as the lack of economic instruments 

supporting the handicraft and among them most frequently economic instruments creat-

ing opportunities for the development one can enumerate: credit guarantees and free le-

gal economic consultancy. 

Translated by Ğukasz Popğawski 

 



 

 ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECIőSKIEGO  

NR 705 EKONOMICZNE PROBLEMY USĞUG NR 89 2012 

 

JAN SIKORA 

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 

POZAROLNICZE USĞUGI NA WSI A STAN INFRASTRUK TURY 

TECHNICZNO -SPOĞECZNEJ. ANALIZA WYNIKčW BADAő 

EMPIRYCZNYCH  

Wprowadzenie 

Obszary wiejskie w Polsce dotyka wiele problem·w. ZwiŃzane sŃ one ze 

strukturalnymi trudnoŜciami rolnictwa, z kt·rych najwaŨniejsze to rozdrobnie-

nie agrarne, duŨa liczba mağych gospodarstw rolnych produkujŃcych na pod-

stawie nieefektywnych i nisko opğacalnych technologii, nastawionych na pro-

dukcjň samowystarczalnŃ a nie na rynek. To r·wnieŨ niska specjalizacja gospo-

darstw rolnych, tradycyjne techniki produkcji oraz jawne i ukryte bezrobocie. 

Niedorozw·j obszar·w wiejskich stanowiŃcych monofunkcyjnoŜĺ gospo-

darczŃ stağ siň przyczynŃ zuboŨenia ludnoŜci wsi, pociŃgnŃğ za sobŃ pogğňbienie 

niekorzystnych tendencji w poğoŨeniu socjalno-bytowym ludnoŜci rolniczej. 

RozwiŃzanie istniejŃcych problem·w jest moŨliwe jedynie przez szeroko 

pojňtŃ aktywizacjň spoğeczno-gospodarczŃ tych teren·w. Bo chociaŨ na obsza-

rach wiejskich w Polsce rolnictwo nadal jest najwaŨniejsze, to jednak jego 

przemiany strukturalne wymagajŃ zagospodarowania produkt·w rolniczych 

oraz tworzenia zintegrowanego rozwoju obszar·w wiejskich o zr·Ũnicowanych 

funkcjach dziağalnoŜci
1
. Wsi polskiej potrzebny jest program rozwoju, wyko-

rzystujŃcy umiejňtnie potencjağ obszar·w wiejskich i mobilizujŃcy tw·rczŃ ini-

                                                           
1  A.P. Wiatrak, ZağoŨenia i cele polityki rolnej, materiağy szkoleniowe, FAPA, Warszawa 

2000, s. 25. 
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cjatywň spoğecznoŜci lokalnej. Programem takim jest wielofunkcyjny rozw·j te-

ren·w wiejskich, w kt·rym wskazuje siň potrzebň rozwoju pozarolniczej dzia-

ğalnoŜci usğugowej. Celem artykuğu jest zatem przedstawienie zwiŃzk·w zacho-

dzŃcych miňdzy usğugowŃ dziağalnoŜciŃ pozarolniczŃ prowadzonŃ na wsi, 

a stanem infrastruktury techniczno-spoğecznej, kt·ra moŨe sprzyjaĺ lub nie 

sprzyjaĺ aktywnoŜci pozarolniczej mieszkaŒc·w wsi. W artykule wykorzystano 

wğaŜciwŃ literaturň przedmiotu, dane statystyczne GUS oraz raporty z badaŒ 

empirycznych na obszarach wiejskich prowadzonych przez Ministerstwo Rol-

nictwa i Rozwoju Wsi. 

1. Istota wielofunkcyjnego rozwoju obszar·w wiejskich 

Powszechnie przyjmuje siň, Ũe wielofunkcyjny rozw·j obszar·w wiejskich 

to idea aktywizacji wsi i dywersyfikacja dziağalnoŜci gospodarczej, zgodnie 

z kt·rŃ przyszğoŜĺ ludnoŜci wiejskiej jest zwiŃzana nie tylko z rolnictwem, ale 

r·wnieŨ z innymi dziağami gospodarki. Wielofunkcyjny rozw·j obszar·w wiej-

skich ğŃczy siň z wprowadzaniem w wiejskŃ przestrzeŒ coraz wiňkszej liczby 

nowych funkcji pozarolniczych: produkcyjnych, handlowych, usğugowych
2
. 

Koncepcja ta ma na celu tworzenie nowych miejsc pracy i przezwyciňŨanie bez-

robocia, poszukiwanie odmiennych Ŧr·değ zarobkowania w zawodach zwiŃza-

nych z otoczeniem rolnictwa oraz dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ niezwiŃzanŃ z rol-

nictwem, a wykorzystujŃcŃ wiejskie zasoby wytw·rcze. 

Rozw·j wielofunkcyjny zakğada r·wnieŨ wiňksze zr·Ũnicowanie gospo-

darcze obszar·w wiejskich, ich dezagraryzacjň, czyli zmniejszanie roli rolnic-

twa
3
 w gospodarce narodowej, oraz odejŜcie od monofunkcyjnoŜci wsi nasta-

wionej na produkcjň (hodowlň i uprawň) rolnŃ. Pojňcie wielofunkcyjnego roz-

woju wsi naleŨy zatem rozpatrywaĺ szeroko, nie tylko jako proces tworzenia 

nowych miejsc pracy, ale takŨe jako rozw·j lokalnej przedsiňbiorczoŜci, strate-

giczne planowanie rozwoju, dywersyfikacjň rolnictwa, rozw·j infrastruktury, 

podnoszenie poziomu wyksztağcenia i kwalifikacji rolnik·w
4
. MoŨe byĺ takŨe 

                                                           
2  M. Sznajder, L. Przezb·rska, Agroturystyka, PWE, Warszawa 2006, s. 47. 
3  J. Wilkin, WielofunkcyjnoŜĺ rolnictwa. Kierunki badaŒ, podstawy metodologiczne, implika-

cje praktyczne, IRWiR, PAN, Warszawa 2010, s. 16. 
4  M. KğodziŒski, Istota wielofunkcyjnego rozwoju teren·w wiejskich, w: Ekonomiczne i spo-

ğeczne uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, SGGW, Warszawa 1997, s. 41. 
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rozumiany jako rozpoczňcie pracy organicznej u podstaw, kt·ra przeciwstawia 

siň biernoŜci, jaka czňsto ogarnia spoğecznoŜci wiejskie. 

PodkreŜlajŃc aktualnoŜĺ znaczenia koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju 

obszar·w wiejskich, warto zaznaczyĺ, Ũe strategia ta nie jest nowym odkryciem, 

poniewaŨ od wielu lat jest realizowana w krajach Unii Europejskiej. NaleŨağoby 

r·wnieŨ przypomnieĺ, Ũe na ziemiach polskich program ten ma wielowiekowŃ 

tradycjň. Przykğadem moŨe byĺ warszawski adwokat Jan Szaniecki, kt·ry juŨ od 

1812 roku z duŨym powodzeniem wcielağ w Ũycie program rozwoju oŜwiaty, 

przemysğu rolniczego, handlu i warsztat·w rňkodzielniczych na dobrach ordy-

nacji PiŒczowskiej
5
. Przykğad·w takich jest wiňcej. Warto jeszcze wskazaĺ na 

potrzeby wielokierunkowego rozwoju wsi wskazane przez spoğecznoŜci wiej-

skie i ich lider·w z okresu miňdzywojennego zawarte w czterotomowym dziele 

Pamiňtniki mğodego pokolenia chğop·w
6
. CzytajŃc to co wymyŜliğ dwa wieki 

temu mğody ordynat oraz wskazali w okresie miňdzywojennym mieszkaŒcy wsi 

w swoich pamiňtnikach, naleŨy z zadumŃ i znacznŃ skromnoŜciŃ zastanowiĺ siň 

nad tym, co dzisiaj nazywamy nowŃ strategiŃ rozwoju wsi
7
. 

Jednym z waŨniejszych element·w, wpğywajŃcych na wielofunkcyjny 

rozw·j obszar·w wiejskich, jest zaangaŨowanie spoğecznoŜci wiejskiej, uznanie 

przedsiňbiorczej postawy rolnik·w i mieszkaŒc·w wsi za motyw przemian 

w ich Ŝrodowisku. Chodzi tutaj zar·wno o inicjatywy indywidualne, jak 

i wsp·lne realizowane przez samorzŃd lokalny i inne organizacje spoğeczne w 

celu zwiňkszenia ich efektywnoŜci. WaŨne jest, by w poŨŃdanej i poszukiwanej 

wielofunkcyjnoŜci rozwoju wsi umiejňtnie wykorzystana zostağa toŨsamoŜĺ i in-

tegralnoŜĺ przestrzenna tych obszar·w oraz aktywnoŜĺ Ŝrodowisk opiniotw·r-

czych i instytucji specjalistycznego doradztwa. 

Rozw·j wielofunkcyjny wsi jest nierozerwalnie zwiŃzany z procesem od-

nowy wsi, czyli takiego ksztağtowania warunk·w Ũycia ludzi na obszarach wiej-

skich, kt·rego animatorem i podmiotem jest spoğecznoŜĺ lokalna. Odnowa wsi 

powoduje osobiste zaangaŨowanie mieszkaŒc·w, wynikajŃce z odpowiedzial-

noŜci za wğasnŃ przyszğoŜĺ i poczucie uczestnictwa we wsp·lnocie i wsp·ğtwo-

rzeniu; uaktywnia bowiem podstawowy kapitağ, jakim dysponuje kaŨde spoğe-

                                                           
5  B. Sawicki, Agroturystyka w aktywizacji obszar·w wiejskich, InterGraf, Lublin 2007, s. 22. 
6  J. ChağasiŒski, Mğode pokolenie chğop·w, t. IïIV, Ludowa Sp·ğdzielnia Wydawnicza, War-

szawa 1984. 
7  M. KğodziŒski, Aktywizacja gospodarcza obszar·w wiejskich, IRWiR, PAN, Centrum Na-

ukowo-WdroŨeniowe SGGW, Warszawa 1999, s. 34. 
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czeŒstwo, to jest kapitağ ludzki i spoğeczny. Mobilizuje siğy i zasoby wğasne, 

wykorzystuje posiadane atuty i szanse, jakie znajdujŃ siň w otoczeniu. 

Odnowa wsi nie zastňpuje restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, ale 

wspiera te procesy. Uğatwia rolnikom pozyskiwanie dodatkowych Ŧr·değ do-

chodu, a takŨe zagospodarowanie uwalnianych w sektorze rolnym obiekt·w, 

nieruchomoŜci i urzŃdzeŒ, kt·re byğy nieuŨytkowanym zasobem wsi. Ze wzglň-

du na wieloŜĺ i r·ŨnorodnoŜĺ przedsiňwziňĺ inwestycyjnych i modernizacyj-

nych moŨe generowaĺ popyt na materiağy remontowe, artykuğy budowlane, 

przedmioty mağej architektury i inne artykuğy urzŃdzania przestrzeni, materiağy 

ogrodnicze. Popyt ten w wiňkszoŜci moŨe byĺ zaspokajany przez podaŨ lokal-

nych zakğad·w usğugowych i produkcyjnych. Generuje to dodatkowe miejsca 

pracy. Odnowň wsi charakteryzuje zatem mechanizm samopodtrzymywania 

rozwoju, wynikajŃcy ze wzrostu cyrkulacji pieniŃdza w lokalnym ukğadzie go-

spodarczym (efekt mnoŨnikowy)
8
. 

Wielofunkcyjny rozw·j obszar·w wiejskich pozostaje pod silnym wpğy-

wem uwarunkowaŒ przestrzennych, demograficznych, przyrodniczych, infra-

strukturalnych, kapitağowych. Ich zr·Ũnicowanie w poszczeg·lnych gminach 

oznacza zr·Ũnicowanie kierunk·w rozwoju wielofunkcyjnego. NajczňŜciej pod-

stawowe funkcje gospodarcze obszar·w wiejskich sŃ wypadkowŃ funkcji rol-

nictwa, leŜnictwa, turystyki, a w mniejszym stopniu mieszkalnictwa, przemysğu 

i usğug a wiňc infrastruktury technicznej i spoğecznej wsi.  

2. Pozarolnicze usğugi na wsi 

Na skutek spadku opğacalnoŜci rolnictwa, wzrostu cen ziemi przeznaczonej 

na cele pozarolnicze, coraz wiňkszego znaczenia nabierajŃ funkcje mieszkanio-

we, usğugowe, produkcyjne. Pozarolnicze rodzaje dziağalnoŜci usğugowej po-

dejmowane sŃ nie tylko przez rolnik·w, czğonk·w ich rodzin i mieszkaŒc·w 

wsi, ale takŨe przez inne osoby niezwiŃzane z rolnictwem oraz przez mieszkaŒ-

c·w miast lokujŃcych sw·j kapitağ w rozw·j firm produkcyjno-usğugowych na 

terenach wiejskich. 

Pozarolnicza dziağalnoŜĺ usğugowa obejmuje m.in. handel pğodami rolny-

mi, Ŝrodkami produkcji rolniczej, artykuğami spoŨywczymi. Obejmuje r·wnieŨ 

                                                           
8  W. Idziak, O odnowň wsi, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2004, s. 18. 
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takie usğugi dla rolnictwa i jego otoczenia, jak np. transportowe, budowlane, 

mechanizacyjne, leŜne
9
. Coraz wiňcej rolnik·w zajmuje siň Ŝwiadczeniem usğug 

turystycznych w swoich gospodarstwach, w ramach kt·rych rolnicy prowadzŃ 

sprzedaŨ nocleg·w i nocleg·w z wyŨywieniem; oferujŃ miejsca na polach na-

miotowych, ŜwiadczŃ usğugi rekreacyjno-sportowe. Usğugi te wsparte sŃ pğatno-

Ŝciami Unii Europejskiej, pomocŃ rodziny lub oszczňdnoŜciami wğasnymi. 

Skalň usğugowej dziağalnoŜci pozarolniczej podejmowanej przez gospodar-

stwa rolne przedstawiono w tabeli 1. 

                                                           
9  Zob. M. Kozera, Spoğeczny aspekt przedsiňbiorczoŜci rolnik·w, w: Roczniki Naukowe Sto-

warzyszenia Ekonomist·w Rolnictwa i Agrobiznesu, t. XIII, z. 2, Warszawa, PoznaŒ, Wrocğaw 

2011, s. 232. 
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Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, Ũe ponad 12% gospodarstw rolnych 

zajmuje siň prowadzeniem dodatkowej dziağalnoŜci pozarolniczej. Najbardziej 

popularna jest dziağalnoŜĺ zwiŃzana z handlem (2,4%) i przetw·rstwem prze-

mysğowym (2,2%) na bazie surowc·w rolno-spoŨywczych. ZnaczŃcym zainte-

resowaniem cieszŃ siň r·wnieŨ usğugi budowlane (0,6%), transportowe (0,6%), 

agroturystyczne (0,3%) oraz dziağalnoŜĺ zwiŃzana z rybactwem i ryboğ·wstwem 

(0,3%). Poszukiwanie dodatkowych pozarolniczych Ŧr·değ dochod·w miesz-

kaŒc·w wsi ma tendencjň rozwojowŃ. świadczŃ o tym wyraŨane opinie w og·l-

nopolskich badaniach nad sytuacjŃ wsi i rolnictwa, w kt·rych mieszkaŒcom wsi 

zadano nastňpujŃce pytanie: JakŃ w najbliŨszym czasie planuje Pan(i) rozpoczŃĺ 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ niezwiŃzanŃ z rolnictwem
10

? Odpowiedzi na powyŨsze 

pytanie przedstawiono na rysunku 1. 

                                                           
10  W opracowaniu wykorzystano wyniki og·lnopolskich badaŒ zawarte w raporcie: Polska 

wieŜ i rolnictwo 2009, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 71. Badania 

zrealizowağa firma PBS DGA Sp. z o.o. na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

(MRiRW), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Agencji NieruchomoŜci 

Rolnych (ANR) oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoğecznego (KRUS). Badanie wykonane 

zostağo technikŃ wywiadu osobistego z kwestionariuszem ankietowym. Miağo zasiňg og·lnopol-

ski i zostağo zrealizowane na reprezentatywnej pr·bie mieszkaŒc·w wsi ï 1120 respondent·w 

og·ğem. Pr·bň tworzyğy dwie grupy badanych: reprezentatywna, kwotowo-celowa pr·ba rolni-

k·w (N = 817 os·b) i reprezentatywna, kwotowo-celowa pr·ba nierolnik·w (N = 303 osoby). 

BğŃd pomiarowy dla cağej pr·by wynosi okoğo 3%. 
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Rys. 1. Opinie mieszkaŒc·w wsi i rolnik·w na temat planowanej dziağalnoŜci gospo-

darczej niezwiŃzanej z rolnictwem (w %) 

ťr·dğo:  Polska wieŜ i rolnictwo 2009, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warsza-

wa 2009, s. 114. 

Z badaŒ wynika, Ũe najwiňcej rolnik·w (28%) i nierolnik·w (39%) zamie-

rza rozpoczŃĺ dziağalnoŜĺ handlowŃ oraz Ŝwiadczenie usğug dla ludnoŜci (rolni-

cy 25%, mieszkaŒcy wsi 17%). Usğugi turystyczne, zwiŃzane ze sportem, rekre-

acjŃ i wypoczynkiem planowağo rozpoczŃĺ 15% rolnik·w i 6% mieszkaŒc·w 

wsi. SŃ to usğugi, kt·re korespondujŃ z takimi funkcjami obszar·w wiejskich, 

jak funkcje turystyczna, kulturowa i usğugowa. Do tych funkcji moŨna r·wnieŨ 

doğŃczyĺ planowanŃ przez rolnik·w (3%) i mieszkaŒc·w wsi (11%) dziağalnoŜĺ 
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w zakresie rzemiosğa i rňkodzielnictwa. Wynika to z komplementarnego charak-

teru popytu turyst·w i przyjezdnych odwiedzajŃcych tereny wiejskie. 

Deklarowana chňĺ rozpoczňcia dodatkowej dziağalnoŜci gospodarczej 

przez rolnik·w i pozostağych mieszkaŒc·w wsi Ŝwiadczy o szansach rozwoju 

obszar·w wiejskich. Szanse te sŃ jednak determinowane przez warunki przy-

rodniczo-ekologiczne, ekonomiczno-finansowe, organizacyjno-prawne, marke-

tingowo-informacyjne oraz spoğeczno-kulturowe. 

3. Ocena infrastruktury technicznej i spoğecznej przez mieszkaŒc·w wsi 

O stanie obecnym i rozwoju w przyszğoŜci pozarolniczej dziağalnoŜci usğu-

gowej na wsi decyduje r·wnieŨ rozw·j infrastruktury technicznej i spoğecznej 

na tych obszarach. 

Infrastruktura techniczno-spoğeczna na wsi to podstawowe urzŃdzenia 

techniczno-uŨytkowe, budynki uŨytecznoŜci publicznej i instytucje usğugowe, 

kt·rych istnienie jest niezbňdne do prawidğowego funkcjonowania wiejskiej 

spoğecznoŜci lokalnej. WiejskŃ infrastrukturň techniczno-spoğecznŃ tworzŃ m.in. 

oczyszczalnie Ŝciek·w, sieĺ wodociŃgowa, kanalizacyjna i gazowa, sieĺ komu-

nikacyjna, plac·wki usğug bankowych i ubezpieczeniowych, telefonia stacjo-

narna i kom·rkowa, Internet, domy kultury, kluby i Ŝwietlice wiejskiej bibliote-

ki i czytelnie, kina, szkoğy, przedszkola, oŜrodki zdrowia, apteki, plac·wki han-

dlowe i usğugowe, stacje benzynowe, obiekty rekreacyjne i sportowe, sale spor-

towo-widowiskowe, place zabaw, skanseny czy muzea, centra e-learningowe. 

Dla wielu gmin budowa czy modernizacja istniejŃcej juŨ infrastruktury 

techniczno-spoğecznej to bardzo powaŨne wyzwanie finansowe, trudne do zre-

alizowania ze Ŝrodk·w wğasnych. Wsparcie w tym wzglňdzie mogŃ przynieŜĺ 

programy operacyjne dotowane z funduszy europejskich w latach 2007ï2013, 

np.: Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich (PROW), Regionalny Program 

Operacyjny (RPO). Zamieszkiwanie oraz ocena jakoŜci Ũycia na wsi uwarun-

kowana jest satysfakcjŃ jej mieszkaŒc·w z dostňpu do wszelkiego rodzaju osiŃ-

gniňĺ cywilizacyjnych
11

. 

                                                           
11  Zob. np. A. Sieczko, Wykorzystanie internetu w przedsiňbiorstwach dziağajŃcych na obsza-

rach wiejskich, w: Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomist·w Rolnictwa i Agrobiznesu, T. 

XIII, z. 2, Warszawa, PoznaŒ, Wrocğaw 2011, s. 428. 
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Ocenň jakoŜci Ũycia na wsi, w tym ocenň zadowolenia lub niezadowolenia 

ze stanu infrastruktury techniczno-spoğecznej wyraŨonŃ przez mieszkaŒc·w wsi 

przedstawiono rysunku 2
12

. 

                                                           
12  SŃ to te same badania, kt·re scharakteryzowano w przypisie 1, lecz wykonane przez firmň 

TNS OBOP. 
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Rys. 2.  Ocena infrastruktury techniczno-spoğecznej dostňpnej na wsi przez mieszkaŒ-

c·w wsi (N = 1500) 

ťr·dğo:  Polska wieŜ i rolnictwoé, s. 24. 
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MieszkaŒcy wsi (rolnicy i nierolnicy) najbardziej zadowoleni (ğŃcznie od-

powiedzi Ăbardzo zadowolonyò i Ăraczej zadowolonyò) sŃ z dostňpu do sieci 

wodociŃgowej (77%), z bezpieczeŒstwa miejscowoŜci, w kt·rej mieszkajŃ 

(72%) i z dostňpu do Internetu (60%). NajczňŜciej narzekajŃ natomiast (ğŃcznie 

odpowiedzi Ăraczej niezadowolonyò i Ăbardzo niezadowolonyò) na brak dostňpu 

do sieci gazowej (49%), brak dostňpu do sieci kanalizacyjnej (42%), brak moŨ-

liwoŜci podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poziomu wyksztağcenia os·b 

dorosğych (41%), a takŨe na brak dostňpu i odpowiedniej jakoŜci kultury, sztuki 

i innych rozrywek (40%) oraz na brak dostňpu do obiekt·w sportowo-

rekreacyjnych (38%). 

WaŨnym aspektem Ũycia na wsi i moŨliwoŜci rozwijania pozarolniczej 

dziağalnoŜci usğugowej przez jej mieszkaŒc·w jest r·wnieŨ pomoc ze strony 

paŒstwa i najbliŨszych wğadz samorzŃdowych, pomoc w poprawie infrastruktu-

ry techniczno-spoğecznej. Mimo Ũe w ciŃgu ostatnich lat daje siň zauwaŨyĺ duŨy 

postňp za sprawŃ Ŝrodk·w unijnych, w zakresie dostňpu i stanu jakoŜci tej infra-

struktury, to jednak potrzeby wsi sŃ nadal ogromne. W badaniach, na kt·re siň 

powoğujň mieszkaŒcom wsi zadano pytanie: ĂCo Pana(i) zdaniem naleŨy po-

prawiĺ na obszarach wiejskich w Pani(a) powiecie w pierwszej kolejnoŜci?ò 

Odpowiedzi na zadane pytanie przedstawiono na rysunku 3. 
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* Procenty nie sumujŃ siň do 100, gdyŨ moŨna byğo wskazaĺ do 4 odpowiedzi. 

Rys. 3. NajwaŨniejsze kwestie do poprawy na wsi w opinii mieszkaŒc·w wsi 

(N = 1500) 

ťr·dğo: Polska wieŜ i rolnictwoé, s. 27. 
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Wyniki badaŒ przedstawione na rysunku 3 wskazujŃ, Ũe najbardziej pilnŃ 

kwestiŃ do rozwiŃzania jest dostňp do pozarolniczych miejsc pracy (43%) i do-

stňp do opieki zdrowotnej (42%). Szczeg·lnie warta zainteresowania jest kwe-

stia pierwsza. Wydaje siň, Ũe trudnoŜci w dostňpie do pozarolniczych miejsc 

pracy ğŃczŃ siň nie tylko z niskim poziomem rozwoju infrastruktury techniczno-

spoğecznej na obszarach wiejskich. Problem wymagağby dalszych badaŒ, bo-

wiem istotne w tym wzglňdzie bňdŃ uwarunkowania finansowe, organizacyjno-

prawne, marketingowo-promocyjne i psychospoğeczne zwiŃzane z tzw. postawŃ 

przedsiňbiorczoŜci. Inne waŨne kwestie, kt·re naleŨağoby poprawiĺ na obsza-

rach wiejskich wedğug mieszkaŒc·w wsi, to: dostňp do kultury na wsi i dostňp-

nych rozrywek (33%), dostňp do sieci kanalizacyjnej (28%) i sieci gazowej 

(25%) oraz dostňp do obiekt·w sportowych i rekreacyjnych (23%). 

Na podstawie przedstawionych opinii, kt·re sŃ odbiciem obiektywnej sy-

tuacji wsi tworzy siň nie najlepszy jej wizerunek jako Ŝrodowiska zamieszkania 

i jakoŜci Ũycia. Mieszkanie na wsi przynosi jednak jej mieszkaŒcom satysfakcjň. 

W przywoğywanych badaniach spytano mieszkaŒc·w wsi (rolnik·w 

i nierolnik·w) czy sŃ zadowoleni czy teŨ niezadowoleni z tego, Ũe mieszkajŃ na 

wsi a nie w mieŜcie. Wyniki przedstawiono na  rysunku 4. 
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Rys. 4. Opinie mieszkaŒc·w wsi na temat zadowolenia z Ũycia na wsi (N = 1500) 

ťr·dğo:  Polska wieŜ i rolnictwoé, s. 21. 

Z wynik·w zaprezentowanych na rysunku 4 moŨna zauwaŨyĺ, Ũe w ostat-

nich szeŜciu latach, a wiňc po przystŃpieniu do Unii Europejskiej, maleje nieza-

dowolenie z zamieszkiwania na wsi (13% w 2005 r. i 6% w 2011 r.), a z kolei 

utrzymuje siň na wysokim poziomie satysfakcja z Ũycia na wsi (87% w 2005 r., 

93% w 2010 r. i 92% w 2011 r.). Opinia ta dominuje u przedstawicieli wszyst-

kich kategorii spoğecznych, niezaleŨnie od wieku, wyksztağcenia czy dochod·w. 

Dla badanych mieszkaŒc·w wsi miasto nie stanowi jednak atrakcyjnego miej-

sca do zamieszkania. Poczucie optymizmu i przywiŃzania do swojego Ămiejsca 

na ziemiò wŜr·d mieszkaŒc·w wsi stanowi istotny argument motywujŃcy do 

doskonalenia strategii wielofunkcyjnego rozwoju obszar·w wiejskich. Jest 

r·wnieŨ istotnŃ podstawŃ rozwijania pozarolniczej dziağalnoŜci usğugowej oraz 

do poprawy dostňpnoŜci do infrastruktury techniczno-spoğecznej obszar·w 

wiejskich, kt·ra niewŃtpliwie determinuje motywacjň do podejmowania tej ak-

tywnoŜci. 
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Podsumowanie 

WyraŨane przez mieszkaŒc·w wsi opinie na temat dalszego pozostania na 

wsi ğŃczŃ siň z potrzebŃ poprawy warunk·w Ũycia w tym Ŝrodowisku i dalszego 

inwestowania w rozw·j wiejskiej infrastruktury technicznej i spoğecznej. 

Oczywiste jest, Ũe przyszğoŜciŃ wsi, szczeg·lnie zdaniem rolnik·w, jest przede 

wszystkim rolnictwo. WaŨne jednak stajŃ siň r·Ũne formy lokalnej przedsiň-

biorczoŜci bezpoŜrednio lub poŜrednio wspierajŃce rolnictwo i rolnik·w oraz 

poprawiajŃce sytuacjň spoğeczno-ekonomicznŃ nierolnik·w. 

Rozw·j pozarolniczych usğug na obszarach wiejskich jest nie tylko dzia-

ğalnoŜciŃ przedsiňbiorczŃ poprawiajŃcŃ warunki Ũycia i pracy w gospodarstwie 

domowym, rolnym. Wyniki cytowanych badaŒ wskazujŃ, Ũe mieszkaŒcy wsi 

nie majŃ zamiaru przenosiĺ siň do miasta, dlatego teŨ zaleŨy im na rozwoju cy-

wilizacyjnym obszar·w wiejskich, w tym na dostňpnoŜci do infrastruktury 

techniczno-uŨytkowej i kulturalnej. 

Polska wieŜ tworzy duŨy potencjağ przyrodniczy, ludzki i spoğeczny. Po-

winien byĺ on wykorzystany zar·wno w opğacalnoŜci produkcji rolniczej, jak 

i aktywnoŜci pozarolniczej oraz w modernizacji techniczno-spoğecznej wsi. Nie 

da siň tego osiŃgnŃĺ wewnňtrznymi siğami mieszkaŒc·w wsi. Warunkiem suk-

cesu jest niezbňdna wsp·ğpraca instytucji paŒstwowych i lokalnej wğadzy samo-

rzŃdowej, co motywuje do dalszych badaŒ. 
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EFFECT OF TECHNICAL AND SOCIAL INFRASTRU CTURE ON NON-

AGRICULTURAL SERVICE S IN RURAL AREAS: AN ALYSIS OF THE 

RESULTS OF EMPIRICAL  STUDIES 

Summary  

This paper presents the characteristics of non-agricultural services as business ac-

tivities performed by the people living in rural areas and indicates the status of devel-

opment in technical, functional and social infrastructure in rural areas. It was assumed 

that the development of non-agricultural activities in rural areas is stimulated by the 

state of civilization development in these areas and the same dependency occurs in the 

opposite direction. 

The present article is based on the analysis of the literature, statistical data from 

the Central Statistical Office of Poland and the results from research reports published 

by the Ministry of Agriculture and Rural Development in Poland. 

Translated by Rafağ Wielgat 
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DZIAĞANIA MARKETINGOWE GOSPODARSTW 

AGROTURYSTYCZNYCH I ICH OCENA  

Wprowadzenie 

Turystyka wiejska, w tym agroturystyka w ostatnich kilkunastu latach stağa 

siň waŨnym elementem oferty aktywnego wypoczynku dla mieszkaŒc·w miast. 

Dwudziestoletni okres jej rozwoju jako zorganizowanej formy wypoczynku na 

wsi oraz pozarolniczej dziağalnoŜci rolnik·w i ich rodzin skğania do dokonania 

ocen. Badania prowadzone w r·Ũnych oŜrodkach naukowych, a takŨe obserwa-

cja praktyki wskazujŃ, Ũe sprawdziğa siň ona na polskiej wsi, przynoszŃc wielo-

rakie korzyŜci ekonomiczne i pozaekonomiczne osobom ŜwiadczŃcym usğugi 

agroturystyczne oraz cağym spoğecznoŜciom lokalnym. W poczŃtkowym okresie 

rozw·j dziağalnoŜci agroturystycznej dokonywağ siň w duŨej mierze w spos·b 

Ũywioğowy, zaŜ zakres oferty agroturystycznej ograniczağ siň najczňŜciej do 

noclegu i wyŨywienia, urzŃdzenie bazy noclegowej dokonywane byğo czňsto na 

podstawie wğasnych wyobraŨeŒ usğugodawc·w o tym czego potrzebuje turysta, 

czyli metodŃ Ăpr·b i bğňd·wò. W p·Ŧniejszych latach natomiast zaczňğa ona na-

bieraĺ coraz bardziej profesjonalnego charakteru, a jednym z jego przejaw·w 

byğo marketingowe spojrzenie, czyli otwarcie siň na klienta i dbağoŜĺ 

o uwzglňdnianie jego potrzeb i oczekiwaŒ. Zgodnie bowiem z nowoczesnym 

ujňciem marketingu, punktem wyjŜcia jest czğowiek i jego potrzeby, zaŜ zada-

niem marketingu ï usatysfakcjonowanie konsumenta przez najpeğniejsze zaspo-
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kojenie jego potrzeb
1
. JednŃ z zasad marketingu jest zintegrowane oddziağywa-

nie na rynek przez wiŃzkň instrument·w zwanych marketingiem mix
2
. W arty-

kule poddano analizie wybrane elementy marketingu mix, tj. produkt-usğugň, 

promocjň i cenň. 

W opracowaniu zaprezentowano wyniki wğasnych badaŒ empirycznych 

realizowanych w ramach szerszego projektu badawczego w Zakğadzie Turystyki 

i Rozwoju Wsi SGGW w Warszawie w latach 2008ï2009
3
. Badania prowadzo-

ne byğy na terenie 12 gmin wiejskich wojew·dztwa lubelskiego wŜr·d 81 wğa-

Ŝcicieli gospodarstw agroturystycznych oraz 218 turyst·w wypoczywajŃcych 

w tych gospodarstwach. 

1. Produkt ï oferta agroturystyczna i jej zgodnoŜĺ z potrzebami i oczeki-

waniami turyst·w 

Zakres oferty agroturystycznej badanych gospodarstw byğ zr·Ũnicowany, 

podstawowŃ jednak usğugŃ oferowanŃ turystom byğy noclegi. Badane gospodar-

stwa dysponowağy w sumie 283 pokojami oraz 20 domkami, kt·re mogğy po-

mieŜciĺ jednoczeŜnie odpowiednio 745 i 163 osoby. Niewiele os·b mogğo li-

czyĺ na zakwaterowanie w pokoju 1-osobowym. DuŨa liczba pokoi 2- i 3-

osobowych Ŝwiadczy o tym, Ũe badani usğugodawcy liczŃ na przyjazdy rodzin.  

                                                           
1  Marketing usğug turystycznych, red. A. Panasiuk, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006,  

s. 14. 
2  TamŨe, s.15. 
3  J. Zawadka, Ekonomiczno-spoğeczne determinanty rozwoju agroturystyki na LubelszczyŦnie 

(na przykğadzie wybranych gmin wiejskich), Wyd. SGGW, Warszawa 2010. 
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Rys. 1. Struktura pokoi pod wzglňdem liczby miejsc noclegowych (%) 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

OddzielnŃ ğazienkň miağo 20,1% og·ğu pokoi. Warto zaznaczyĺ, Ũe tylko 

24 (29,6%) badanych gospodarstw byğo skategoryzowanych przez PolskŃ Fede-

racjň Turystyki Wiejskiej ĂGospodarstwa GoŜcinneò, 16 z nich miağo kategoriň 

Ăstandardò, a 8 ï kategorie niŨsze, z czego 4 posiadağy jedno, a 4 dwa Ăsğone-

czkaò. NaleŨy r·wnieŨ wskazaĺ, Ũe wiňkszoŜĺ kwater (72,8%) mogğa przyjmo-

waĺ goŜci przez cağy rok. 

W 61,7% gospodarstw turyŜci mogli liczyĺ na cağodzienne wyŨywienie. 

Tylko Ŝniadania serwowali wğaŜciciele 12,5% kwater, a same obiady ï 16,0%. 

Warto r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe serwowane w 56,8% gospodarstw po-

siğki przygotowywane byğy przynajmniej w poğowie z produkt·w pochodzŃcych 

z wğasnego gospodarstwa rolnego. 

Zaledwie cztery, tj. niespeğna 5% badanych gospodarstw agroturystycz-

nych przystosowanych byğo do przyjňcia os·b niepeğnosprawnych. WğaŜciciele 

10 nastňpnych zamierzali w najbliŨszym czasie dostosowaĺ swoje kwatery do 

potrzeb takich os·b. Pozostali nie mogli bŃdŦ nie chcieli dokonaĺ stosownych 

modernizacji. Pokoje goŜcinne usytuowane byğy najczňŜciej na piňtrze. Zdaniem 

wğaŜcicieli brakowağo ekonomicznych przesğanek skğaniajŃcych do moderniza-
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cji budynku mieszkalnego i przystosowania go do potrzeb os·b niepeğnospraw-

nych, co wynikağo z braku zainteresowania os·b niepeğnosprawnych wypo-

czynkiem w ich gospodarstwach. 

Na rysunku 2 zaprezentowano wyposaŨenie badanych gospodarstw agrotu-

rystycznych w elementy infrastruktury rekreacyjnej, z kt·rej mogli korzystaĺ 

wypoczywajŃcy turyŜci. 

 

Rys. 2. WyposaŨenie badanych gospodarstw agroturystycznych w elementy infrastruk-

tury rekreacyjnej (%) 

ťr·dğo: badania wğasne. 

WŜr·d innych element·w infrastruktury rekreacyjnej wymienionych zale-

dwie przez trzech wğaŜcicieli badanych gospodarstw znalazğy siň ï w dw·ch 

przypadkach niewielki przydomowy basen, a w jednym ï quad.  

Badani kwaterodawcy organizowali r·wnieŨ dla swoich goŜci r·Ũnego ro-

dzaju dodatkowe atrakcje. Informacje na ten temat zaprezentowano na rysunku 

3.  
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Rys. 3. Dodatkowe atrakcje organizowane dla goŜci w badanych gospodarstwach (%) 

ťr·dğo:  badania wğasne. 

Z dodatkowych atrakcji w kategorii Ăinneò wymieniano: kursy gotowania, 

kurs florystyki, zwiedzanie prywatnego muzeum minerağ·w, edukacjň przyrod-

niczŃ poğŃczonŃ z fotografiŃ ornitologicznŃ, wsp·lne wňdkowanie na wğasnym 

stawie, wsp·lne grillowanie wraz ze Ŝpiewem przy akompaniamencie gitary 

i akordeonu, naukň przetw·rstwa owoc·w i warzyw, spğywy tratwŃ i statecz-

kiem po Bugu, naukň wypieku chleba, uczestnictwo w zajňciach hipoterapeu-

tycznych. 

Jak wynika z zaprezentowanych danych, oferowane przez usğugodawc·w 

sposoby uatrakcyjnienia pobytu i rozszerzenia sposob·w wypoczynku sŃ doŜĺ 

ciekawe i r·Ũnorodne. Uwagň zwr·ciĺ naleŨy na wachlarz atrakcji z kategorii 

Ăinneò. Propozycje te sŃ czňsto nietypowe, a przez fakt, Ũe wynikajŃ i sŃ poğŃ-

czone w duŨej mierze z zainteresowaniami i hobby gospodarzy, niejednokrotnie 

gwarantujŃ niezwykle interesujŃce, niepowtarzalne i jedyne w swoim rodzaju 

wzbogacenie tradycyjnej oferty. Czy i na ile proponowana oferta odpowiada po-

trzebom i oczekiwaniom turyst·w? Odpowiedzi na to pytanie poszukiwano 

przez analizň motyw·w jakimi kierowali siň wypoczywajŃcy w gospodarstwach 
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agroturystycznych turyŜci, poŨŃdanych przez nich atrakcji, kompleksowej oce-

ny pobytu w gospodarstwie agroturystycznym oraz proponowanych zmian. 

Badana populacja turyst·w byğa dosyĺ zr·Ũnicowana pod wzglňdem wie-

ku, poziomu wyksztağcenia, motyw·w wyboru oferty agroturystycznej, miejsca 

stağego zamieszkania oraz sytuacji finansowej. NajwiňkszŃ grupň stanowili tu-

ryŜci miňdzy 25 a 39 rokiem Ũycia (42,7%). DrugŃ pod wzglňdem liczebnoŜci 

grupŃ wiekowŃ byğy osoby w wieku 40ï60 lat (33,5%). Osoby mğode (do 24 

lat) oraz starsze (powyŨej 60 lat) stanowiğy po 11,9% badanej grupy. WiňkszoŜĺ 

respondent·w to osoby z wyksztağceniem wyŨszym (48,2%), zaŜ 39,9% ï Ŝred-

nim. Poziom wyksztağcenia przekğadağ siň na charakter wykonywanej pracy ï 

64,2% to pracownicy umysğowi, a 14,7% pracownicy fizyczni, 11,9% badanych 

pobierağo emeryturň lub rentň, a 9,2% studiowağo. WiňkszoŜĺ turyst·w (51,4%) 

to mieszkaŒcy duŨych miast (pow. 300 tys.), osiŃgajŃcy doch·d na 1 osobň w 

gospodarstwie domowym w wysokoŜci 1000-1500 zğ. Najwiňkszy odsetek ba-

danych wypoczywağ w gospodarstwie agroturystycznym w towarzystwie mağ-

Ũonka/i i dzieci (39,4%) bŃdŦ tylko mağŨonka/i (31,2%). 



294 Izabella Sikorska-Wolak, Jan Zawadka 

 

 

*  Badani mogli wskazaĺ maksymalnie 3 odpowiedzi. 

Rys. 4. Motywy wyboru wypoczynku w gospodarstwie agroturystycznym przez bada-

nych turyst·w (%) 

ťr·dğo: badania wğasne. 

WiňkszoŜĺ decyzji zwiŃzanych ze spňdzeniem urlopu w gospodarstwie 

agroturystycznym motywowana byğa: kontaktem z przyrodŃ, ciszŃ i spokojem 

oraz atrakcyjnoŜciŃ kulturowŃ wsi. Dla wiňkszoŜci badanych obojňtna nie byğa 

r·wnieŨ atrakcyjna oferta cenowa tego typu wypoczynku. W trzech przypad-

kach w kategorii Ăinneò wskazywana byğa moŨliwoŜĺ nauki jazdy konnej. Nale-

Ũy zaznaczyĺ, Ũe motywy, kt·re wskazywali turyŜci zr·Ũnicowane byğy w za-

leŨnoŜci od poziomu ich wyksztağcenia. Osoby lepiej wyksztağcone oczekiwağy 

najczňŜciej moŨliwoŜci wypoczynku w ciszy i spokoju oraz moŨliwoŜci pozna-

nia atrakcji przyrodniczych i kulturowych regionu, podczas gdy dla turyst·w 

legitymujŃcych siň wyksztağceniem podstawowym i zasadniczym najwiňksze 

znaczenie miağa cena oferowanych przez gospodarstwa agroturystyczne usğug. 

Ma to niewŃtpliwie zwiŃzek z poziomem dochod·w i rodzajem wykonywanej 

pracy, bňdŃcych wynikiem poziomu wyksztağcenia badanych. 

Zr·Ũnicowanie deklarowanych motyw·w wyboru tej formy wypoczynku 

zauwaŨyĺ moŨna takŨe w poszczeg·lnych grupach wiekowych respondent·w. 
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Rys. 5. Motywy wyboru wypoczynku w gospodarstwie agroturystycznym w zaleŨnoŜci 

od wieku badanych (%) 

ťr·dğo: badania wğasne. 

NajczňŜciej wybieranymi przez turyst·w formami czynnego wypoczynku 

byğy: wycieczki piesze, jazda rowerem, kŃpiele w rzece czy jeziorze, jazda kon-

na, wňdkarstwo. DuŨym zainteresowaniem wŜr·d badanych turyst·w cieszyğy 

siň: degustacja regionalnej kuchni; przejazdy bryczkŃ a w okresie zimowym ku-

ligi; festyny, doŨynki i jarmarki; pokazy tradycji i folkloru; spğywy kajakowe 

oraz jazda konna. Dotyczy to zar·wno turyst·w, dla kt·rych powyŨsze elemen-

ty oferty sŃ dostňpne, jak i tych, kt·rzy nie majŃ moŨliwoŜci skorzystania 

z nich. OceniajŃc ofertň agroturystycznŃ naleŨy wiňc podkreŜliĺ, Ũe wiňkszoŜĺ 

wğaŜcicieli badanych gospodarstw ma dobre rozeznanie w potrzebach turyst·w. 

Jest to jednoczeŜnie sygnağ dla pozostağych przemawiajŃcy za potrzebŃ posze-

rzenia oferty agroturystycznej. 
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PoŨŃdane przez badanych turyst·w atrakcje zr·Ũnicowane byğy w zaleŨno-

Ŝci od ich poziomu wyksztağcenia. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztağcenia 

rosğa chňĺ poznania lokalnej kultury oraz jej spuŜcizny kulinarnej. R·Ũnorod-

noŜĺ preferencji stwierdzono r·wnieŨ w zaleŨnoŜci do wieku respondent·w. 

Osoby mğodsze preferowağy bardziej aktywne ruchowo urozmaicenie wolnego 

czasu, podczas gdy starsi turyŜci przejawiali wiňksze zainteresowanie folklo-

rem, regionalnŃ kuchniŃ oraz imprezami kulturalnymi. Dodatkowo wymienia-

nymi atrakcjami, z kt·rych chcieliby skorzystaĺ wypoczywajŃcy, byğy m.in.: lot 

balonem nad okolicŃ, wycieczki po okolicy z przewodnikiem i poznawanie 

atrakcji kulturowych i przyrodniczych, zwiedzanie gospodarstw agroturystycz-

nych po wschodniej stronie granicy, sauna a takŨe moŨliwoŜĺ kŃpieli w basenie. 

Badani turyŜci zostali r·wnieŨ poproszeni o ocenň poszczeg·lnych ele-

ment·w wypoczynku w gospodarstwie agroturystycznym i jego otoczeniu. 

 

*  Og·lna ocena nie jest ŜredniŃ pozostağych ocen. 

Rys. 6. Ocena element·w oferty turystycznej gospodarstwa i jego otoczenia w opinii 

turyst·w (skala 1ï5) 

ťr·dğo: badania wğasne. 
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Jak wynika z przedstawionych danych, elementy oferty turystycznej go-

spodarstwa byğy przez turyst·w oceniane stosukowo dobrze. Na ŜredniŃ ocenň 

zaplecza rekreacyjno-wypoczynkowego w otoczeniu gospodarstwa skğadağy siň 

czŃstkowe oceny takich element·w jak: kŃpielisko strzeŨone, wypoŨyczalnia 

sprzňtu pğywajŃcego i rower·w czy boiska do gier zespoğowych. W okolicy 

wielu kwater takich obiekt·w w og·le nie byğo, czym moŨe byĺ podyktowana 

tak niska ocena tego elementu. NaleŨy zwr·ciĺ jednak uwagň, Ũe og·lna ocena 

wypoczynku, w opinii badanych turyst·w, uksztağtowağa siň na poziomie 4,5, 

co moŨe Ŝwiadczyĺ o zadowoleniu badanych os·b z pobytu. Satysfakcjň klien-

t·w moŨe potwierdzaĺ takŨe to, Ũe wszyscy z badanych goŜci deklarowali chňĺ 

skorzystania w przyszğoŜci z tej formy wypoczynku, a 97,2% turyst·w stwier-

dziğo, Ũe poleciğoby tň formň spňdzania wolnego czasu rodzinie i znajomym. 

Tak wysokie oceny oraz deklaracje chňci korzystania w przyszğoŜci 

z usğug agroturystycznych nie oznaczağy jednak, Ũe turyŜci nie stwierdzili pew-

nych uchybieŒ i nie zauwaŨyli koniecznoŜci zmian w gospodarstwach, w kt·-

rych wypoczywali. Najwiňksza czňŜĺ badanych zarzucağa niedostatek sprzňtu 

rekreacyjnego oraz zbyt ubogŃ ofertň organizacji czasu wolnego proponowanŃ 

przez gospodarzy.  
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Rys. 7. Elementy oferty, kt·re powinny ulec zmianie w celu poprawienia jakoŜci 

Ŝwiadczonych usğug agroturystycznych w opinii turyst·w (%) 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Wskazaniami, kt·re znalazğy siň w kategorii Ăinneò byğy np. unowocze-

Ŝnienie aneksu kuchennego, wyciszenie sali jadalnej oraz zapobieganie przedo-

stawaniu siň zapach·w z budynk·w gospodarskich do pomieszczeŒ sypialnych. 

Jak wynika z zaprezentowanych informacji, osoby wypoczywajŃce w go-

spodarstwach agroturystycznych byğy zadowolone z pobytu o czym Ŝwiadczy 

og·lna jego ocena oraz chňĺ ponownego wypoczynku w tego typu obiekcie de-

klarowana przez wszystkich badanych. Nie oznacza to jednak, Ũe opisywane 

obiekty wolne sŃ od drobnych niedociŃgniňĺ, a oferty organizacji czasu wolne-

go przez gospodarzy nie moŨna wzbogaciĺ. PrzyczynŃ tak wysokich ocen mogŃ 

byĺ r·wnieŨ przyjacielskie stosunki ğŃczŃce gospodarzy z ich goŜĺmi. Nie 

zmienia to jednak faktu, Ũe agroturystyka postrzegana byğa przez respondent·w 

jako satysfakcjonujŃcy spos·b spňdzania urlopu i wolnego czasu.  
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2. Cena produktu agroturystycznego i sposoby jej ksztağtowania 

W badaniach interesowağa nas r·wnieŨ cena usğug agroturystycznych oraz 

spos·b jej ksztağtowania
4
. Szczeg·ğowe informacje zaprezentowano na rysunku 

8. NajczňŜciej wykorzystywanym sposobem ustalenia ceny usğug w badanych 

gospodarstwach byğo wzorowanie siň na innych gospodarstwach prowadzŃcych 

takŃ dziağalnoŜĺ. WğaŜciciele 87,7% gospodarstw twierdzili, Ũe moŨliwa jest ne-

gocjacja sugerowanych przez nich cen. 95,1% badanych kwaterodawc·w sto-

sowağo r·Ũnego rodzaju zniŨki dla turyst·w. 

 

*  Badani mogli podaĺ wiňcej niŨ jednŃ odpowiedŦ. 

Rys. 8. Sposoby ustalania ceny w badanych gospodarstwach agroturystycznych (%) 

ťr·dğo: badania wğasne. 

W 77,8% badanych gospodarstw goŜcie mogli spodziewaĺ siň zniŨki za 

pobyt swoich dzieci, a w 76,5% jednostkowa cena za dzieŒ wypoczynku byğa 

mniejsza w przypadku dğuŨszego pobytu, 40,7% badanych gospodarstw ofero-

wağo taŒszy pobyt po sezonie, 32,1% kwaterodawc·w natomiast stosowağo 

                                                           
4  Szerzej na temat ustalania ceny produktu turystycznego: Ch. Lovelock, Ch. Winberg, Mar-

keting Chalenges, McGraw-Hill, Nowy Jork 1985; T. Nagle, The Strategy and Tactics of Pricing, 

Prentice Hall Inc., New Jersey 1987. 
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zniŨki dla stağych klient·w i grup zorganizowanych. Emeryci i renciŜci mogli 

liczyĺ na taŒszy wypoczynek w 6,3% badanych gospodarstw. 

średnia cena jednodniowego pobytu bez wyŨywienia w badanych gospo-

darstwach w roku 2009 wynosiğa 30 zğ. Cena maksymalna ï 80 zğ (gmina Jan·w 

Podlaski), najniŨsza natomiast 20 zğ. Takie opğaty funkcjonowağy w wiňkszoŜci 

gospodarstw badanych gmin. Za cağodzienne wyŨywienie gospodarze ŨŃdali od 

25 do 120 zğ, (Ŝrednia cena ï 40 zğ).  

Jak wynika z zaprezentowanych danych, pobyt w gospodarstwie agrotury-

stycznym jest stosunkowo taniŃ formŃ wypoczynku, a znaczna czňŜĺ wydanych 

pieniňdzy przeznaczana jest na posiğki (ok. 60%). W wielu gospodarstwach do 

dyspozycji goŜci jest aneks kuchenny, kt·ry umoŨliwia przygotowywanie posiğ-

k·w, czasem nawet z przywiezionych ze sobŃ produkt·w spoŨywczych, co czy-

ni tň formň wypoczynku jeszcze taŒszŃ. Warto jednak zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe 

serwowane w 56,8% gospodarstw posiğki przygotowywane byğy przynajmniej 

w poğowie z produkt·w pochodzŃcych z wğasnego gospodarstwa rolnego, co 

w znacznym stopniu przekğadaĺ siň moŨe na ich jakoŜĺ oraz walory smakowe 

i zapachowe, a tym samym na satysfakcjň goŜci i ich przeŜwiadczenie o spoŨy-

waniu Ăzdrowej ŨywnoŜciò. 

3. Techniki promocji stosowane w badanych gospodarstwach agrotury-

stycznych 

Promocja jest instrumentem marketingu-mix, za pomocŃ kt·rego dŃŨy siň 

do wzrostu znajomoŜci produktu lub firmy przez rynek lub wybrany segment 

rynku
5
. Nieco szerzej promocjň moŨna okreŜliĺ jako oddziağywanie na poten-

cjalnych nabywc·w, polegajŃce na dostarczaniu informacji, argumentacji, 

obietnic i zachňt skğaniajŃcych do kupowania oferowanych produkt·w, a takŨe 

sprzyjajŃcych kreowaniu przychylnej opinii o wytwarzajŃcych je i sprzedajŃ-

cych przedsiňbiorstwach
6
, w omawianym przypadku ï gospodarstwach agrotu-

rystycznych. Promocja jest wiňc formŃ komunikacji zachodzŃcej miňdzy go-

spodarstwem a klientem. NajczňŜciej stosowanŃ formŃ promocji badanych go-

spodarstw byğ Internet. Wykorzystywağo go ponad 90% usğugodawc·w. Poğowa 

usğugodawc·w promowağa swoje gospodarstwa przez ulotki i broszury promo-

                                                           
5  J. Altkorn, T. Kramer, LeksykonMarketingu, PWE, Warszawa 1998, s. 197. 
6  T. Sztucki, Encyklopedia marketingu, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1998, s. 256. 
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cyjne. W kategorii Ăinneò wymieniano najczňŜciej rozpowszechnianie informa-

cji o prowadzonej dziağalnoŜci za poŜrednictwem znajomych. Jedna z badanych 

os·b zaznaczyğa r·wnieŨ, Ũe promuje swoje gospodarstwo dziňki wsp·ğpracy 

z uczelniami i szkoğami rolniczymi przez przyjmowanie student·w i uczni·w na 

praktyki.  

 

*  Badani mogli wskazaĺ wiňcej niŨ jednŃ odpowiedŦ. 

Rys. 9. Sposoby promocji stosowane przez badanych kwaterodawc·w oraz Ŧr·dğa in-

formacji o gospodarstwie wykorzystane przez badanych turyst·w (%) 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Najwiňksza czňŜĺ badanych jako skutecznŃ formň promocji swojego 

przedsiňwziňcia wskazywağa Internet. DuŨŃ skutecznoŜciŃ w opinii badanych 

odznaczağa siň r·wnieŨ wymiana informacji miňdzy samymi turystami ï prawie 

60% twierdziğo, Ũe goszczone osoby wybrağy ich gospodarstwo z polecenia zna-

jomych.  

Na powyŨszym wykresie nie uwzglňdniono stowarzyszeŒ agroturystycz-

nych oraz oŜrodk·w doradztwa rolniczego (ODR). PrzynaleŨnoŜĺ do stowarzy-

szeŒ agroturystycznych deklarowağo 61,7% badanych. W ich przypadku promo-
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cja przez Internet odbywağa siň r·wnieŨ za poŜrednictwem stron stowarzyszeŒ 

(czasem r·wnieŨ urzňdu gminy i powiatu). WğasnŃ stronň internetowŃ miağo 

bowiem zaledwie 28,4% badanych gospodarstw. To r·wnieŨ dziňki stowarzy-

szeniom i ODR-om moŨliwe byğo promowanie gospodarstw na targach agrotu-

rystycznych czy w wydawnictwach informacyjnych (katalogi, foldery, ulotki). 

Celem zweryfikowania opinii wğaŜcicieli gospodarstw dotyczŃcych naj-

bardziej efektywnych form promocji, badanych turyst·w zapytano w jaki spo-

s·b uzyskali informacje o gospodarstwie, w kt·rym wypoczywajŃ. Zdecydowa-

na wiňkszoŜĺ turyst·w, jako Ŧr·dğo wiedzy o gospodarstwie agroturystycznym 

w kt·rym wypoczywajŃ, wskazywağa Internet oraz znajomych. 

Przed przyjazdem do gospodarstwa, 89,9% respondent·w dokonağo rezer-

wacji. Zdecydowana wiňkszoŜĺ z nich (92,2%) dokonağa jej za poŜrednictwem 

telefonu bŃdŦ Internetu, a pozostali dziňki rodzinie lub znajomym. 

Warto podkreŜliĺ, Ũe duŨe znaczenie Internetu w promocji gospodarstw 

agroturystycznych oraz dystrybucji usğug w nich Ŝwiadczonych, a takŨe duŨa 

rola rodziny i znajomych jako Ŧr·dğa informacji oraz inspiracji do skorzystania 

z oferty agroturystycznej wskazywana byğa takŨe w innych badaniach, m.in. 

A. Niedzi·ğki czy A. BaliŒskiej i I. Sikorskiej-Wolak
7
. 

Podsumowanie i wnioski 

1. Oferta agroturystyczna badanych gospodarstw jest ciekawa i zr·Ũni-

cowana, zawiera w sobie czňsto niepowtarzalne, jedyne w swoim ro-

dzaju elementy. Nie ogranicza siň, tak jak to byğo w pierwszych latach 

rozwoju dziağalnoŜci agroturystycznej, do noclegu i wyŨywienia, cho-

ciaŨ te elementy stanowiŃ nadal podstawowy skğadnik oferty. Badania 

wykazağy, Ũe wiejscy usğugodawcy majŃ dobre rozeznanie w potrze-

bach i oczekiwaniach turyst·w i starajŃ siň uwzglňdniĺ je w ksztağto-

waniu oferty. Potwierdzeniem tego jest wysoka jej ocena, deklarowana 

chňĺ skorzystania w przyszğoŜci z tej formy wypoczynku oraz polece-

nie jej rodzinie i znajomym (tzw. marketing szeptany). Nie oznacza to 

                                                           
7  A. Niedzi·ğka, Wykorzystanie sieci Internet w promocji produktu agroturystycznego na 

przykğadzie wojew·dztwa mağopolskiego, w: Zastosowanie technologii informacyjnych do wspo-

magania zarzŃdzania procesami gospodarczymi, Wyd. WyŨszej Szkoğy Finans·w i ZarzŃdzania, 

Biağystok 2008, s. 80; A. BaliŒska, I. Sikorska-Wolak, Turystyka wiejska szansŃ rozwoju wschod-

nich teren·w przygranicznych na przykğadzie wybranych gmin, Wyd. SGGW, Warszawa 2009, 

s. 105ï106. 



 Dziağania marketingowe gospodarstw agroturystycznych i ich ocena 303 

 

jednak, Ũe turyŜci nie zauwaŨyli potrzeby doskonalenia oferty agrotu-

rystycznej badanych gospodarstw przez jej rozszerzenie, bŃdŦ dokona-

nie zmian w juŨ istniejŃcej. Wskazane przez nich sugestie i uwagi mo-

gŃ stanowiĺ dla wğaŜcicieli gospodarstw impuls do dalszego uatrakcyj-

niania i podnoszenia jakoŜci produktu agroturystycznego. 

2. Jednym z waŨnych motyw·w korzystania z usğug agroturystycznych 

byğa korzystna oferta cenowa. Proponowana przez badanych usğugo-

dawc·w ï speğniğa oczekiwania turyst·w. Stosowane r·Ũnego rodzaju 

zniŨki byğy dodatkowŃ zachňtŃ do skorzystania z tej formy wypoczyn-

ku. Niewielki jednak odsetek wğaŜcicieli gospodarstw agroturystycz-

nych w ksztağtowaniu cen uwzglňdniağ poniesione koszty. NajczňŜciej 

w ustalaniu cen wzorowano siň na innych pobliskich gospodarstwach 

ŜwiadczŃcych usğugi agroturystyczne. 

3. Badani wiejscy usğugodawcy sŃ Ŝwiadomi znaczenia promocji w dzia-

ğalnoŜci marketingowej gospodarstw agroturystycznych. NajczňŜciej 

stosowanym, a zarazem najbardziej skutecznym narzňdziem promocji 

okazağ siň Internet, w dalszej kolejnoŜci wydawnictwa informacyjne 

oraz targi agroturystyczne. DziağalnoŜĺ promocyjna podejmowana 

przez wğaŜcicieli gospodarstw agroturystycznych uzupeğniana jest 

i wspierana przez stowarzyszenia agroturystyczne oraz oŜrodki doradz-

twa rolniczego. Przemawia to za potrzebŃ integrowania wysiğk·w roŨ-

nych podmiot·w i budowania partnerskiej wsp·ğpracy w tym obszarze. 

4. Zaprezentowane wyniki nie upowaŨniajŃ do ich uog·lniania ze wzglň-

du na ograniczony przestrzennie zasiňg badaŒ. SŃ one jednak w duŨym 

stopniu zbieŨne z prezentowanymi przez innych autor·w w r·Ũnych 

opracowaniach naukowych wynikami badaŒ. 
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FARM TOURISM MARKETI NG ACTIVITIES AND TH EIR EVALUATION  

Summary  

The paper presents results of research conducted in 2008 and 2009 in the Lublin 

province among 81 owners of agritourism farms and 218 tourists vacationing on those 

farms. The aim of this study is to show the offer agritourism farms and their recreational 

equipment. The paper characterizes tourists and illustrates themes to choose a vacation 

destination and shows suggestions for changes that would increase the quality of servic-

es in the surveyed farms. The paper illustrates methods for establishing price, as well as 

techniques used in the promotion of agritourism farms. 

Translated by Izabella Sikorska-Wolak and Jan Zawadka 

 



 

 ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECIőSKIEGO  

NR 705 EKONOMICZNE PROBLEMY USĞUG NR 89 2012 

 

TEODOR SKOTARCZAK 

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie 

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOśCIAMI STANOWIłCYMI 

WĞASNOśĹ GMIN WIEJSKICH  

Wprowadzenie 

Badania prezentowane w artykule prowadzone byğy na obszarze woje-

w·dztwa zachodniopomorskiego. Celem badaŒ byğo okreŜlenie zakresu dziağaŒ 

gmin wiejskich w odniesieniu do nieruchomoŜci bňdŃcych ich wğasnoŜciŃ (za-

s·b nieruchomoŜci gminnych). Zakres rzeczowy badaŒ obejmowağ m.in. pro-

blematykň dysponowania informacjami o posiadanych nieruchomoŜciach, 

przede wszystkim ich inwentaryzacjň, nastňpnie racjonalnoŜĺ gospodarowania 

w kontekŜcie znajomoŜci rynku nieruchomoŜci, a takŨe odniesienie jej do do-

chod·w gmin z tytuğu gospodarowania nieruchomoŜciami. W wojew·dztwie 

zachodniopomorskim znajduje siň piňĺdziesiŃt jeden gmin miejsko-wiejskich 

i 52 gminy wiejskie (a takŨe gminy na prawach powiatu). Badaniami objňto wy-

ğŃcznie gminy wiejskie. Z ankiet skierowanych do w·jt·w otrzymano 34 ankie-

ty prawidğowo wypeğnione, osiem ankiet wypeğnionych nieprawidğowo (nie-

przydatne dla badaŒ), pozostağe ankiety nie zostağy zwr·cone przez adresat·w. 

Badania zakoŒczono w 2011 roku
1
. 

Gospodarowanie nieruchomoŜciami ma charakter publiczny i usğugowy, 

wobec czego przyjňto hipotezň, Ũe poza elementami formalnymi, wynikajŃcymi 

                                                           
1  Badania prowadzone byğy w ramach badaŒ statutowych Katedry Prawa i Gospodarki Nie-

ruchomoŜciami w latach 2010ï2011. 
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wprost z przepis·w
2
, cechuje jŃ racjonalnoŜĺ ekonomiczna. Hipoteza ta nie po-

twierdziğa siň. Gminy gospodarkň nieruchomoŜciami traktujŃ przede wszystkim 

w kategoriach administracyjnych, tzn. przestrzegajŃ procedur zwiŃzanych, 

z obwieszczaniem wykaz·w nieruchomoŜci przeznaczonych do sprzedaŨy, or-

ganizowaniem przetarg·w czy uzyskiwaniem wyceny nieruchomoŜci. Nie pro-

wadzono w gminach analizy ekonomicznej zasadnoŜci decyzji o sprzedaŨy, wy-

dzierŨawieniu bŃdŦ innym dysponowaniu nieruchomoŜciami. Podmioty te, przy 

podejmowaniu decyzji o dysponowaniu nieruchomoŜciami, nie biorŃ teŨ pod 

uwagň element·w zr·wnowaŨonego rozwoju. 

Przeprowadzenie badaŒ inspirowane byğo teŨ okolicznoŜciŃ, Ũe w 2006 ro-

ku gospodarka nieruchomoŜciami w duŨej czňŜci gmin skontrolowana zostağa 

przez NajwyŨszŃ Izbň Kontroli
3
, a raport z kontroli przekazano w roku 2007 po-

szczeg·lnym gminom. W badaniach zağoŨono, Ũe gminy uwzglňdniğy wnioski 

raportu odnoŜnie do procedur i racjonalnoŜci gospodarczej. Prowadzone bada-

nia, przeprowadzone piňĺ lat p·Ŧniej, tylko czňŜciowo potwierdziğy to zağoŨe-

nie.  

1. Problemy pojňciowe  

Dla prowadzonych badaŒ szczeg·lnie waŨne znaczenie ma jednoznacz-

noŜĺ pojňĺ i ich pojmowanie przez decydent·w. Byğo to przesğankŃ prowadze-

nia badania wŜr·d organ·w gmin (w·jt·w), obejmujŃcego podstawowe pojňcia 

w gospodarce nieruchomoŜciami. W szczeg·lnoŜci badano czy w gminach roz-

r·Ũnia siň pojňcia o zbliŨonym brzmieniu, choĺ r·Ũnym znaczeniu, jak gospoda-

rowanie nieruchomoŜciami, gospodarka nieruchomoŜciami, zarzŃdzanie nieru-

chomoŜciami oraz administrowanie nieruchomoŜciami.  

Z badaŒ wynika, Ũe pojňcia te sŃ rozumiane intuicyjnie lub w gminach po-

jňĺ tych siň nie rozr·Ũnia. Nie uğatwia tego brak zgodnoŜci poglŃd·w prezento-

wanych w literaturze przedmiotu
4
, wystňpujŃ teŨ r·Ũnice co do znaczenia tych 

                                                           
2  Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoŜciami (DzU. nr 115, poz. 741, 

z p·Ŧn. zm.), dalej UoGN. 
3  Raport NIK o wynikach kontroli gospodarowania gminnym zasobem nieruchomoŜci, nr 

ewid. P/06/132, Wyd. NIK. 
4  H. Gawron, Podstawy zarzŃdzania nieruchomoŜciami, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego 

w Poznaniu, PoznaŒ 2010. 
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pojňĺ przyjmowane przez przedstawicieli r·Ũnych dyscyplin naukowych pro-

wadzŃcych badania dotyczŃce nieruchomoŜci. 

Pr·bň zdefiniowania pojňcia gospodarka nieruchomoŜciami podjŃğ 

M. Nowak
5
, przyjmujŃc, Ũe moŨe byĺ ona rozumiana jako og·ğ czynnoŜci 

o charakterze prawnym, ekonomicznym oraz technicznym skğadajŃcych siň na 

zarzŃdzanie, dysponowanie i obciŃŨanie nieruchomoŜci (przedmiotu gospoda-

rowania) podejmowanych przez podmioty gospodarowania. Definicja ta jak-

kolwiek nie budzŃca wŃtpliwoŜci, ma charakter nazbyt og·lny, aby stosowaĺ jŃ 

przez organy gminy. R. Pessel
6
 odnosi gospodarowanie nieruchomoŜciami wy-

ğŃcznie do regulacji prawnych, dotyczŃcych gğ·wnie zarzŃdzania i dysponowa-

nia nieruchomoŜciami publicznymi. Podobnie swoje poglŃdy prezentujŃ inni au-

torzy reprezentujŃcy nauki prawne. Przedstawiciele nauk ekonomicznych, 

przede wszystkim H. Gawron, M. Bryx
7
 i E. Kucharska-Stasiak

8
 odnoszŃ go-

spodarowanie do pojňcia zarzŃdzania nieruchomoŜciami, kt·re jest rozumiane 

jako proces podejmowania uzasadnionych ekonomicznie decyzji i wynikajŃ-

cych z nich czynnoŜci zapewniajŃcych: 

ï bezpieczeŒstwo i sprawnoŜĺ uŨytkowania nieruchomoŜci w niepo-

gorszonym stanie, 

ï racjonalnŃ gospodarkň ekonomiczno-finansowŃ dotyczŃcŃ nieru-

chomoŜci, 

ï ulepszenia nieruchomoŜci, 

ï ograniczenie spadku jej wartoŜci i dziağania zmierzajŃce do wzrostu 

jej wartoŜci w czasie. 

Z badaŒ wynika, Ũe w gminach og·lnie i wybi·rczo znane sŃ jedynie prze-

pisy ustawy o gospodarce nieruchomoŜciami, z aktami wykonawczymi. W za-

sadzie zrozumiağe jest, Ũe wystňpujŃca w literaturze naukowej, pogğňbiona re-

fleksja teoretyczna, dotyczŃca gospodarki nieruchomoŜciami, nie jest wykorzy-

stywana. W urzňdach gmin nie jest gromadzona  literatura przedmiotu, nie sŃ 

prenumerowane specjalistyczne czasopisma podejmujŃce problematykň nieru-

chomoŜci. Deklarowano natomiast, Ũe odpowiedzialni za gospodarkň nierucho-

moŜciami urzňdnicy, korzystajŃ z zasob·w Internetu oraz biorŃ udziağ w szko-

                                                           
5  M. Nowak, Gospodarka nieruchomoŜciami ï pr·ba definicji, ĂWycenaò 2009, nr 4. 
6  R. Pessel, NieruchomoŜci Skarbu PaŒstwa, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 96. 
7  Wprowadzenie do zarzŃdzania nieruchomoŜciami, red. M. Bryx, Poltex, Warszawa 2005,  

s. 178. 
8  E. Kucharska-Stasiak, NieruchomoŜĺ w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Naukowe 

PWN, Warszawa 2006, s. 64. 
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leniach podnoszŃcych kwalifikacje. W 24% badanych gmin przyznano, Ũe poza 

czynnoŜciami wymaganymi przez ustawň o gospodarce nieruchomoŜciami oraz 

powierzeniem zarzŃdzania nieruchomoŜciami przedsiňbiorstwom lub sp·ğkom 

komunalnym, gminy nie sŃ zainteresowane bezpoŜrednim, specjalistycznym 

prowadzeniem zarzŃdzania bŃdŦ administrowania gminnym zasobem nieru-

chomoŜci.  

W gminach, w kt·rych nieruchomoŜci poğoŨone sŃ na obszarach graniczŃ-

cych z gruntami przeznaczonymi na cele obronnoŜci i bezpieczeŒstwa paŒstwa 

(tzw. poligon drawski) lub na obszarach park·w narodowych (woliŒski i dra-

wieŒski) badania wykazujŃ, Ũe koniecznoŜĺ prowadzenia uzgodnieŒ odpowied-

nio z wğaŜciwymi ministrami lub dyrektorami park·w, powoduje zmniejszenie 

zainteresowania gospodarowaniem nieruchomoŜciami i podejmowanie wyğŃcz-

nie czynnoŜci administracyjnych (bieŨŃcego zarzŃdu). Zainteresowane gminy 

wskazywağy na koniecznoŜĺ przyjňcia odrňbnych regulacji dotyczŃcych gospo-

darowania nieruchomoŜciami o specjalnej charakterystyce. 

W ujňciu przedmiotowym, badaniami objňto przede wszystkim czynnoŜci 

organ·w gmin, wskazane w przywoğanym wyŨej raporcie kontrolnym NIK (ja-

ko wykonywane wadliwie lub niewykonywane w 2007 r.), to jest;  

ï inwentaryzacjň nieruchomoŜci bňdŃcych wğasnoŜciŃ gminy ï czyn-

noŜci o charakterze technicznym,  

ï gospodarowanie nieruchomoŜciami zgodnie z zasadami racjonalnej 

gospodarki ï czynnoŜci o charakterze ekonomicznym,  

ï udostňpnianie nieruchomoŜci gminnych do wykorzystania (sprze-

daŨ, dzierŨawa, wynajem, uŨytkowanie wieczyste i trwağy zarzŃd 

skutkujŃce zwiňkszaniem dochod·w gmin, ewidencja ksiňgowa 

grunt·w) ï czynnoŜci o charakterze prawnym i ekonomicznym. 

Do gminnego zasobu nieruchomoŜci naleŨŃ przede wszystkim te, kt·re 

stanowiŃ przedmiot wğasnoŜci gminy i nie zostağy oddane w uŨytkowanie wie-

czyste. MogŃ byĺ one wykorzystywane na cele rozwojowe gmin, zorganizowa-

nej dziağalnoŜci inwestycyjnej, w szczeg·lnoŜci budownictwa mieszkaniowego 

i urzŃdzeŒ infrastruktury technicznej, a takŨe na realizacjň innych cel·w tech-

nicznych
9
.  

                                                           
9  B. Wierzbowski, Gospodarka nieruchomoŜciami, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, 

Warszawa 2010, s. 97. 
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W sensie ekonomicznym, prawnym i administracyjnym gospodarowanie 

zasobem polega miňdzy innymi na wykonywaniu czynnoŜci, kt·re zostağy objň-

te prezentowanymi badaniami. 

2. Ewidencjonowanie nieruchomoŜci bňdŃcych wğasnoŜciŃ gminy 

Zgodnie z artykuğem 23 UoGN, gminy majŃ obowiŃzek ewidencjonowaĺ 

nieruchomoŜci. Ewidencjonowanie nieruchomoŜci naleŨy oceniaĺ w katego-

riach wiedzy o tych nieruchomoŜciach potrzebnej do podejmowania racjonal-

nych dziağaŒ gospodarczych
10
. Ewidencjonowanie nieruchomoŜci powinno 

obejmowaĺ w szczeg·lnoŜci: 

ï oznaczenie nieruchomoŜci wedğug ksiňgi wieczystej oraz katastru 

nieruchomoŜci, 

ï powierzchniň nieruchomoŜci, 

ï wskazanie dokumentu potwierdzajŃcego posiadanie przez gminň 

praw do nieruchomoŜci, 

ï przeznaczenie nieruchomoŜci w planie miejscowym/studium zago-

spodarowania przestrzennego, 

ï wskazanie daty ostatniej  aktualizacji opğaty rocznej z tytuğu uŨyt-

kowania wieczystego, 

ï informacji o zgğoszonych roszczeniach do nieruchomoŜci, 

ï informacje o postňpowaniach i innych. 

Ewidencjonowanie nieruchomoŜci w trzynastu gminach (38%) byğo jednak 

prowadzone nierzetelnie (nie wprowadzano lub nie aktualizowano, z r·Ũnym 

uzasadnieniem, wszystkich wymaganych informacji) bŃdŦ faktycznie nie byğo 

prowadzone, na co poŜrednio wskazywağy odpowiedzi w·jt·w udzielone w an-

kiecie.  

Gminy zobowiŃzane sŃ przygotowywaĺ plan wykorzystania nieruchomo-

Ŝci, opracowywany raz na trzy lata. W dwudziestu dziewiňciu gminach (85,3%) 

plan wykorzystania sporzŃdzony byğ w spos·b tak og·lny, Ũe nie moŨna byğo 

oceniĺ zgodnoŜci tych plan·w w kategoriach racjonalnoŜci, ani teŨ odnieŜĺ ich 

do plan·w zagospodarowania przestrzennego, o ile zostağy one uchwalone 

                                                           
10  H. Godlewska-Majkowska, AtrakcyjnoŜĺ inwestycyjna region·w Polski a ksztağtowanie lo-

kalnych i regionalnych specjalizacji gospodarczych, Szkoğa Gğ·wna Handlowa, Warszawa 2009, 

s. 153. 
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w danej gminie. Ponadto wystňpowağy istotne rozbieŨnoŜci dotyczŃce po-

wierzchni nieruchomoŜci gminnych, kt·re r·Ũniğy siň od 0,1% do 21,1% ujňtych 

w geodezyjnej ewidencji grunt·w i budynk·w prowadzonych przez starost·w. 

Trzeba przyjŃĺ, Ũe czňŜciowo jest to wynik przez wiele lat trwajŃcych rozbieŨ-

noŜci pomiňdzy ewidencjŃ prowadzonŃ przez starost·w, a wymaganiami ewi-

dencjonowania gminnych zasob·w nieruchomoŜci. NaleŨy teŨ przyjŃĺ, Ũe 

w wojew·dztwie zachodniopomorskim nie zakğadano ksiŃg wieczystych dla 

nieruchomoŜci rolnych byğych paŒstwowych gospodarstw rolnych i nierucho-

moŜci PaŒstwowego Funduszu Ziemi, co spowodowağo przejňcie tego stanu 

ewidencyjnego po ich komunalizacji lub nabycia przez gminy w innym trybie. 

3. Gospodarowanie nieruchomoŜciami a racjonalnoŜĺ gospodarki nieru-

chomoŜciami 

Badania wykazağy, Ũe gminy nie odnoszŃ swoich dziağaŒ zwiŃzanych z go-

spodarkŃ nieruchomoŜciami do oceny ich w kategoriach efektywnoŜci ekono-

micznej i  uzyskania zamierzonych efekt·w spoğeczno-gospodarczych.  

RacjonalnoŜĺ gospodarki nieruchomoŜciami wymaga znajomoŜci rynku 

nieruchomoŜci, a gminy nie prowadzŃ badaŒ tego rynku. Z przeprowadzonych 

badaŒ wynika, Ũe gminy nie korzystağy z danych dotyczŃcych cen nieruchomo-

Ŝci zawartych w aktach notarialnych bňdŃcych w ich posiadaniu, a gromadzo-

nych przez nie dla cel·w ustalenia zobowiŃzanych do pğacenia podatk·w od 

nieruchomoŜci. Gminy nie korzystajŃ r·wnieŨ z baz danych poŜrednik·w nieru-

chomoŜci, ani teŨ z baz odpğatnych. W gminach przyjňto, Ũe wystarczajŃcŃ i je-

dynŃ podstawŃ ustalenia wartoŜci nieruchomoŜci jest operat szacunkowy rze-

czoznawcy majŃtkowego. Takie dziağanie wynika z przekonania organ·w gmi-

ny, Ũe ustalenie wartoŜci zawsze nastňpuje w opinii rzeczoznawcy majŃtkowe-

go
11

. WartoŜĺ nieruchomoŜci moŨna tymczasem ustaliĺ w kaŨdy inny spos·b, 

kt·ry odnosi siň do lokalnego rynku. We wszystkich badanych gminach (100%) 

przy sprzedaŨy przetargowej nieruchomoŜci gminnych, okreŜlenia wartoŜci nie-

ruchomoŜci dokonywağ rzeczoznawca majŃtkowy, co dotyczyğo takŨe nieru-

chomoŜci sprzedawanych w drodze bezprzetargowej. 

                                                           
11  E. MŃczyŒska, M. Prystupa, K. Rygiel, Ile jest warta nieruchomoŜĺ, Poltext, Warszawa 

2009, s. 184. 
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Z badaŒ wynika, Ũe za nieruchomoŜci sprzedawane w drodze bezprzetar-

gowej gminy uzyskiwağy ceny od 1/3 do 1/2 niŨsze niŨ za nieruchomoŜci sprze-

dawane w drodze przetargowej. PrzyjŃĺ naleŨy, Ũe gminy bezrefleksyjnie 

przyjmowağy wsp·ğczynniki obniŨenia wartoŜci przyjmowane przez rzeczo-

znawc·w majŃtkowych w operatach szacunkowych. Dyskusja medialna doty-

czŃca wyceny nieruchomoŜci przekazywanych osobom prawnym koŜcioğ·w, 

pozwala przyjŃĺ zasadnoŜĺ badania rynku lokalnego nieruchomoŜci przez gmi-

ny dla potrzeb weryfikacji tych wycen.  

Z badaŒ nie wynika przesğanka racjonalnoŜci w zakresie udostňpniania nie-

ruchomoŜci i zwiňkszania dochod·w gmin. AŨ 44,8% powierzchni nieruchomo-

Ŝci gruntowych naleŨŃcych do gminnego zasobu nie przeznaczono do sprzeda-

Ũy, oddania w wieczyste uŨytkowanie czy do trwağego zarzŃdu. Dane przeka-

zywane przez gminy mogğy byĺ szacunkowe, bowiem w pytaniach kontrolnych 

gminy nie potrafiğy wskazaĺ, czy dane powyŨsze obejmujŃ takŨe nieruchomoŜci 

zajňte, na przykğad pod drogi gminne lub grunty pod zbiornikami wodnymi . 

W kategoriach racjonalnoŜci gospodarowania naleŨy oceniaĺ aktualizacjň 

opğat rocznych  z tytuğu wieczystego uŨytkowania i trwağego zarzŃdu, kt·re sta-

nowiŃ doch·d gmin
12
. W dwudziestu oŜmiu na trzydzieŜci cztery badane gminy 

nie dokonano Ũadnej aktualizacji tych opğat w ostatnich dw·ch latach. Z pytaŒ 

kontrolnych wynika, Ũe w·jtowie tğumaczyli te uchybienie przekonaniem, Ũe 

kryzys na rynku nieruchomoŜci spowodowağ obniŨenie ich wartoŜci, wobec 

czego aktualizacja mogğaby spowodowaĺ wyliczanie zmniejszonych opğat
13

. 

Z publikowanych analiz rynku nieruchomoŜci wynika, Ũe stanowisko to moŨe 

byĺ sğuszne w stosunku do wartoŜci grunt·w innych niŨ rolne, albowiem war-

toŜĺ grunt·w rolnych roŜnie nieustajŃco, jakkolwiek wolniej aniŨeli w poprzed-

nich latach. 

                                                           
12  Por. M. Trojanek, Podatki: od nieruchomoŜci, rolny i leŜny jako Ŧr·dğo dochod·w gmin po-

wiatu poznaŒskiego w latach 2005ï2008, Ăświat NieruchomoŜciò 2010, nr 72. 
13  Rynek nieruchomoŜci gminnych w czasie kryzysu i po kryzysie, red. M.J. Nowak, T. Sko-

tarczak, Cedetu, Warszawa 2010. 
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4. Zwiňkszanie dochod·w gmin z tytuğu udostňpniania nieruchomoŜci 

gminnych do wykorzystania 

W badanych gminach przychody z tytuğu gospodarowania nieruchomo-

Ŝciami wynoszŃ od 3% do 15% og·ğu wpğyw·w budŨetowych, przy czym 

w dwudziestu jeden gminach mieszczŃ siň one siň w granicach od 10% do 15% 

tych wpğyw·w. Jest to indykator, kt·ry powinien determinowaĺ zar·wno racjo-

nalizacjň dochod·w, jak i prawidğowe prowadzenie ewidencji ksiňgowej. 

W wiňkszoŜci badanych gmin (55,8%) wystňpowağa niemoŨnoŜĺ por·wnania 

wynik·w ewidencjonowania nieruchomoŜci z danymi z ksiŃg rachunkowych. 

NieprawidğowoŜci w tym zakresie polegağy przede wszystkim na nieuzasadnio-

nym zwiňkszaniu wartoŜci nieruchomoŜci w ksiňgach rachunkowych, co miağo 

wpğyw na sprawozdawczoŜĺ rachunkowŃ gmin i nie ujmowaniu wartoŜci nie-

kt·rych Ŝrodk·w trwağych (budowli i budynk·w). Wystňpowağy teŨ op·Ŧnienia 

we wprowadzaniu zmian ewidencyjnych w zwiŃzku ze sprzedaŨŃ nieruchomo-

Ŝci. 

Mimo wskazanych w badaniach nieprawidğowoŜci w gospodarowaniu nie-

ruchomoŜciami zasobu gminnego, wynika z nich r·wnieŨ ŜwiadomoŜĺ organ·w 

samorzŃdu gminnego o wystňpujŃcych problemach. Usprawiedliwiano ich wy-

stňpowanie, miňdzy innymi brakiem wykwalifikowanych pracownik·w w urzň-

dach wiejskich gmin i  brakiem wsp·ğpracy z innymi podmiotami uprawniony-

mi w gospodarce nieruchomoŜciami. 

Podsumowanie 

Zaprezentowane wyniki badaŒ sŃ czňŜciŃ szerszych badaŒ prowadzonych 

przez autora od 2006 roku. Wyniki czŃstkowe przedstawione wyŨej pozwalajŃ 

przyjŃĺ nastňpujŃce wnioski: 

ï gminy gospodarkň nieruchomoŜciami traktujŃ przede wszystkim 

w kategoriach administracyjnych, zwiŃzanych z obowiŃzujŃcymi 

przepisami, 

ï racjonalizacji i pogğňbionej analizy ekonomicznej wymaga gospo-

darowanie nieruchomoŜciami, bowiem dochody z tego tytuğu w do-

chodach wğasnych gmin sŃ znaczŃco zr·Ũnicowane (mogŃ siňgaĺ 

30%), 
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ï ewidencjonowanie nieruchomoŜci w trzynastu gminach (38%) byğo 

prowadzone nierzetelnie, lub nie byğo prowadzone w og·le, 

ï w dwudziestu dziewiňciu gminach (85,3%) plan wykorzystania nie-

ruchomoŜci sporzŃdzony byğ w spos·b tak og·lny, Ũe nie moŨna 

byğo oceniĺ zgodnoŜci tych plan·w w kategoriach racjonalnoŜci, 

ï wystňpowağy istotne rozbieŨnoŜci dotyczŃce powierzchni nieru-

chomoŜci w ewidencjach gminnych, kt·re r·Ũniğy siň od 0,1% do 

21,1% w stosunku do nieruchomoŜci ujňtych w geodezyjnej ewi-

dencji grunt·w i budynk·w prowadzonych przez starost·w, 

ï wystňpuje brak koncepcji gospodarowania nieruchomoŜciami gmin, 

nie przeznaczono do sprzedaŨy, oddania w wieczyste uŨytkowanie 

czy do trwağego zarzŃdu 44,8% powierzchni nieruchomoŜci grun-

towych naleŨŃcych do gminnego zasobu, 

ï w gminach przychody z tytuğu gospodarowania nieruchomoŜciami 

wynoszŃ od 3% do 15 % wpğyw·w budŨetowych, co musi stanowiĺ 

przesğankň szczeg·lnych dziağaŒ organizacyjno-ekonomicznych or-

gan·w gminy. 
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REAL PROPERTY MANAGE MENT IN RURAL AREAS  

Summary 

The paper presents research on the properties are owned by rural communities. 

Found heterogeneity of concepts related to property management. Has been shown to 

influence the budget of municipalities in this respect amounts to 15% of those impacts. 

In twenty-nine municipalities (85.3%) plan to use the property was done in a manner so 

general that it was not possible to assess the compatibility of those plans in terms of ra-

tionality. Confirmed awareness of the municipal authorities about any problems. 
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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie 

WARTOśĹ PRZEDSIŇBIORSTWA UZDROWISKOWEGO  

A WSKAZANIA SZKOĞY ZASOBčW (RBV) ï PODSTAWOWE 

UWARUNKOWANIA PROCES U DOSTOSOWAWCZEGO 

Wprowadzenie 

Dla obserwator·w i uczestnik·w sceny ekonomicznej jest oczywiste, Ũe 

w ostatnich niemal trzydziestu latach szkoğa zasobowa (RBV) stağa siň jednym 

z najbardziej owocnych, i kontrowersyjnych zarazem, kierunk·w w ekonomii 

i w zarzŃdzaniu strategicznym. Jak zauwaŨyli przed laty I. Dierckx i K. Cool 

oraz D.J. Collis, wkğad teoretyczny oraz badania szkoğy zasobowej zostağy na-

kierowane na przywr·cenie r·wnowagi miňdzy analizami zewnňtrznymi 

i wewnňtrznymi w teorii zarzŃdzania strategicznego
1
. 

Analiza piŜmiennictwa anglojňzycznego wskazuje na istnienie dw·ch obo-

z·w, z jednej strony sŃ znaczŃcy przedstawiciele szkoğy zasobowej, z drugiej 

ich krytycy i oponenci, a temperatura spor·w r·wnieŨ w pierwszym dziesiňcio-

leciu XXI wieku nie wygasa. Wydaje siň, Ũe w polskim piŜmiennictwie nie 

uwidacznia siň w peğni przedmiotowy zakres sporu, zwğaszcza Ũe przytaczane 

w naszej literaturze ekonomicznej poglŃdy koŒczŃ siň w wiňkszoŜci prac na 

                                                           
1  Por. I. Dierckx, K. Cool, Asset stocks accumulation and sustainability of competitive ad-

vantage, ĂManagement Scienceò 1989, nr 35 (12), s. 1504ï1511; D.J. Collis, A resource-based 

analysis of global competition: the case of the bearing industry, ĂStrategic Management Journalò 

1991, nr 12 (winter), s. 49ï68.  
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pierwszych dw·ch latach obecnego stulecia
2
. BazujŃc na zasobach wiedzy 

moŨna skonstatowaĺ, co nastňpuje: 

ï sp·r i polemika naukowa miňdzy RBV i ich krytykami dotyczy piň-

ciu powiŃzanych ze sobŃ aspekt·w: 1) teorii; 2) metod i metodolo-

gii badawczej; 3) dowod·w empirycznych; 4) praktycznych spo-

strzeŨeŒ z firm; 5) perspektyw istnienia RBV jako znaczŃcej kon-

cepcji (szkoğy) w ekonomii,  

ï na powyŨszy sp·r nakğadajŃ siň problemy i spory naukowe w takich 

obszarach jak: nowa ekonomia instytucjonalna, teoria koszt·w 

transakcyjnych oraz teoria firmy. 

ï w naukach ekonomicznych nastňpuje Ăzmňczenieò tradycyjnymi 

metodami badawczymi (iloŜciowymi i jakoŜciowymi), co powoduje 

koniecznoŜĺ siňgania po metody z teorii gier lub fizyki (np. zasto-

sowanie metodologii opisujŃcej tzw. Ruchy Browna ï czyli zacho-

wanie siň pojedynczego atomu w pr·Ũni w warunkach cağkowitej 

niepewnoŜci ï dla potrzeb analizy zachowaŒ przedsiňbiorstwa), 

ï dla badacza utrudnieniem staje siň nadmierna rozbudowa aparatury 

pojňciowej z jednoczesnym brakiem precyzji w definiowaniu 

wprowadzanych pojňĺ
3
. 

Powstaje zatem pytanie: jaki jest zakres absorpcji teoretycznych uog·lnieŒ 

z poziomu akademickiego na poziom przedsiňbiorstwa lub innymi sğowy: jakie 

rekomendacje z teoretycznego dorobku szkoğy zasobowej z centralnym wyeks-

ponowaniem zasob·w firmy jako podstawy jej konkurencyjnoŜci (pozycji kon-

kurencyjnej) oraz wartoŜci firmy moŨna okreŜliĺ mianem podstawowych (do 

zastosowania w pierwszej kolejnoŜci), nawet jeŜli wiňkszoŜĺ przedsiňbiorstw 

formalnie stosuje zasady zasobowego zarzŃdzania strategicznego. Dla potrzeb 

konfrontacji teorii i praktyki gospodarczej wybrano Ŝwiadomie przedsiňbior-

stwa uzdrowiskowe, kt·re: 1) majŃ unikalne zasoby wewnňtrzne (zasoby przy-

rodolecznicze); 2) majŃ unikalne (kluczowe) kompetencje (wiedza kadry me-

                                                           
2  Symptomatyczne wobec RBV sŃ zarzuty N.J. Fossa, kt·ry okreŜliğ potencjağ definicyjny 

szkoğy zasobowej mianem Ăterminologicznej zupyò. Por. Resources, Firms and Strategies: A 

Reader in Theresource based Theory of the Firm, red. N.J. Foss, Oxford University Press, Oxford 

1997, s. 11. Foss stwierdziğ takŨe, Ũe koncepcje J. Barneya ĂrzadkoŜciò i ĂcennoŜciò zasob·w sŃ 

pleonazmami (tautologia na podobieŒstwo sformuğowania Ăakwen wodnyò); tamŨe, s. 10. 
3  O dowolnoŜci i swobodnym traktowaniu np. Ăkompetencjiò jako umiejňtnoŜci lub/i zdolno-

Ŝci pisze M.J. Stankiewicz w: M.J. Stankiewicz, KonkurencyjnoŜĺ przedsiňbiorstwa. Budowanie 

konkurencyjnoŜci przedsiňbiorstwa w warunkach globalizacji, Wyd. II, TNOiK, ToruŒ 2005, 

s. 101. 
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dycznej); 3) posiadajŃ dobrze wyksztağcony menedŨment, czyli majŃ ex defini-

tione rdzeŒ koncepcji szkoğy zasobowej, a mimo to ich pozycja konkurencyjna 

jest daleka od moŨliwoŜci. 

1. Szkoğa zasobowa a przedsiňbiorstwo ï wybrane czynniki sukcesu 

O teoretycznych poglŃdach szkoğy zasobowej (RBV) istnieje w zasobach 

wiedzy tak ogromna i wszechstronna literatura, Ũe nie ma potrzeby jej omawia-

nia, dlatego wskazano jedynie wybrane elementy: 

1. UŨycie okreŜlenia Ăczynniki sukcesuò jest uprawomocnione, jeŜli zgo-

dzimy siň z M.A. Peteraf, eksponujŃcŃ cztery, jednoczeŜnie speğnione 

warunki, kt·re dla firmy (przedsiňbiorstwa) sŃ podstawŃ jej przewagi 

konkurencyjnej: 

ï najwyŨsza jakoŜĺ zasob·w ï heterogenicznoŜĺ (r·ŨnorodnoŜĺ) 

w ramach branŨy, 

ï ograniczenia konkurencji ex post, 

ï niedoskonağa mobilnoŜĺ zasob·w, 

ï ograniczenia konkurencji ex ante
4
. 

2. Linia rozumowania M.A. Peteraf pozostaje w logicznym zwiŃzku 

z wczeŜniejszymi ustaleniami E.T. Penrose, kt·ra twierdzi, Ũe zasoby 

pozostajŃce w izolacji sŃ rzadko cenne, stŃd jest niezwykle mağo praw-

dopodobne, aby sukces firmy byğ efektem jednego konkretnego zaso-

bu. W konsekwencji firma marzŃc o sukcesie winna zastosowaĺ kom-

binacjň zasob·w, a jeŜli sŃ one sŃ komplementarne, to moŨna oczeki-

waĺ wzrostu wartoŜci firmy
5
. Stanowisko to podzielili I. Dierckx 

i K. Cool oraz S.A. Lippman i R. Rumelt
6
. 

3. W analizie czynnik·w sukcesu istotna jest wiedza o zachowaniu siň 

przedsiňbiorstwa, a to oznacza dla ekonomii odnoszŃcej siň do pozio-

mu mikro, identyfikacjň z zewnŃtrz firmy jej pakietu zasob·w, ustale-

nie ex ante najistotniejszych zasob·w oraz obserwacji wpğywu tychŨe 

                                                           
4  Por. M.A. Peteraf, The Cornerstones of Competitive Advantage: A Resourced-Based View, 

ĂStrategic Management Journalò 1993, t. 14, nr 3, s. 179ï191, 185. 
5  Por. E.T. Penrose, The Theory of the Growth of the Firm, John Wiley & Sons, Nowy Jork 

1959. 
6  I. Dierckx, K. Cool, Asset stocksé; S.A. Lippman, R. Rumelt, The payments perspective: 

micro-foundations of resource analysis, ĂStrategic Management Journalò 2003, nr 24, s. 903ï927. 
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Ŝrodk·w na wydajnoŜĺ i wartoŜĺ firmy. W literaturze anglojňzycznej 

operuje siň pojňciem ĂŜcieŨki zachowaŒò i badacze analizujŃc owŃ 

ŜcieŨkň wyodrňbnili piňĺ obszar·w swojego zainteresowania, z kt·rych 

trzy pierwsze dotyczŃ bezpoŜrednio przedsiňbiorstwa: 

ï dywersyfikacja i wejŜcie na rynek, 

ï koncentracja uwagi firmy i ewentualne jej wyjŜcie z rynku,  

ï wyjaŜnienie dziağalnoŜci innowacyjnej w firmie ï poszukiwanie sy-

tuacji, w kt·rej firma ma dynamiczne moŨliwoŜci do podejmowania 

nowych rodzaj·w dziağalnoŜci i dodania ich do juŨ posiadanych, 

ï wyjaŜnienie istoty relacji miňdzy dywersyfikacjŃ a wydajnoŜciŃ 

firmy, 

ï powstanie nowego kierunku badawczego zajmujŃcego siň rozwo-

jem przemysğu szybko zmieniajŃcych siň produkt·w.  

4. Dla badacza niezwykle istotnym zagadnieniem jest moŨliwoŜĺ empi-

rycznego pomiaru logiki ekonomicznej szkoğy zasob·w. Jak uwaŨajŃ 

A. Lockett i S. Thompson podstawowŃ trudnoŜciŃ w empirycznej we-

ryfikacji hipotez jest, przy zağoŨeniu heterogenicznoŜci firm, koniecz-

noŜĺ generowania duŨych pr·bek tych firm
7
. M.J. Rouse i U.S. Dael-

lenbach twierdzŃ, Ũe metody stosowane w badaniach strategii nie nada-

jŃ siň do ujawniania Ŧr·değ trwağej przewagi konkurencyjnej, poniewaŨ 

istnieje potrzeba siňgniňcia do wnňtrza przedsiňbiorstwa ï koniecznoŜĺ 

stosowania tzw. metod inwazyjnych
8
. W tle pojawia siň ponadto suge-

stia odmawiajŃca naukowcom zdolnoŜci do zrozumienia tych zjawisk, 

kt·re nawet dla menedŨer·w sŃ trudne do wyartykuğowania, a dotyczŃ 

tzw. milczŃcych element·w kompetencji
9
.  

Jak juŨ zauwaŨono, jednym z najwaŨniejszych problem·w badawczych 

w literaturze ekonomicznej oraz nauk o zarzŃdzaniu jest zwiŃzek miňdzy inno-

wacjami a cechami strukturalnymi przedsiňbiorstwa, co uwidacznia siň 

w dw·ch nurtach teoretyczno-poznawczych. Pierwszy gğosi, Ũe metody postň-

powania przedsiňbiorstwa i r·Ũnicowanie efekt·w dziağalnoŜci innowacyjnej sŃ 

                                                           
7  Por. A. Lockett, S. Thompson, Resource-Based View and Economic, ĂJournal of Manage-

mentò 2001, nr 27 (6), s. 723ï754, 751. 
8  Por. M.J. Rouse, U.S. Daellenbach, More Thinking on Research Method for the Resource-

Based Perspective: Isolating sources of sustained competitive Advantage, ĂStrategic Management 

Journalò 1999, nr 20 (5), s. 487ï494, 487. 
9  Za: E. Levitas, T. Chi, Thinking Rouse and Daellenbach and Rethinking. Isolation vs. Test-

ing, ĂStrategic Management Journalò 2002, nr 23 (10), s. 957ï962, 960. 
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w zasadzie wyjaŜnione, tak przez naukň jak teŨ przez przemysğ (np. opinia 

R. Wolfeôa)
10
. Drugi nurt o behawioralnych korzeniach, nawiŃzujŃcy do eko-

nomii ewolucyjnej Nelsona, Wintera i koncepcji szkoğy zasob·w oferuje nowe 

spojrzenie na zarzŃdzanie innowacjami (prace Browna i Eisenhardta, Leonarda-

Bartona)
11

. 

F. Damanpour podnosi, Ũe innowacja (wewnňtrznie generowana lub zaku-

piona przez firmň z zewnŃtrz) stanowi Ŝrodek przeksztağcenia organizacji 

(przedsiňbiorstwa) jako reakcja na zmiany w otoczeniu wewnňtrznym lub ze-

wnňtrznym bŃdŦ jako proaktywne dziağanie podjňte w celu wpğywu organizacji 

na otoczenie
12

. Tak wiňc zgodnie z koncepcjŃ szkoğy zasobowej, badanie inno-

wacji oparte jest na zağoŨeniu istnienia w przedsiňbiorstwie Ŝrodk·w i moŨliwo-

Ŝci rozumianych jako zdolnoŜĺ do innowacji. W jej ramach zasoby materialne 

i niematerialne firmy tworzŃ potencjağ na wejŜciu, aby przez poğŃczenie lub 

przeksztağcenie stworzyĺ moŨliwoŜci osiŃgniňcia innowacyjnych form przewagi 

konkurencyjnej.  

W literaturze znajdujemy enumeracjň Ŝrodk·w uznawanych jako krytyczne 

dla innowacji, a zasobami determinujŃcymi zdolnoŜĺ firmy do innowacji: 

1. Zasoby finansowe: 

ï wewnňtrzne, 

ï zewnňtrzne 

2. Zasoby techniczne: 

ï systemy technologii informatycznych IT, 

ï wyposaŨenie inŨynierskie, 

3. Zasoby niematerialne: 

ï czynnik ludzki, 

ï wiedza
13

. 

                                                           
10  Por. R. Wolfe, Organizational Innovation: Review, critique and suggested research direc-

tions, ĂJournal of Management Studiesò 1994, nr 31, s. 405ï431. 
11  Por.: S.L. Brown, K.M. Eisenhardt, The art. of continuous change: Linking complexity 

theory and time-paced evolution in relentlessly shifting organizations, ĂAdministrative Science 

Quarterlyò 1997, nr 42, s. 1ï34; D. Leonard-Barton, Wellsprings of knowledge: Building and sus-

taining the source of innovation, Harvard Business School Press, Boston MA 1995. 
12  Szerzej na ten temat: F. Damanpour, Organizational Innovation: a meta-analysis of effects 

of determinants and moderators, ĂAcademy of Management Journalò 1991, nr 34, s. 555ï590. 
13  Za: B.D. Baysinger, R.F. Hoskinson, Diversification strategy an R + D intensity in large 

multi-products firms, ĂAcademy of Management Journalò 1989, nr 32, s. 310ï332; X.M. Song, 

M.E. Parry, The determinants of Japanese new product success, ĂJournal of Marketing Researchò 

1997, nr 34, s. 64ï76. 
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Przyjňcie proinnowacyjnej strategii wymaga dokonania wczeŜniej inwe-

stycji w wysoko wyrafinowane urzŃdzenia i technologie, co umoŨliwia przed-

siňbiorstwu wprowadzenie lub zwiňkszenie liczby innowacyjnych produkt·w 

lub usğug, co skutkuje zwiňkszeniem wartoŜci firmy, a dla klient·w poprawŃ ja-

koŜci produktu lub usğugi. W najnowszych badaniach akcentuje siň przesuwanie 

punktu ciňŨkoŜci czynnik·w stymulujŃcych skğonnoŜĺ do innowacji z zasob·w 

materialnych na niematerialne. Jak zbadali X.M. Song i M.E. Parry oraz 

J.G. Del Canto i I.S. Gonzales wysoki zapas kapitağu ludzkiego, zaawansowane 

umiejňtnoŜci techniczne, know-how w projektach badawczo-rozwojowych oraz 

skğonnoŜĺ do podejmowania ryzyka zwiňkszajŃ prawdopodobieŒstwo prowa-

dzenia przez firmň dziağalnoŜci innowacyjnej
14

. 

WzrastajŃca rola zasob·w niematerialnych doprowadziğo do powstania 

zwiŃzku opartego na wiedzy KBV (Knowledge-Based View) co uwidacznia siň 

w postaci kğadzenia nacisku na wiedzň (jawnŃ lub ukrytŃ) jako zasobu strate-

gicznego firmy, bňdŃcego zarazem wyznacznikiem jej wartoŜci i sukcesu kon-

kurencyjnego
15

. Summa summarum w literaturze znajdujemy wiele prac o cha-

rakterze studialnym, kt·re pozwalajŃ na sformuğowanie ciŃgu przyczynowo-

skutkowego: zasoby (A) ï czynniki innowacyjnoŜci, (B) ï zdolnoŜĺ firmy do 

wprowadzania innowacji (C). W ramach komponent·w A i B moŨna wyodrňb-

niĺ:  

a) zasoby materialne, 

ï zasoby niematerialne, 

b) przedsiňbiorczoŜĺ: 

ï nauka i uczenie siň, 

ï rozwaŨna odpowiedŦ na dziağania konkurencji, 

ï czynniki i umiejňtnoŜci marketingowe, 

ï umiejňtnoŜci dziağaŒ dynamicznych. 

                                                           
14  Por. X.M. Song, M.E. Parry, The determinants é; J.G. Del Canto, I.S. Gonzales, 

A resource-based analysis of the factors determining a firmôs R + D activities, ĂResearch Policyò 

1999, nr 28, s. 891ï905. 
15  Szerzej na ten temat: B. Kogut, U. Zander, What firms do? Coordination, identify and 

learning, ĂOrganization Scienceò 1996, nr 7, s. 502ï518; D. Decarolis, D.L. Deeds, The impact of 

stocks and flows of organizational knowledge on firm performance: an empirical investigation of 

the biotechnology industry, ĂStrategic Management Journalò 1999, nr 20, s. 953ï968. 
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2. Konfrontacja rekomendacji szkoğy zasob·w i wynik·w badaŒ pilota-

Ũowych w przedsiňbiorstwach uzdrowiskowych skarbu paŒstwa 

Traktowanie zasob·w jako podstawy konkurencyjnoŜci i wartoŜci przed-

siňbiorstwa jest najsilniej wyeksponowanym wŃtkiem szkoğy zasob·w, o czym 

Ŝwiadczy por·wnanie dw·ch artykuğ·w Jay B. Barneya, bňdŃcych syntezŃ po-

glŃd·w naukowych autora i innych czoğowych przedstawicieli RBV, a takŨe 

wywaŨonŃ obronŃ stanowiska szkoğy przed krytykŃ oponent·w
16

. W poprzed-

nim punkcie zarysowano jedynie niekt·re z odniesieŒ szkoğy zasob·w, kt·re 

mogğyby mieĺ zastosowanie w innym niŨ przemysğ sektorze gospodarki. Jest to 

o tyle uzasadnione, Ũe wiňkszoŜĺ zagranicznych i nieliczne polskie testy przy-

datnoŜci zasobowego ujňcia przedsiňbiorstwa dotyczyğy gğ·wnie sektora prze-

mysğu lub jak pokazuje przypadek Mony Makhiji, weryfikacja empiryczna mo-

Ũe odnosiĺ siň do pewnej z g·ry wybranej zr·Ũnicowanej populacji firm
17

. 

Nie popeğni siň bğňdu zakğadajŃc, Ũe polskie przedsiňbiorstwa uzdrowi-

skowe, mimo przynaleŨnoŜci do innego sektora oraz usğugowego charakteru 

produktu turystycznego, speğniajŃ kryteria wyeksponowane przez M.A. Peteraf, 

a wiňc ex definitione, celem zarzŃdzania strategicznego firm uzdrowiskowych 

jest gospodarka wğasnymi ï unikatowymi ï zasobami dla osiŃgniňcia jak naj-

lepszej pozycji konkurencyjnej w sektorze oraz dŃŨenie do podnoszenia warto-

Ŝci firmy.  

W ubiegğym roku przeprowadzono badanie pilotaŨowe metodŃ wywiadu 

ankietowego na wybranej populacji 20 przedsiňbiorstw uzdrowiskowych woje-

w·dztwa zachodniopomorskiego, bňdŃce w swoim zamiarze testem pr·bnym 

przed kompleksowym badaniem roli zasob·w kurort·w w ksztağtowaniu ich po-

tencjağu i pozycji konkurencyjnej. Dodatkowo zapytano kadrň kierowniczŃ an-

kietowanych przedsiňbiorstw o wpğyw innowacji produktowych na standing 

ekonomiczno-finansowy ich firm. Zbiorcze uŜrednione wyniki element·w zaso-

b·w wpğywajŃcych na potencjağ konkurencyjny badanych przedsiňbiorstw 

uzdrowiskowych przedstawiono w tabeli 1. 

                                                           
16  Por. J.B. Barney, Firm resources and sustained competitive advantage, ĂJournal of Man-

agementò 1991, nr 17 (1), s. 99ï120; Resource-based theories of competitive advantage: a ten-

year retrospective on the resource-based view, ĂJournal of  Managementò 2001, nr 27 (6) , s. 625ï

641. 
17  Por. M. Makhija, Comparing the resource-based and market-based views of the firm; em-

pirical evidence from Czech privatization, ĂStrategic Management Journalò 2003, nr 24, s. 433ï

451.  
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Tabela 1 

Zestawienie dziesiňciu kluczowych czynnik·w zasob·w wpğywajŃcych na potencjağ 

konkurencyjny przedsiňbiorstw uzdrowiskowych Pomorza Zachodniego 

Lp. Nazwa skğadnika potencjağu konkurencyjnoŜci średnia wartoŜĺ skğadnika 

1 

2 

3 

4 

 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

JakoŜĺ kadry medycznej 

ElastycznoŜĺ procedur decyzyjnych 

ZaangaŨowanie kierownictwa w programy jakoŜci 

ZaangaŨowanie pracownik·w w realizacjň program·w wysokiej 

jakoŜci usğug 

Poziom wyksztağcenia kadr firmy 

SkğonnoŜĺ pracownik·w do uczenia siň 

NowoczesnoŜĺ technologii leczniczych 

Poziom koszt·w cağkowitych firmy 

Wyniki finansowe firmy 

SprawnoŜĺ sğuŨb marketingowych 

70 

68 

61 

58 

 

56 

52 

50 

50 

50 

47 

ťr·dğo:  obliczenia wğasne na podstawie badaŒ ankietowych. 

Przedstawione dane moŨna uznaĺ za optymistyczne. NiezaleŨnie od zr·Ũ-

nicowania rezultat·w badaŒ szczeg·ğowych, kt·re byğy pochodnŃ sytuacji wğa-

Ŝcicielskiej i formy organizacyjnej przedsiňbiorstwa ï inne odpowiedzi domi-

nowağy w sp·ğkach Skarbu PaŒstwa, a inne w firmach prywatnych ï uŜrednione 

wyniki wskazujŃ na dominacjň jakoŜciowego aspektu zasob·w, przede wszyst-

kim niematerialnych, w tym takich eksponowanych przez zasobowŃ szkoğň 

element·w zasob·w jak: jakoŜĺ zasob·w ludzkich, ich skğonnoŜĺ do uczenia 

i doskonalenia siň, jakoŜĺ procedur i technologii leczniczych. Wymienione 

czynniki moŨna uznaĺ za kluczowe kompetencje Firmy, a za RBV za czynniki 

strategiczne pozycji konkurencyjnej i wartoŜci przedsiňbiorstwa uzdrowisko-

wego. 

Przeciwstawne rezultaty dostarczyğo badanie innowacji produktowych 

i ich wpğywu na wyniki ekonomiczno-finansowe przedsiňbiorstw uzdrowisko-

wych. Okazağo siň, Ũe w latach 2003ï2010, na 20 nadanych firm, w 14 wpro-

wadzono jeden lub wiňcej nowych produkt·w uzdrowiskowych, ale w ocenie 

tylko trzech respondent·w produkty te moŨna uznaĺ za innowacyjne. I drugi 

wniosek ï to mağa korelacja miňdzy wprowadzanymi nowymi produktami a po-

prawŃ rentownoŜci przedsiňbiorstwa, co ilustrujŃ opinie kierownictw firm m·-

wiŃce, Ũe na og·ğem 14 nowych produkt·w, tylko w jednym przypadku miağo 

to wpğyw na znaczŃcy wzrost przychod·w firmy, w piňciu przypadkach zaob-
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serwowano umiarkowany wzrost przychod·w, dla piňciu firm nie miağo to Ũad-

nego wpğywu na wzrost przychod·w, a w trzech  przypadkach nie miano zada-

nia na ten temat. 

Zaobserwowana dychotomia nakazuje zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na pozo-

stağe aspekty innowacyjnoŜci ï w pierwszej kolejnoŜci na eksponowane przez 

szkoğň zasobowŃ innowacje organizacyjne. W szerszym ujňciu, badania winny 

potwierdziĺ lub zanegowaĺ opiniň analityk·w spoza Polski twierdzŃcych, Ũe 

tylko w Warszawie powstajŃ innowacje, a poza stolicŃ mamy do czynienia z in-

nowacjami pozornymi lub ich imitacjami. 

Podsumowanie  

Projekcja niekt·rych problem·w artykuğowanych przez szkoğň zasob·w 

jako zasadnicze (strategiczne) elementy konkurencji miedzy heterogenicznymi 

podmiotami na rynku pozwala na przedstawienie nastňpujŃcych uog·lnieŒ: 

1. JeŜli konkurencja obejmuje swoim zasiňgiem wszystkie sektory go-

spodarki, to propozycje szkoğy zasobowej RBV mogŃ mieĺ zastosowa-

nie w sektorach ŜwiadczŃcych usğugi (np. sektor turystyki lub wňŨej 

sektor turystyki uzdrowiskowej). 

2. Badania ï mimo ich przeprowadzania na ograniczonej pr·bie ï ukazu-

jŃ podatnoŜĺ przedsiňbiorstw uzdrowiskowych na uczenie siň gospoda-

rowania elementami swoich zasob·w dla potrzeb osiŃgniňcia sukces·w 

w konkurencji z innymi aktorami branŨy. 

3. W sytuacji znacznego wpğywu element·w otoczenia zewnňtrznego na 

dziağalnoŜĺ przedsiňbiorstw uzdrowiskowych niezbňdnym staje siň 

stworzenie trwağych mechanizm·w kreowania innowacji jako determi-

nanty budowy przez przedsiňbiorstwa uzdrowiskowe ğaŒcuch·w war-

toŜci, kt·re bňdŃ dla firm stabilizatorami w obliczu nowych impuls·w 

wzmagajŃcych konkurencyjnoŜĺ uzdrowisk na obszarze Unii Europej-

skiej.  
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THE VALUE OF  THE SPA BUSINESS AND INDICATION OF THE 

RESOURCE-BASED VIEW (RBV) - BASIC CONDITIONS  OF THE 

ADJUSTMENT PROCESS 

Summary 

The primary objective of this paper is to implement the experience and theoretical know-

ledge accumulated during the past quarter-century by the resource-based view (RBV) and 

relating to the company in a competitive market. The main impetus was a lively discussion in 

theory and methodology of research on a company run by leading representatives of the re-

source-based view and their critics, which is a debate in Poland present at insufficient size. 

In the theoretical part of the study of English literature, there are presented the most im-

portant views of the resource-based view on these selected issues that seem to be most 

useful for the company, taking into account the absorption capacity of firms and eco-

nomic considerations of practice. Therefore, there is focus on selected factors of influ-

ence, which is an emanation of the value of the company and its competitiveness (the 

theory of competitiveness). Selection of the health tourism sector as a recipient recom-

mendation is the result of deliberate choice - they are relatively heterogeneous compa-

ny, active in the competitive European market and are in a time of major changes in 

ownership, in which the value of the company and its ability to raise is important, as ex-

emplified by data on four spa companies of Western Pomerania. 

Translated by Bogusğaw Stankiewicz 
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Pomimo wielu pozytywnych zmian jakie zaszğy w ostatnich latach na ob-

szarach wiejskich, r·Ũnice miňdzy wsiŃ a miastem nadal sŃ znaczne. Dyspro-

porcje dotyczŃ nie tylko poziomu dochod·w czy dostňpu do usğug publicznych, 

ale takŨe poziomu kapitağu ludzkiego, utoŨsamianego zazwyczaj z cechami 

os·b, do kt·rych naleŨŃ przede wszystkim kwalifikacje formalne (poziom wy-

ksztağcenia), umiejňtnoŜci, stan zdrowia, energia witalna oraz kompetencje cy-

wilizacyjne. W artykule analizie poddano przede wszystkim zaangaŨowanie 

os·b dorosğych w podnoszenie ich poziomu wyksztağcenia oraz om·wiono wy-

brane aspekty dotyczŃce umiejňtnoŜci i kompetencji cywilizacyjnych ludnoŜci 

zamieszkujŃcych tereny wiejskie w Polsce w pierwszych latach akcesji do UE. 

Wprowadzenie 

Wykonywanie zawodu rolnika i prowadzenie gospodarstwa rolnego wy-

maga znajomoŜci i umiejňtnoŜci z wielu dziedzin i na r·Ũnym poziomie kwali-

fikacji, poniewaŨ trzeba byĺ zar·wno przedsiňbiorcŃ, jak i dostarczycielem d·br 

publicznych. Rolnik prowadzŃcy wğasne gospodarstwo, najczňŜciej teoretycznŃ 

wiedzň zdobywa w szkole, wiedzň praktycznŃ od rodzic·w i otoczenia (przez 

obserwacjň zachowaŒ i postňpowania przy konkretnych zajňciach) a umiejňtno-
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Ŝci ï przez wğasne doŜwiadczenie wraz z wğŃczaniem siň do kolejnych prac w 

gospodarstwie.  

Po objňciu polskiego sektora rolnego mechanizmami WPR, po stronie produ-

cent·w wystŃpiğa nie tylko koniecznoŜĺ dostosowania siň do nowych warunk·w 

prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej, ale pojawiğ siň takŨe popyt na wiedzň 

i umiejňtnoŜci przydatne w planowaniu i wdraŨaniu proces·w modernizacyjnych 

jednostek produkcyjnych oraz w korzystaniu z instrument·w socjalnych i ze Ŝrod-

k·w wspierajŃcych dochody i ochronň Ŝrodowiska. O roli odpowiedniej jakoŜci 

edukacji i o jej oddziağywaniu na aktywnoŜĺ ekonomicznŃ ludnoŜci wiejskiej 

Ŝwiadczy fakt, Ũe beneficjentami instrument·w WPR (nie dotyczy to instrumen-

t·w, kt·re siň niejako naleŨağy i byğy stosunkowo ğatwo osiŃgalne: dopğaty bez-

poŜrednie czy renty strukturalne, ale tych, kt·re wymagağy aktywnoŜci, inicja-

tywy), byli gğ·wnie rolnicy z najwyŨszym poziomem wyksztağcenia i korzysta-

jŃcy ze wsp·ğpracy z doradcami rolnymi
1
.  

W obecnych warunkach, kiedy to kapitağ ludzki ma coraz wiňksze znacze-

nie w kreowaniu proces·w rozwojowych w gospodarce, aktywnoŜĺ edukacyjna 

ludnoŜci
2
 odgrywa coraz wiňkszŃ rolň, zar·wno w wymiarze og·lnych prze-

ksztağceŒ jak i w wymiarze jednostkowym okreŜlajŃcym szanse jednostki na 

rynku pracy oraz zaspokojenie aspiracji zawodowych i kulturalnych. Uczestnic-

two w edukacji ustawicznej jest wiňc waŨnym czynnikiem pozwalajŃcym na 

utrzymanie na rynku pracy os·b starszych. To wğaŜnie niskie kwalifikacje, brak 

umiejňtnoŜci oraz moŨliwoŜci ich uzupeğniania sŃ waŨnymi przyczynami, z po-

wodu kt·rych w Polsce pracownicy sŃ relatywnie wczeŜnie wyğŃczani z rynku 

pracy w por·wnaniu z innymi krajami.  

We wsp·ğczesnym spoğeczeŒstwie nieznajomoŜĺ jňzyk·w obcych, brak 

umiejňtnoŜci korzystania z komputera i Internetu czy teŨ brak dostňpu do tego 

typu urzŃdzeŒ i medi·w odbieraĺ moŨna jako swoiste upoŜledzenie czy wrňcz 

wykluczenie spoğeczne, gdyŨ sŃ to coraz powszechniej wykorzystywane narzň-

dzia i technologie. Obserwowany jest jednoczeŜnie coraz szybszy wzrost ich 

moŨliwoŜci, niezbňdnych zar·wno w Ũyciu tzw. codziennym, jak i w pracy lub 

edukacji. 

                                                           
1 Por. ekspertyza dotyczŃca ĂOceny średniookresowej Programu Rozwoju Obszar·w Wiej-

skich na lata 2007ï2013ò, MRiRW, Warszawa 2010. 
2  Pod pojňciem aktywnoŜci edukacyjnej rozumiany jest udziağ dzieci i mğodzieŨy oraz os·b 

dorosğych w wieku powyŨej 18 lat w r·Ũnych formach ksztağcenia. 
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1. Materiağ i metody 

Celem artykuğu jest analiza por·wnawcza zaangaŨowania os·b dorosğych 

w podnoszenie poziomu wyksztağcenia na terenach wiejskich i w mieŜcie oraz 

analiza wybranych zagadnieŒ dotyczŃcych umiejňtnoŜci i kompetencji cywili-

zacyjnych ludnoŜci w wyr·Ũnionych zbiorowoŜciach w pierwszych latach akce-

sji do UE. Dane Ŧr·dğowe pochodzŃ ze statystyki masowej GUS z lat 2000ï

2011, Diagnozy Spoğecznej 2005, 2007, 2009, 2011 oraz danych z ankiety IE-

RiGŧ-PIB przeprowadzonej w 2005 roku. Badaniem tym objňto 8604 rodzin, 

z czego 3705 rodzin posiadağo gospodarstwa rolne o powierzchni wiňkszej niŨ 

1 ha uŨytk·w rolnych (UR). Byğy to tzw. gospodarstwa ï rodziny rolnicze. Po-

zostağŃ grupň stanowiğy rodziny bezrolne, czyli posiadajŃce mniej niŨ 1 ha UR 

bŃdŦ niezwiŃzane z rolnictwem przez fakt uŨytkowania ziemi. Rodziny objňte 

badaniem zamieszkiwağy 76 wsi na terenie cağego kraju. 

2. Wyniki  i dyskusja 

2.1. AktywnoŜĺ edukacyjna 

Pomiňdzy terenami wiejskimi a miejskimi od lat wystňpujŃ znaczne dys-

proporcje w wyksztağceniu ludnoŜci, choĺ wszňdzie zwiňkszajŃ siň aspiracje 

edukacyjne. Poziom wyksztağcenia mieszkaŒc·w wsi poprawia siň szybciej niŨ 

w miastach, nadal jednak jest znacznie niŨszy.  

W 2009 roku, podobnie jak i w latach wczeŜniejszych, na obszarach wiej-

skich, w por·wnaniu z miastami, zanotowano prawie dwukrotnie mniejszy od-

setek os·b z wyksztağceniem co najmniej Ŝrednim i ponad trzykrotnie mniejszy 

odsetek os·b z wyksztağceniem wyŨszym (tab. 1).  

Analiza danych badaŒ ankietowych IERiGŧ-PIB wykazağa, Ũe nie wystŃ-

piğy zasadnicze r·Ũnice w poziomie wyksztağcenia pomiňdzy ludnoŜciŃ z rodzin 

rolniczych i bezrolnych, a gğ·wnymi czynnikami wpğywajŃcymi na wzrost aspi-

racji edukacyjnych mğodzieŨy wiejskiej byğy plany zawodowe zwiŃzane z ak-

tywnoŜciŃ w pozarolniczych dziağach gospodarki na terenach wiejskich a takŨe 

w pobliskich miastach lub za granicami kraju.  
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Tabela 1 

Poziom wyksztağcenia ludnoŜci (w wieku 13 lat i wiňcej) w latach 2002ï2009 wedğug 

miejsca zamieszkania 

Lata 
WyŨsze średnie i Polic. 

Zasadnicze za-

wodowe 
Gimnazjalne Podstawowe 

(w %) 

Miasto 

2002 13,7 38,5 21,1 ï 22,2 

2004 17,5 38,0 21,3 4,4 16,8 

2007 22,1 38,3 20,4 4,6 14,6 

2009 24,0 38,4 20,0 4,5 13,1 

WieŜ 

2002 4,3 22,4 29,2 ï 38,3 

2004 5,4 24,5 29,4 5,8 31,9 

2007 7,0 25,1 28,5 6,3 28,2 

2009 8,1 26,0 29,0 6,5 26,5 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Rocznik·w Demograficznych GUS 2005ï

2010. 

To zrozumiağe, Ũe w Polsce i innych krajach kğadzie siň nacisk gğ·wnie na 

edukacjň i ksztağcenie dzieci i mğodzieŨy, kt·re sŃ objňte obowiŃzkiem nauki. 

Jednak w zmieniajŃcej siň rzeczywistoŜci, postňpujŃcej globalizacji i rozwoju 

nauki i techniki, nowoczesne spoğeczeŒstwa muszŃ r·wnieŨ stwarzaĺ dogodne 

warunki do studiowania i ksztağcenia dorosğych.  

Obecnie nie tylko podkreŜla siň potrzebň uczenia siň przez cağe Ũycie (life-

long learning), ale r·wnieŨ potrzebň uczenia siň we wszystkich rolach Ũycio-

wych (life-wide learning). Dorosğy czğowiek musi stale poszerzaĺ wiedzň 

i umiejňtnoŜci nie tylko w celu zwiňkszania i uaktualniania kwalifikacji zawo-

dowych, ale r·wnieŨ w celu pozostania aktywnym czğonkiem spoğecznoŜci. We 

wsp·ğczesnym Ŝwiecie tempo tzw. starzenia siň wiedzy jest relatywnie szybkie, 

szczeg·lnie odnoŜnie do wiedzy specjalistycznej, dlatego teŨ nie moŨna utoŨ-

samiaĺ uczenia siň z jakimŜ jednym etapem Ũycia. Czğowiek musi byĺ przygo-

towany na ciŃgğe podnoszenie kompetencji ï r·wnieŨ w wieku dorosğym i se-

nioralnym. 



330 Agnieszka Wrzochalska 

 

Proces ten okreŜlany terminem Ăksztağcenie ustawiczneò
3
 wiŃŨe siň ze 

zdobywaniem wiedzy i umiejňtnoŜci przez cağe Ũycia. Edukacja dorosğych moŨe 

byĺ realizowana w r·Ũnych formach zorganizowanych dziağaŒ oŜwiatowych. 

NaleŨŃ do nich formalne dziağania oŜwiatowe lub inne, kt·re majŃ na celu ï 

niezaleŨnie od treŜci, poziomu i metod ï nie tylko kontynuacjň lub uzupeğnianie 

ksztağcenia zdobytego wczeŜniej w szkoğach, uczelniach i uniwersytetach, 

a takŨe naukň praktycznŃ. Dziňki temu osoby uznawane za dorosğe przez spoğe-

czeŒstwo, do kt·rego naleŨŃ, rozwijajŃ swoje zdolnoŜci, wzbogacajŃ wiedzň, 

doskonalŃ swoje techniczne i zawodowe kwalifikacje lub zdobywajŃ nowy za-

w·d. Czňsto proces ksztağcenia ustawicznego przekğada siň r·wnieŨ na zmianň 

postaw i zachowania, objňtych nim os·b, w zakresie wszechstronnego ksztağce-

nia osobowoŜci oraz uczestnictwa w zr·wnowaŨonym i niezaleŨnym rozwoju 

spoğecznym, ekonomicznym i kulturalnym. Wsparcie motywacji edukacyjnych 

jest szczeg·lnie waŨne w wypadku os·b, kt·re z jakichŜ powod·w pozostajŃ 

bez zatrudnienia, a zarazem nie korzystajŃ ze statusu bezrobotnego, a takŨe 

os·b bňdŃcych na emeryturze, kt·re mogŃ byĺ zainteresowane ponownym pod-

jňciem zatrudnienia lub kt·re widzŃ w ksztağceniu formň osobistej aktywizacji
4
. 

Og·ğem w Polsce zaangaŨowanie os·b dorosğych w edukacjň ustawicznŃ 

jest na relatywnie niskim poziomie. Szczeg·lnie niekorzystna sytuacja dotyczy 

starszych grup wiekowych, gdzie wskaŦnik ten zaliczany jest do najniŨszych 

w Europie, chociaŨ w ostatnich dziesiňciu latach obserwowane sŃ pozytywne 

zmiany. Proces ten powinien byĺ utrzymywany w kolejnych latach, gdyŨ prze-

kğada to siň na konkurencyjnoŜĺ polskich pracownik·w nie tylko na lokalnym 

rynku pracy, ale takŨe daje moŨliwoŜci zatrudnienia w innych krajach 

w Europie.  

Pozytywnym sygnağem w odniesieniu do ksztağcenia ustawicznego jest 

zwiňkszanie siň, w stosunku do roku 2000, odsetka os·b aktywnych edukacyj-

nie w wieku 25ï29 lat i starszych. NiepokojŃca jest jednak stabilizacja aktyw-

noŜci edukacyjnej dorosğych mieszkaŒc·w wsi wobec wzrostu zainteresowania 

edukacjŃ dorosğych w miastach. Odnotowany w latach 2000ï2011 wzrost og·l-

nego udziağu os·b korzystajŃcych z usğug edukacyjnych wŜr·d ludnoŜci w wie-

                                                           
3  Definicja pojňcia ksztağcenia ustawicznego m·wi, Ũe jest to kaŨda forma uczenia siň, po-

dejmowana w jakimkolwiek momencie Ũycia w celu wzbogacenia wiedzy, podniesienia kompe-

tencji lub kwalifikacji zawodowych, obywatelskich lub spoğecznych. 
4  Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministr·w, 

Zesp·ğ Doradc·w Strategicznych Prezesa Rady Ministr·w, Warszawa, lipiec 2009. 
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ku 25ï29 lat wynika z korzystnych zmian w skali aktywnoŜci edukacyjnej 

mieszkaŒc·w miast (zwğaszcza duŨych), czego wynikiem sŃ pogğňbiajŃce siň 

r·Ũnice terytorialne na niekorzyŜĺ mieszkaŒc·w wsi i mağych miast (tab. 2).  

Tabela 2 

LudnoŜĺ w gospodarstwach domowych wedğug statusu edukacyjnego i miejsca za-

mieszkania (w latach 2000ï2011) 

Wyszczeg·lnienie 

Odsetek os·b korzystajŃcych z usğug edukacyjnych Ŝwiadczonych 

w trybie szkolnym i pozaszkolnym 

20ï24 lata 25ï29 lat 30ï39 lat PowyŨej 39 lat 

Miasta  

2000 61,1ï45,8 16,7ï8,5 4,7ï1,9 0,5ï1,3 

2009 83,0ï58,0 28,7ï16,4 7,5ï6,9 2,7ï1,5 

2011 73,5ï57,1 26,8ï10,5 7,1ï3,4 3,2ï0,8 

WieŜ 

2000 26,0 7,1 0,3 0,3 

2005 50,8 8,9 1,8 0,9 

2009 47,6 11,4 3,8 0,9 

2011 49,4 9,0 1,9 0,5 

ťr·dğo: opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoğeczna ï Warunki i jakoŜĺ Ũycia Pola-

k·w, red. J. CzapiŒski i T. Panek, Rada Monitoringu Spoğecznego, Warszawa 

2007, 2009, 2011. 

W nastňpnej grupie wiekowej (tj. os·b w wieku 30ï39 lat), w latach 2000ï

2011 takŨe nie ulegğa poprawie ich wczeŜniej niska aktywnoŜĺ edukacyjna. 

Jeszcze silniej utrzymuje siň brak skğonnoŜci do korzystania z usğug edukacyj-

nych os·b powyŨej 39 lat. 

Wedğug badania przeprowadzonego w ramach ostatniej Diagnozy Spo-

ğecznej, w roku 2011 takŨe wyraŦnie zmieniğo siň zr·Ũnicowanie aktywnoŜci 

edukacyjnej kobiet i mňŨczyzn w wieku 20ï24 lata wedğug miejsca zamieszka-

nia. W tej grupie wiekowej, kobiety zamieszkağe w miastach w mniejszym 

stopniu niŨ w latach wczeŜniejszych korzystağy z usğug edukacyjnych, w prze-

ciwieŒstwie do mieszkanek wsi. W wyniku spadku aktywnoŜci edukacyjnej 

mňŨczyzn w tej grupie wiekowej, pogğňbiğa siň takŨe luka edukacyjna miňdzy 

kobietami i mňŨczyznami szczeg·lnie na obszarach wiejskich i w duŨych mia-
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stach
5
. Podobnie jak w latach wczeŜniejszych, poziom aktywnoŜci edukacyjnej 

spadağ w kolejnych grupach wiekowych ludnoŜci. Osoby w grupie wiekowej 

30ï39 lat, w roku 2011 trzykrotnie rzadziej niŨ osoby w wieku 25ï29 lat korzy-

stağy z edukacji. W mieŜcie odsetek ten wynosiğ 4,3%, a na terenach wiejskich 

1,9%. Og·ğem aktywnoŜĺ edukacyjna os·b w wieku powyŨej 18 lat i wiňcej 

przyjmowağa gğ·wnie formň nauki w szkoğach lub uczelniach wyŨszych.  

PodkreŜlenia wymaga r·wnieŨ fakt, Ũe w 2011 roku 53% os·b korzystajŃ-

cych z usğug w trybie pozaszkolnym miağo wyksztağcenie wyŨsze, a 35% Ŝred-

nie i policealne, co Ŝwiadczy o wysokiej selektywnoŜci aktywnoŜci edukacyjnej 

os·b dorosğych wedğug wyksztağcenia.  

Prowadzone szacunki i prognozy dodatkowo przewidujŃ, Ũe do 2025 roku 

powstanie 250ï300 tys. nowych miejsc pracy w zawodach opartych na wiedzy 

i bňdzie to okoğo 45% wszystkich miejsc pracy
6
. Dostňp do nich bňdzie zare-

zerwowany dla os·b zorientowanych na stağy rozw·j kwalifikacji, dlatego niski 

odsetek dorosğych Polak·w uczestniczŃcych w systemie ksztağcenia ustawicz-

nego jest niepokojŃcy i stanowi istotnŃ barierň rozwojowŃ nie tylko na obsza-

rach wiejskich, ale takŨe w skali cağego kraju
7
. 

2.2. ZnajomoŜĺ jňzyk·w obcych 

Na wsi zwiňkszyğ siň takŨe odsetek os·b znajŃcych jňzyki obce. Na przy-

kğad w 2007 roku, 24,4% mieszkaŒc·w wsi znağo czynnie i biernie jňzyk an-

gielski, 17,2% jňzyk niemiecki, a 41% jňzyk rosyjski. W stosunku do roku 

2005, odsetek os·b znajŃcych wymienione jňzyki, wzr·sğ o ponad dwa punkty 

procentowe (tab. 3).  

Nadal jednak utrzymuje siň r·Ũnica w stosunku do mieszkaŒc·w miast, 

gdzie odsetek os·b znajŃcych jňzyki obce jest dwukrotnie wyŨszy niŨ na obsza-

rach wiejskich.  

SğabŃ znajomoŜĺ jňzyk·w obcych, wŜr·d ludnoŜci wiejskiej, potwierdzajŃ 

przeprowadzone badania w ramach Diagnozy Spoğecznej 2009. Wynika z nich, 

Ũe najsğabiej jňzyki obce znajŃ rolnicy, zaledwie 6% os·b z tej grupy czynnie 

                                                           
5  Diagnoza Spoğeczna. Warunki i jakoŜĺ Ũycia Polak·w, red. J. CzapiŒski, T. Panek, Rada 

Monitoringu Spoğecznego, Warszawa 2007, 2009, 2011. 
6  Prognoza UNDP 2007. 
7  Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministr·w, 

Zesp·ğ Doradc·w Strategicznych Prezesa Rady Ministr·w, Warszawa, lipiec 2009. 
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zna przynajmniej jeden jňzyk obcy. Podobnym wskaŦnikiem charakteryzowağy 

siň grupy pomocy domowych, sprzŃtaczek czy robotnik·w r·Ũnych specjalno-

Ŝci
8
. 

Tabela 3 

LudnoŜĺ w gospodarstwach domowych w latach 2005ï2007 wedğug znajomoŜci jňzy-

k·w obcych 

Lata 
Odsetek os·b znajŃcych (czynnie i biernie) jňzyki: 

angielski niemiecki francuski rosyjski 

Miasta  

2005 43,2ï27,1 23,6ï19,4 7,1ï3,5 34,5ï28,0 

2007 49,3ï30,2 25,0ï24,8 8,2ï3,2 35,6ï30,9 

WieŜ 

2005 21,6 16,2 3,2 22,7 

2007 24,4 17,2 2,1 24,6 

Rolnicy 

2005 6,1 10,2 3,8 33,8 

2007 8,4 13,4 2,0 41,8 

ťr·dğo: opracowanie na podstawie: Diagnoza Spoğeczna 2007ï Warunki i jakoŜĺ Ũycia 

Polak·w, red. J. CzapiŒski, T. Panek, Rada Monitoringu Spoğecznego, Warsza-

wa 10.09. 2007. 

Na uwagň zasğuguje takŨe fakt, Ũe znaczny odsetek ludnoŜci na obszarach 

wiejskich wğada przede wszystkim jňzykiem rosyjskim, umiejňtnoŜĺ ta jest po-

wszechna zwğaszcza w grupie rolnik·w. Czynna i bierna znajomoŜĺ innych jň-

zyk·w wŜr·d mieszkaŒc·w wsi i wyszczeg·lnionej grupy rolnik·w jest na zde-

cydowanie niŨszym poziomie. Na pozytywne zmiany dotyczŃce wzrostu zna-

jomoŜci jňzyk·w obcych majŃ wpğyw przede wszystkim najmğodsze grupy wie-

kowe dzieci i mğodzieŨy, kt·re nie tylko obowiŃzkowo uczŃ siň jňzyk·w obcych 

w szkoğach r·Ũnego typu, ale takŨe relatywnie duŨy odsetek dzieci jest uczony 

jňzyk·w obcych na zajňciach pozalekcyjnych. WielkoŜci te sŃ por·wnywalne 

w mieŜcie i na obszarach wiejskich, co moŨe Ŝwiadczyĺ o wzroŜcie Ŝwiadomo-

Ŝci edukacyjnej rodzic·w w obu typach zbiorowoŜci, co przekğada siň na jedna-

                                                           
8  Por. Diagnoza Spoğeczna 2009 ï Warunki i jakoŜĺ Ũycia Polak·w, red. J. CzapiŒski, 

T. Panek, Rada Monitoringu Spoğecznego, Warszawa 2009, s. 242. 
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kowŃ dbağoŜci o ten element edukacji dzieci, niezaleŨnie od miejsca zamieszka-

nia.  

2.3. WyposaŨenie gospodarstw domowych ï komputery i Internet  

W ostatnich latach znacznie zwiňkszyğ siň odsetek gospodarstw domo-

wych, w kt·rych znajdujŃ siň komputery z dostňpem do Internetu. W skali kraju 

w roku 2011, dwie trzecie gospodarstw domowych miağo komputery, 

a w 27,8% ï nawet wiňcej niŨ jeden. Z kolei dostňp do Internetu miağo 61,1% 

rodzin
9
. WaŨnym problemem jest jednak nier·wnomiernoŜĺ dostňpu do Interne-

tu w wymiarze terytorialnym. ChociaŨ na obszarach wiejskich, w roku 2009 

w stosunku do roku 2005, wielkoŜĺ ta ulegğa dwukrotnemu zwiňkszeniu (tab. 

4), to nadal jednak utrzymywağa siň niekorzystna r·Ũnica w stosunku do ludno-

Ŝci w miastach. 

Tabela 4 

Gospodarstwa domowe posiadajŃce dostňp do Internetu wedğug rodzaj·w ğŃczy w 2005, 

2008 i 2009 roku (% og·ğu gospodarstw) 

Wyszczeg·lnienie 

Odsetek gospodarstw domowych 

2005 2008 2009 

miasto wieŜ miasto wieŜ miasto wieŜ 

Og·ğem 36,1 18,8 52,2 33,7 61,2 47,3 

PosiadajŃce ğŃcza 

Szerokopasmowe 57,2 27,6 44,7 29,3 56,3 40,6 

WŃskopasmowe 15,5 13,6 7,4 9,8 6,2 10,0 

ťr·dğo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010. 

W pierwszej poğowie 2011 roku, w 58,9% wiejskich gospodarstw domo-

wych znajdowağ siň komputer, a 51,5% miağo dostňp do Internetu. Z kolei 

w miastach, w zaleŨnoŜci od ich wielkoŜci, komputer znajdowağ siň 77,1% do 

65% gospodarstw domowych, a Internet od 73,3 % do 61,4% domostw.  

Jednym z gğ·wnych powod·w istnienia nier·wnoŜci terytorialnych jest 

brak zasiňgu odpowiednich technologii. PoğŃczenie duŨego obszaru kraju i rela-

                                                           
9  Por. Diagnoza Spoğeczna - Warunki i jakoŜĺ Ũycia Polak·w, red. J. CzapiŒski, T. Panek, Ra-

da Monitoringu Spoğecznego, Warszawa 2011, s. 299, 302. 
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tywnie duŨego rozproszenia mieszkaŒc·w utrudnia wzrost skali dostňpu, gdyŨ 

nakğady na infrastrukturň w mniejszym stopniu przekğadajŃ siň na wzrost zasiň-

gu technologii na mniej zaludnionych obszarach, poniewaŨ inwestycje sŃ nie-

opğacalne. PrzeszkodŃ jest teŨ niski poziom rozwoju sieci telefonii stacjonarnej 

i telewizji kablowej, zapewniajŃcych infrastrukturň dostňpu do Internetu
10

. 

Z Internetu mieszkaŒcy miast i wsi korzystali najczňŜciej we wğasnym 

mieszkaniu (tab. 5), nastňpnie w pracy i mieszkaniu innych os·b. Zwraca uwagň 

takŨe relatywnie wysoki odsetek wiejskich szk·ğ wyposaŨonych w komputery, 

zwğaszcza szk·ğ podstawowych i gimnazj·w (tab. 6). Tym samym polskie szko-

ğy mogŃ odgrywaĺ waŨnŃ rolň w przeğamywaniu wykluczenia cyfrowego. Bra-

kuje jednak danych na temat sposobu wykorzystywania tych zasob·w. W Pol-

sce w ostatnich latach realizowano takŨe liczne programy tworzenia punkt·w 

publicznego dostňpu do Internetu (Public Internet Access Points ï PIAP) ï pra-

cowni komputerowych z Internetem tworzonych w r·Ũnego rodzaju instytucjach 

publicznych
11

. W rezultacie, dostňpne zasoby sprzňtowe i infrastruktura czňsto 

nie sŃ w peğni wykorzystywane. Tworzone punkty nie zawsze dostňpne sŃ dla 

wszystkich grup wykluczonych. Brakuje na przykğad og·lnopolskiego projektu, 

w spos·b systematyczny redukujŃcego wykluczenie cyfrowe os·b starszych. 

Tabela 5 

Odsetek os·b w wieku od 16 do 74 lat korzystajŃcych z Internetu wedğug miejsca ko-

rzystania w 2008 i 2010 roku 

Wyszczeg·lnienie 
2005 2008 2010 

Miasto WieŜ Miasto WieŜ Miasto WieŜ 

Og·ğem 50 30 57 36 65 48 

W miejscu zamieszkania 27 9 48 27 60 43 

W mieszkaniu innych os·b 10 5 10 7 13 9 

W pracy 14 6 19 8 24 10 

                                                           
10  Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojoweé, 
11  Wedğug danych z opracowania: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe..., w najwiňkszych, 

og·lnopolskich projektach stworzono m.in.: 2920 PIAP·w w bibliotekach we wszystkich pol-

skich gminach w ramach programu ĂIkonkaò, ponad 900 gminnych centr·w informacji ğŃczŃcych 

funkcjň PIAPu i punktu doradztwa zawodowego, 256 centr·w typu Ăwioska internetowaò, 379 

centr·w ksztağcenia na odlegğoŜĺ na wsi, 480 internetowych centr·w edukacyjno-oŜwiatowych 

w remizach straŨackich oraz 360 szkolnych oŜrodk·w kariery. Pracownie komputerowe zakğadane 

w ramach projekt·w ĂPracownie komputerowe dla szk·ğò oraz ĂInternetowe centra informacji 

multimedialnej w bibliotekach szkolnych i pedagogicznychò dziağajŃ r·wnieŨ w kaŨdej polskiej 

szkole. 
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Wyszczeg·lnienie 
2005 2008 2010 

Miasto WieŜ Miasto WieŜ Miasto WieŜ 

W szkole lub na uczelni 10 10 9 8 9 9 

W innym miejscu publicznym 7 4 4 2 7 3 

ťr·dğo: Mağy Rocznik Statystyczny GUS 2009, 2011. 

Tabela 6 

Odsetek szk·ğ wyposaŨonych w komputery (w % danej grupy szk·ğ) w latach 2001ï

2008 

Wyszczeg·lnienie 2001/2002 2004/2005 
2007/2008 

WieŜ Miasto 

Szkoğy podstawowe 78,9 89,0 94,8 95,7 

Gimnazja 81,6 80,5 81,9 82,7 

Licea og·lnoksztağcŃce 42,7 45,8 56,1 73,8 

ťr·dğo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010. 

2.4. Wykorzystywanie komputera i Internetu 

Jak juŨ wskazano wczeŜniej, w ostatnich piňciu latach zaobserwowano 

wzrost odsetka os·b korzystajŃcych z komputera i internetu, zar·wno w mie-

Ŝcie, jak i na wsi. Warto podkreŜliĺ, Ũe komputer i Internet wykorzystywany jest 

nie tylko do zabawy, ale przede wszystkim do wysyğania i odbierania poczty 

elektronicznej, wyszukiwania informacji o towarach i usğugach, zakupu towa-

r·w i usğug czy teŨ wyszukiwania informacji dotyczŃcych zdrowia (tab. 7 i tab. 

8). ZwracajŃ uwagň takŨe relatywnie wysokie umiejňtnoŜci informatyczne os·b 

korzystajŃcych z komputera (tab. 9), jednak nadal w cağym analizowanym okre-

sie (lata 2005ï2009) utrzymujŃ siň r·Ũnice miňdzy wyr·ŨnionŃ zbiorowoŜciŃ 

ludnoŜci miejskiej i wiejskiej.  

Oznacza to, Ũe nadal znacznie niŨszy odsetek os·b na terenach wiejskich 

niŨ w mieŜcie jest w stanie na przykğad wysğaĺ maila z zağŃcznikiem, skompre-

sowaĺ pliki czy teŨ skorzystaĺ z wyszukiwarki internetowej. 

Z Diagnozy Spoğecznej 2009 wynika, Ũe mniej os·b korzysta z tych tech-

nologii na obszarach wiejskich, to jednak miejsce zamieszkania ma mniejszy 

wpğyw na wysokoŜĺ tego wskaŦnika niŨ na przykğad wiek czy wyksztağcenie re-

spondent·w. SwoistŃ barierŃ korzystania z komputera jest brak odpowiedniej 

motywacji czy chňci zdobycia umiejňtnoŜci korzystania z tego urzŃdzenia. 
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W 2009 roku aŨ 17,3% Polak·w w wieku 16 i wiňcej lat miağo w swoim gospo-

darstwie domowym komputer, ale z niego nie korzystağo. Badania wykazağy 

r·wnieŨ, Ũe mňŨczyŦni korzystajŃ z technologii informacyjno-komunikacyjnych 

nieco czňŜciej niŨ kobiety. WŜr·d grupy mňŨczyzn og·ğem w Polsce, z kompu-

ter·w korzystağo (w 2009 r.) 57% tej zbiorowoŜci, a z Internetu ï 53%
12

.  

Tabela 7 

Odsetek ludnoŜci w wieku 16ï74 lata korzystajŃcych z komputera i Internetu w latach 

2005ï2010 wedğug celu korzystania i miejsca zamieszkania 

Wyszczeg·lnienie 

Odsetek os·b w wieku 16ï74 lata 

2005 2008 2010 

miasto wieŜ miasto wieŜ miasto wieŜ 

Wysyğanie, odbieranie poczty elek-

tronicznej 

31 13 46 24 55 36 

Udziağ w czatach, forach  

dyskusyjnych 

18 11 36 21 46 35 

Wyszukiwanie informacji  

o towarach lub usğugach 

23 10 39 22 44 31 

Zakup towar·w i usğug 8 2 16 7 24 14 

Sğuchanie radia,  

oglŃdanie TV przez Internet 

8 3 21 13 25 17 

Czytanie online, pobieranie plik·w 

z gazetami lub czasopismami 

16 6 23 11 20 12 

Wyszukiwanie informacji dotyczŃ-

cych zdrowia 

10 2 23 11 29 19 

Korzystanie z usğug  

bankowych 

8 2 23 7 32 14 

Korzystanie z usğug  

administracji publicznej 

16 6 20 9 25 12 

ťr·dğo: Mağy Rocznik Statystyczny GUS 2009, 2010, 2011. 

                                                           
12  Por. Diagnoza Spoğeczna 2009é, s. 289, s. 293.  
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Tabela 8 

UmiejňtnoŜci informatyczne os·b w wieku 16ï74 lata korzystajŃcych z komputera 

Wyszczeg·lnienie 

Odsetek os·b w wieku 16ï74 lata 

2005 2007 2009 

miasto wieŜ miasto wieŜ miasto wieŜ 

Osoby kiedykolwiek korzystajŃce 

z komputera 

61,3 42,6 66,7 50,7 71,2 57,0 

W tym wykonujŃce czynnoŜci: 

Kopiowanie, przenoszenie pliku 

lub folderu 

45,1 30,3 50,5 36,3 51,4 37,1 

Korzystanie z funkcji matema-

tycznych w arkuszu kalkulacyjnym 

24,7 15,2 30,7 21,1 31,2 20,4 

Kompresowanie plik·w 19,3 9,4 21,3 11,0 22,1 14,0 

Instalowanie nowych urzŃdzeŒ   29,3 17,3 30,8 21,2 

Pisanie programu komputerowego 6,1 3,1 5,8 3,1 6,0 3,6 

ťr·dğo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010. 

Tabela 9 

UmiejňtnoŜci informatyczne os·b w wieku 16ï74 lata korzystajŃcych z Internetu 

Wyszczeg·lnienie 

Odsetek os·b w wieku 16ï74 lata 

2005 2007 2009 

miasto wieŜ miasto wieŜ miasto wieŜ 

Osoby kiedykolwiek korzystajŃce 

z Internetu 

49,6 29,5 59,7 39,3 67,4 51,1 

W tym wykonujŃce czynnoŜci: 

UŨywanie wyszukiwarki interne-

towej 

44,4 26,9 55,1 35,9 58,6 41,5 

Wysyğanie e-maila z zağŃcznikami 33,8 16,3 42,6 22,7 46,4 28,6 

Branie udziağu w czatach, grupach 

dyskusyjnych 

22,8 13,2 26,7 16,8 20,9 14,8 

Telefonowanie za pomocŃ Interne-

tu 

9,0 3,8 18,9 8,5 25,1 16,3 

Tworzenie strony internetowej 7,2 4,4 8,4 5,2 6,6 4,3 

ťr·dğo: Rocznik Statystyczny RP, GUS 2010. 

Niskie kompetencje lub ich brak sŃ w duŨej mierze wynikiem edukacji. Do 

2030 roku problemem bňdŃ braki kompetencji przede wszystkim wŜr·d star-

szych pokoleŒ, wychowanych w czasach przed rozpowszechnieniem technolo-

gii cyfrowych, jednak takŨe w wypadku mğodszych pokoleŒ, mimo ciŃgğej 
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obecnoŜci technologii cyfrowych w ich Ũyciu, system edukacji musi uczyĺ uŨy-

tecznego ich stosowania. NaleŨy r·wnieŨ braĺ pod uwagň moŨliwoŜĺ pojawie-

nia siň w najbliŨszych dekadach nowych technologii, powodujŃcych powstanie 

nowych podziağ·w cyfrowych
13

. 

Podsumowanie 

W obecnych warunkach, kiedy to kapitağ ludzki ma coraz wiňksze znacze-

nie w kreowaniu proces·w rozwojowych w gospodarce, takŨe aktywnoŜĺ edu-

kacyjna ludnoŜci odgrywa coraz wiňkszŃ rolň, zar·wno w wymiarze og·lnych 

przeksztağceŒ, jak i w wymiarze jednostkowym okreŜlajŃcym szanse jednostki 

na rynku pracy oraz zaspokojenie aspiracji zawodowych i kulturalnych. 

Proces doskonalenia kwalifikacji os·b dorosğych nadal jest selektywny 

i ma stosunkowo niewielki zasiňg. NaleŨy uznaĺ, Ũe ksztağcenie os·b dorosğych, 

nie tylko na terenach wiejskich, ale takŨe w skali cağego kraju wciŃŨ ma zakres 

marginalny. Potwierdza to por·wnanie z krajami Europy Zachodniej, z kt·rego 

wynika, Ũe Polska ma najniŨsze wskaŦniki zatrudnienia os·b w wieku 55ï64 la-

ta, co naleŨy uznaĺ za, miňdzy innymi, efekt biernoŜci edukacyjnej. Rysuje siň 

wiňc koniecznoŜĺ podwyŨszania kwalifikacji os·b w wieku 30 lat i starszych, 

zwğaszcza w regionach wiejskich, gdyŨ osoby te majŃ przed sobŃ relatywnie 

dğugi okres aktywnoŜci zawodowej, przy ograniczonych moŨliwoŜciach aktyw-

noŜci edukacyjnej. 

LudnoŜĺ wiejska, podobnie jak cağe spoğeczeŒstwo, musi byĺ Ŝwiadoma 

i przygotowana do mobilnoŜci zawodowej, nierzadko kilkakrotnej zmiany za-

wodu czy profilu swojej pracy oraz ciŃgğego podnoszenia kwalifikacji, kt·re sŃ 

zbyt skromne Ũeby przekğadağy siň na awans zawodowy czy wysokŃ aktywnoŜĺ 

ekonomicznŃ.  

BiorŃc pod uwagň ocenň poziomu wyksztağcenia oraz umiejňtnoŜci kwali-

fikacyjnych ludnoŜci wiejskiej (w tym dostňp do nowych technologii cyfro-

wych) moŨna wnioskowaĺ, Ũe przygotowanie do funkcjonowania we wsp·ğcze-

snym spoğeczeŒstwie i na wsp·ğczesnym rynku pracy os·b w wieku mobilnym 

jest niewystarczajŃce. Zwiňkszenie ich szans na znalezienie pracy wymaga wiňc 

zatem specjalnych dziağaŒ skierowanych na zwiňkszenie ich zdolnoŜci do za-

trudnienia. 

                                                           
13  Polska 2030. Wyzwania rozwojoweé 
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LERNING ACTIVITY AND  CIVILISATIONAL COMPE TENCES AS 

SELECTED DETERMINATS  OF HUMAN CAPITAL OF POLISH RURAL 

POPULATION  

Summary 

Despite the number of positive changes that occurred last years, the differences 

between urban and rural areas are still significant. This disparities concern not only the 

level of incomes or access to public services but also are related to a human capital, 

which is usually associated with the features of persons. The formal educational qualifi-

cations, skills, health, life energy and civilisational competences are particularly among 

these features. In the present study the adult population commitment aimed at improv-

ing the level of education was analysed as well as the selected aspects of skills and civi-

lisational competences of rural population in Poland in the first years after accession to 

the EU are discussed. 
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INWESTYCJE NIERUCHOM OśCIOWE NA LOKALNYM RYNKU 
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Wprowadzenie 

W teorii ekonomii pojňcie inwestycji ma bardzo Ŝcisğe znaczenie i odgry-

wa istotnŃ rolň, nie tylko na rynku nieruchomoŜci, ale i w rozwoju lokalnym, 

a ten kojarzony jest z rozwojem gospodarczym, kt·ry gdy zaistnieje jest pra-

przyczynŃ og·lnego wzrostu. Og·lna wielkoŜĺ inwestycji naleŨy bez wŃtpienia 

do podstawowych uwarunkowaŒ wzrostu gospodarczego. Wpğyw inwestycji na 

wzrost gospodarczy nie jest jednak automatyczny. Ich efektywnoŜĺ jest wypad-

kowŃ wielu innych czynnik·w, np.: postňpu technologicznego i moŨliwoŜci in-

nowacyjnych, rozwoju kapitağu ludzkiego oraz istniejŃcych uwarunkowaŒ orga-

nizacyjnych i instytucjonalnych. Tym niemniej, og·lny poziom inwestycji uwa-

Ũany jest za punkt wyjŜcia wielu strategii rozwoju gospodarczego, a pobudzanie 

proces·w inwestycyjnych jest jednym z centralnych problem·w lokalnej poli-

tyki gmin. Og·lnie wiadomo, Ũe inwestowanie w nieruchomoŜci jest jednŃ 

z najlepszych form lokaty kapitağu ze wszystkich moŨliwych form. Przede 

wszystkim wiŃŨe siň to z ochronŃ jakŃ daje ta forma lokaty przed realnŃ utratŃ 

wartoŜci. KaŨda inwestycja nieruchomoŜciowa ma celu maksymalizacjŃ zysku 

przy minimalizacji ryzyka. Aktualnie szacuje siň, Ũe stopy zwrotu w inwesty-

cjach nieruchomoŜciowych w Polsce ksztağtujŃ siň na poziomie 9ï10 lat, a to 

sugeruje, Ũe nieruchomoŜĺ stağa siň obiektem inwestycji przynoszŃcym doch·d. 

Bardzo istotnym obrazem rozwoju inwestycji nieruchomoŜciowych jest rozw·j 
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rynku nieruchomoŜci. Og·lna analiza danych wskazuje, Ũe w roku 2010 na ryn-

ku nieruchomoŜci, mimo zauwaŨalnego oŨywienia, podaŨ nadal znacznie prze-

wyŨsza popyt, choĺ wciŃŨ spada liczba rozpoczňtych inwestycji.  

Celem artykuğu jest okreŜlenie opğacalnoŜci inwestycji w lokale mieszkal-

ne i komercyjne na lokalnym rynku nieruchomoŜci miasta Gryfina. PodstawowŃ 

metodŃ badawczŃ jest analiza materiağ·w Ŧr·dğowych wt·rnych (analiza trans-

akcji kupnaïsprzedaŨy) oraz podstawowe techniki oceny opğacalnoŜci inwesty-

cji, tj. stopa zwrotu oraz okres zwrotu. Badania przeprowadzono w latach 2008ï

2009 na lokalnym rynku nieruchomoŜci miasta Gryfina. Dane Ŧr·dğowe pocho-

dziğy z biura poŜrednictwa w obrocie nieruchomoŜciami. W poniŨszych obli-

czeniach, do lokali mieszkaniowych, ze wzglňdu na najkorzystniejszŃ formň 

opodatkowania dla os·b fizycznych nie prowadzŃcych dziağalnoŜci gospodar-

czej, przyjňto ryczağt ewidencjonowany, kt·ry polega na opodatkowaniu przy-

chodu w jednolitej stawce 8,5%. Do lokali uŨytkowych zastosowano natomiast 

podatek liniowy (19%). 

1. Lokalny rynek nieruchomoŜci miasta Gryfina 

Gryfino jest niewielkim miastem poğoŨonym w zachodniej czňŜci woje-

w·dztwa zachodniopomorskiego, a 10 km od poğudniowej granicy miasta znaj-

duje siň Szczecin. ZachodniŃ granicň wyznacza gmina Koğbaskowo i niemieckie 

miasteczko Gartz, od poğudnia gmina Banie i Widuchowa, natomiast na wsch·d 

miasto graniczy z gminŃ Bielice. Ze wzglňdu na ciekawe poğoŨenie i bliskoŜĺ 

miasta wojew·dzkiego jest atrakcyjne dla inwestor·w jako miejsce zamieszka-

nia, a takŨe miejsce tworzenia nowych zakğad·w przemysğowych i usğugowych. 

Dwa kilometry od centrum miasta jest przejŜcie graniczne dla ruchu pieszego 

i samochodowego. Popyt na lokale mieszkalne pozostaje na wysokim poziomie, 

szczeg·lnie w centrum miasta wzdğuŨ gğ·wnych ulic: Bağtyckiej, Bolesğawa 

Chrobrego, KoŜcielnej lub w otoczeniu z bardzo dobrŃ infrastrukturŃ handlowo-

usğugowŃ i ğatwym dostňpem do komunikacji miejskiej. Do najciekawszych lo-

kalizacji niezmiennie naleŨŃ Stare Miasto i G·rny Taras. DuŨo mniejszym po-

pytem charakteryzujŃ siň mieszkania na Osiedlu Poğudnie, z kt·rego utrudniony 

jest dostňp do centrum miasta. Z przeprowadzonych badaŒ wynika, Ũe Ŝrednie 

ceny jednostkowe za mĮ lokali mieszkalnych na rynku wt·rnym wahajŃ siň 

w granicach 3500ï4500 zğ, natomiast na rynku pierwotnym w przedziale 3800ï
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4200 zğ. W 2009 roku zostağa oddana nowo wybudowana kamienica w centrum 

miasta przy ul. KoŜcielnej, gdzie do uŨytku oddano 12 lokali mieszkalnych i 10 

lokali uŨytkowych. Na rynku wt·rnym ceny lokali mieszkalnych sŃ bardziej 

zr·Ũnicowane w atrakcyjnych lokalizacjach (blisko centrum lub z dobrym do-

jazdem, w pobliŨu teren·w zielonych i z dobrŃ infrastrukturŃ usğugowo-

handlowŃ). Ceny mieszkaŒ, w zaleŨnoŜci od poğoŨenia, powierzchni i standardu 

wykoŒczenia osiŃgajŃ ceny jednostkowe w przedziale 4000ï4500 zğ/mĮ. 

Tabela 1 

średnie ceny transakcyjne (zğ) lokali mieszkalnych w mieŜcie Gryfino w latach 

2008ï2009 

Liczba po-

koi 
Powierzchnia (m2) Lokalizacja Piňtro Cena (zğ) Cena zğ/m2 

1 32 

32 

Stare Miasto 

Osiedle Poğudnie 

I 

IV 

145 000  

120 000 

4531 

3750  

2 42 

50 

G·rny Taras 

Stare Miasto 

II  

III  

180 000 

200 000  

4243  

4000  

3 47 

64 

Stare Miasto 

Stare Miasto 

VII  

II  

170 000  

250 000  

3579  

3906  

4 64 

74 

G·rny Taras 

G·rny Taras 

I 

I 

270 000  

285 000  

4218  

3851  

ťr·dğo: badania wğasne. 

Na rynku gryfiŒskim obserwuje siň duŨe zainteresowanie najmem lokali 

mieszkalnych, najczňŜciej poszukiwane sŃ lokale mieszkalne przez firmy dla 

swoich pracownik·w przybywajŃcy do pracy w elektrowni ĂDolna Odraò. Dla 

kadry pracowniczej najczňŜciej poszukiwane sŃ mieszkania 2 lub 3-pokojowe 

o pow. okoğo 50ï64 m
2
, poğoŨone w centrum miasta lub w pobliŨu przystank·w 

komunikacji miejskiej. Czynsz najmu takiego mieszkania wynosi Ŝrednio okoğo 

1100 zğ miesiňcznie (tab. 2).  

Tabela 2 

średnie ceny najmu lokali mieszkalnych w Gryfinie w 2009 roku 

Lp. Liczba pokoi Powierzchnia (m2) Czynsz najmu (zğ) 

1 kawalerka 25ï32 600ï800 
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Lp. Liczba pokoi Powierzchnia (m2) Czynsz najmu (zğ) 

2 2 pokoje 38ï50 700ï1000 

3 3 pokoje 53ï64 800ï1400 

4 4 pokoje 64ï74 800ï1400 

ťr·dğo: badania wğasne. 

W badaŒ wynika, Ũe popyt na lokale uŨytkowe w Gryfinie znacznie prze-

wyŨsza podaŨ. Od lat nie ma wolnych pomieszczeŒ komercyjnych przy gğ·w-

nych ulicach miasta. W wiňkszoŜci lokale uŨytkowe najmujŃ instytucje finan-

sowe oraz operatorzy telefonii kom·rkowych, ale najwiňcej jest obiekt·w han-

dlowych (sklepy odzieŨowe i obuwnicze). Handel w mieŜcie Gryfino zdomino-

wany jest przez lokalne sklepiki i hurtownie. Nadal jednak dziağajŃ sieci han-

dlowe zwiŃzane z miastem od wielu lat, takie jak np. PSS Spoğem dysponujŃce 

dobrze zlokalizowanymi powierzchniami handlowymi o zr·Ũnicowanej wielko-

Ŝci. W ciŃgu ostatnich lat doğŃczyğy do nich sklepy sieci Netto oraz Biedronka. 

Ponadto dziağalnoŜĺ rozpoczňğy znane sieci nowoczesnych stacji benzynowych 

polskich i zagranicznych koncern·w naftowych. Lokalizacje, kt·re sŃ najbar-

dziej atrakcyjne z punktu widzenia funkcji handlowych, tj. zar·wno najemc·w, 

jak i klient·w, to ulice Bolesğawa Chrobrego, KoŜcielna, 9 Maja, KoŜciuszki. 

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ũe gğ·wna ulica KoŜciuszki, znajdujŃca siň 

w centrum stanowi jednŃ z najlepszych lokalizacji dla handlu ulicznego w Gry-

finie. O sukcesie wybudowanej w 2008 roku kamienicy przy ul. KoŜcielnej zde-

cydowağa m.in. lokalizacja, kt·ra nie tylko gwarantuje znacznŃ przepustowoŜĺ 

ruchu ulicznego, ale przede wszystkim obsğuguje ruch pieszy o duŨym natňŨe-

niu wystňpujŃcy w spos·b naturalny w centrum miasta. Do kolejnych czynni-

k·w, kt·re wpğywajŃ na sukces tej nieruchomoŜci zaliczyĺ naleŨy dob·r najem-

c·w, co zapewnia szeroki asortyment towar·w w konkurencyjnych cenach. 

NajczňŜciej najmowane sŃ lokale uŨytkowe, kt·re charakteryzujŃ siň takimi 

atrybutami, jak atrakcyjna lokalizacja, duŨe witryny okienne, wejŜcie do lokalu 

bezpoŜrednio z chodnika, miejsca parkingowe dla klient·w i pracownik·w. 

W Gryfinie naleŨy wyr·Ũniĺ dzielnice, kt·re traktowane sŃ jako Ăsypialnieò 

miasta i dlatego nie warto w tych miejscach inwestowaĺ w lokale pod dziağal-

noŜĺ komercyjnŃ: sŃ to Osiedle G·rny Taras oraz Osiedle Poğudnie. W tych re-

jonach moŨna zaobserwowaĺ duŨŃ rotacjň najemc·w, co moŨe jednoznacznie 

negatywnie wpğywaĺ na potencjalnych inwestor·w. W zwiŃzku z niewielkŃ 

powierzchniŃ teren·w przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzen-
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nego pod budownictwo komercyjne, podaŨ lokali uŨytkowych jest niewystar-

czajŃca. Z prowadzonych badaŒ wynika, Ũe w latach 2008ï2009 przeprowadzo-

no wyğŃcznie kilka transakcji kupnaïsprzedaŨy lokali uŨytkowych. Z powodu 

niskiej podaŨy, ceny najmu lokali uŨytkowych w atrakcyjnej lokalizacji osiŃgajŃ 

wysokŃ cenň jednostkowŃ okoğo 100 zğ/m
2
.  

Tabela 3 

średnia cena najmu lokali uŨytkowych w Gryfinie w latach 2008ï2009 

Lokalizacja/ulica Powierzchnia m2 Piňtro Czynsz najmu zğ/m2 

Stare Miasto, ul. KoŜcielna 30 parter 90 

Stare Miasto, ul. KoŜcielna 70 parter 75 

Stare Miasto, ul. KoŜcielna 40 pierwsze 50 

Stare Miasto, ul. Piast·w 60 parter 70 

G·rny Taras,  

ul. Iwaszkiewicza 

70 parter 40 

G·rny Taras, ul. KrasiŒskiego 30 parter 30 

Osiedle Poğudnie, ul. ĞuŨycka 50 parter 30 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Na podstawie przeprowadzonych badaŒ naleŨy stwierdziĺ, Ũe lokalizacjŃ 

najbardziej atrakcyjnŃ dla potencjalnych inwestor·w jest Stare Miasto, zaŜ naj-

mniej ï G·rny Taras i Osiedle Poğudnie. Stwierdzono, Ũe cenň czynszu wyzna-

cza przede wszystkim og·lna lokalizacja oraz kondygnacja, a Ŝrednia cena naj-

mu lokalu na Starym MieŜcie w por·wnaniu z lokalem na G·rnym Tarasie jest 

trzykrotnie wyŨsza. 

Tabela 4 

średnie ceny transakcyjne (zğ) lokali uŨytkowych w Gryfinie (2008ï2009) 

Lokalizacja Powierzchnia ( m2) Piňtro Cena (zğ/m2) 

Gryfino/Stare Miasto 30 parter 1200 

Gryfino/Stare Miasto 40 pierwsze 6250 

Gryfino/G·rny Taras 50 parter 5000 

Gryfino/Stare Miasto 70 parter 10 000 

ťr·dğo: badania wğasne. 
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Z przeprowadzonych badaŒ wynika, Ũe najtaniej moŨna nabyĺ lokal uŨyt-

kowy na osiedlu G·rny Taras, lokal w centrum miasta na I piňtrze moŨna kupiĺ 

prawie dwa razy taniej niŨ lokal na parterze gdzie Ŝrednia cena jednego m
2
 za-

kupu lokalu mniejszego jest wiňksza o 2000 zğ/m
2
 niŨ lokalu o wiňkszej po-

wierzchni w tej samej lokalizacji. 

2. OpğacalnoŜĺ zakupu lokali mieszkalnych i uŨytkowych na wybranych 

przykğadach miasta Gryfino 

Ocena opğacalnoŜci inwestowania w okreŜlony lokal mieszkalny lub uŨyt-

kowy wymaga kompleksowej i wszechstronnej analizy oczekiwanych przycho-

d·w z ich wynajmu. Istotnym elementem, kt·ry trzeba wziŃĺ pod uwagň sŃ 

koszty przyszğej eksploatacji lokali oraz ostatecznie doch·d (po opodatkowaniu) 

dla wğaŜciciela danej nieruchomoŜci. Doch·d powinien zapewniaĺ inwestorowi 

zwrot z nadwyŨkŃ kapitağ·w potrzebnych na zakup lub wybudowanie lokalu. 

Pierwszym etapem przy ocenie efektywnoŜci danej inwestycji jest ustalenie 

spodziewanych przychod·w z wynajmu lokalu. Na pierwszy rzut oka mogğoby 

siň wydawaĺ, Ũe do ustalenia potencjalnego przychodu z najmu nieruchomoŜci 

wystarczy jedynie pomnoŨyĺ wielkoŜĺ powierzchni danego lokalu przez stawkň 

czynszu, jednak proces szacowania oczekiwanych przez inwestora przychod·w 

z danej nieruchomoŜci jest duŨo bardziej skomplikowany. NaleŨy okreŜliĺ w ja-

ki spos·b bňdziemy kalkulowaĺ czynsz oraz podstawň jego obliczenia. Przy 

wynajmie nieruchomoŜci komercyjnych moŨemy zastosowaĺ stawki czynszu 

brutto, netto lub stawki udziağowe. W przypadku nieruchomoŜci lokalowych 

w Gryfinie nie da siň zaobserwowaĺ stawek czynszu proporcjonalnych (udzia-

ğowych). Nastňpnym etapem przy ocenie efektywnoŜci jest zaktualizowanie 

stawek czynszu. Zmiany dokonuje siň w wyniku inflacji lub wzro-

stem/spadkiem wartoŜci danej nieruchomoŜci. WğaŜciciel lokalu zabezpiecza siň 

w ten spos·b, chcŃc uzyskaĺ realny, rynkowy czynsz najmu. Na og·ğ zakğada-

my, Ũe po upğywie danego czasu (przewaŨnie 1 rok) dokonuje siň renegocjacji 

stawek czynszu za pomocŃ okreŜlonego indeksu cenowego. Inwestor przy wyli-

czenia rentownoŜci musi siň liczyĺ z realnŃ moŨliwoŜciŃ najmu danego lokalu. 

Mağo realne jest, Ũe przez cağy okres eksploatacji uda mu siň w 100% wynaj-

mowaĺ danŃ nieruchomoŜĺ. WğaŜciciel powinien uwzglňdniĺ pustostany i straty 

w potencjalnych przychodach. Potencjalny inwestor, kt·ry przymierza siň do 
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zakupu lokalu mieszkalnego lub uŨytkowego musi mieĺ r·wnieŨ podstawowŃ 

wiedzň na temat ksztağtowania siň koszt·w eksploatowania nieruchomoŜci. Ist-

nieje wiele moŨliwoŜci podziağu koszt·w, jednak najwaŨniejszy z nich to po-

dziağ na koszty stağe oraz zmienne. Koszty stağe sŃ niezaleŨne od stopnia wyko-

rzystania lokalu czy np. pory roku. Typowe koszty stağe to: koszty zarzŃdzania, 

amortyzacji, ochrony czy ubezpieczenia lokalu. Do koszt·w zmiennych moŨe-

my zaliczyĺ m.in. koszty ogrzewania budynku i inne media
1
. Wynajem lokalu 

mieszkalnego lub uŨytkowego moŨe byĺ uznany i za dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, 

i za tzw. pobieranie poŨytk·w cywilnych z rzeczy, kt·re w Ŝwietle ustawy o po-

datku dochodowym od os·b fizycznych stanowiŃ odrňbne Ŧr·dğa przychod·w.  

 

Rys. 1. Zasady opodatkowania 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Przy wyborze opodatkowania (rys.1) potencjalny inwestor powinien zasta-

nowiĺ siň, kt·ry wariant jest dla niego korzystniejszy. W przypadku wysokich 

dochod·w naleŨağoby zastosowaĺ ryczağt ewidencjonowany, natomiast przy 

wysokich kosztach ï zasady og·lne. Inwestorzy na rynku nieruchomoŜci cağy 

czas szukajŃ nowych sposob·w jak najbardziej efektywnego wykorzystania ka-

                                                           
1  H. Gawron, OpğacalnoŜĺ inwestowania na rynku nieruchomoŜci, Wyd. AE, PoznaŒ 2006,  

s. 104ï108. 
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pitağu, kt·ry umoŨliwiğby maksymalizacjň stopy zysku. Obecnie moŨemy zaob-

serwowaĺ coraz bardziej skomplikowane oraz zr·Ũnicowane sposoby zastoso-

waŒ kapitağu oraz internacjonalizacjň procesu inwestowania na rynku nieru-

chomoŜci, kt·re wymagajŃ wyszukania coraz bardziej skomplikowanych metod 

rentownoŜci. Inwestowanie w nieruchomoŜci wymusza doskonalenie r·Ũnych 

metod oceny efektywnoŜci zaangaŨowanego kapitağu w inwestycje na rynku lo-

kalnym w mieŜcie Gryfino. Wedğug wielu specjalist·w i analityk·w zajmujŃ-

cych siň inwestowaniem w nieruchomoŜci, niezbňdna jest wiedza o danych do-

tyczŃcych olbrzymiej liczby zjawisk i proces·w na lokalnym rynku nierucho-

moŜci, jak r·wnieŨ w skali gospodarki regionalnej, krajowej, a nawet w skali 

globalnej. Ocenň efektywnoŜci projekt·w inwestycyjnych dlatego naleŨy doko-

naĺ stosujŃc kilka metod. W ocenie rentownoŜci inwestowania, we wstňpnej fa-

zie oceny i selekcji projekt·w inwestycyjnych, inwestorzy stosujŃ proste, wrňcz 

prymitywne kryteria oceny, kt·re sŃ oparte na, w miarň pewnych i sprawdzo-

nych danych
2
. Prostymi metodami wykorzystywanymi do oceny opğacalnoŜci 

inwestowania w nieruchomoŜci sŃ metody o charakterze statycznym, poniewaŨ 

nie uwzglňdniajŃ zasady zmiennej w czasie wartoŜci pieniŃdza. W metodach 

statycznych rachunek opğacalnoŜci inwestycji jest przeprowadzany na podsta-

wie wartoŜci przeciňtnych z r·Ũnych lat lub nawet z jednego roku, przy czym 

dane pochodzŃce z kilku lat sŃ danymi nominalnymi, nie sprowadzanymi do po-

r·wnywalnoŜci przez dyskontowanie. W praktyce najczňŜciej stosowanymi me-

todami oceny opğacalnoŜci sŃ: okres zwrotu oraz stopa zwrotu. Okres zwrotu 

jest to czas potrzebny do tego, aby pierwotne wydatki poniesione na inwestycje 

zostağy w peğni odzyskane z dochod·w osiŃgniňtych z wynajmu nieruchomoŜci 

lokalu uŨytkowego lub mieszkalnego. Aby zdecydowaĺ siň na inwestycjň zwiŃ-

zanŃ z kupnem danego lokalu naleŨy por·wnaĺ jego okres zwrotu z granicznym 

okresem zwrotu ustalonym przez inwestora. Okres zwrotu jest to inaczej wsp·ğ-

czynnik kapitalizacji, kt·ry moŨna wyliczyĺ w nastňpujŃcy spos·b. 

Wk = 
Ct

/D 

gdzie: 

Wk ï wsp·ğczynnik kapitalizacji/okres zwrotu, 

Ct ï cena transakcyjna, 

                                                           
2  TamŨe, s. 125ï127. 
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D ï doch·d netto 

KolejnŃ metodŃ oceny opğacalnoŜci jest stopa zwrotu, kt·ra wyraŨa stosu-

nek dochodu osiŃganego z inwestycji do wielkoŜci zaangaŨowanego kapitağu. 

NajczňŜciej stosowanŃ stopŃ jest ksiňgowa stopa zwrotu (ARR). ARR jest to 

stosunek przeciňtnego zysku netto, kt·ry zamierzamy osiŃgnŃĺ do wielkoŜci po-

czŃtkowych wydatk·w inwestycyjnych
3
. 

R = 
D
/Ct x 100% 

R ï stopa kapitalizacji/stopa zwrotu, 

D ï doch·d netto, 

Ct ï cena transakcyjna 

W praktyce najczňŜciej stosowane sŃ proste metody oceny przedsiňwziňĺ, 

rzadziej wykorzystuje siň NPV oraz IRR. Oceny dyskontowe stosowane sŃ 

w wyjŃtkowych przypadkach, gdy wyniki obliczeŒ dla wielu projekt·w sŃ do 

siebie zbliŨone
4
. 

3. Ocena opğacalnoŜci zakupu lokalu mieszkalnego na wybranych przy-

kğadach miasta Gryfino 

W poniŨszych obliczeniach do lokali mieszkaniowych, ze wzglňdu na naj-

korzystniejszŃ formň opodatkowania dla os·b fizycznych nie prowadzŃcych 

dziağalnoŜci gospodarczej, przyjňto ryczağt ewidencjonowany, kt·ry polega na 

opodatkowaniu przychodu w jednolitej stawce 8,5%, natomiast do lokali uŨyt-

kowych zastosowano podatek liniowy (19%). 

                                                           
3  E. Nowak, E. Pielichaty, M. Poszwa, Rachunek opğacalnoŜci inwestowania, Polskie Wy-

dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 249ï253. 
4  TamŨe, s. 258ï267. 
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Tabela 5 

Stopa zwrotu oraz okres zwrotu zakupu lokali mieszkalnych i uŨytkowych w latach 

2008ï2009 w mieŜcie Gryfinie 

Lokal mieszkalny /powierzchnia 

(m2) 
Okres zwrotu (lata) Stopa zwrotu (%) 

32 16 6,6 

50 18 6,0 

64 18 5,7 

74 19 5,4 

Lokal uŨytkowy   

30 14 9,0 

40 12 9,6 

50 17 7,2 

70 14 9,0 

ťr·dğo: badania wğasne. 

Z przeprowadzonych badaŒ wynika, Ũe zdecydowanie bardziej opğaca siň 

inwestowaĺ w lokale uŨytkowe. Zwrot kapitağu w przypadku zakupu lokalu 

uŨytkowego o pow. 40 m
2
 nastňpuje w ciŃgu 12 lat, a zwrot kapitağu z zakupu 

lokalu mieszkalnego 4-pokojowego zajmuje, w tym konkretnym przypadku, aŨ 

19 lat. Z powyŨszych danych wynika, Ũe im wiňkszy lokal mieszkalny, tym niŨ-

sza stopa zwrotu z inwestycji, a najszybszy zwrot zainwestowanego kapitağu 

uzyskamy z zakupu kawalerki. NajlepszŃ formŃ inwestowania jest zakup lokalu 

uŨytkowego na Starym MieŜcie w centrum miasta, gdzie sŃ wysokie ceny loka-

li  i czynsze najmu. Pomimo podatku liniowego, 19% dla lokali uŨytkowych, 

osiŃgajŃ one wyŨszŃ rentownoŜĺ niŨ lokale mieszkalne przy zastosowaniu ry-

czağtu ewidencjonowanego w wysokoŜci 8,5%.  

Podsumowanie 

Z przeprowadzonych badaŒ wynika, Ũe podstawowym i najprostszym spo-

sobem rozpoczňcia inwestowania w nieruchomoŜci jest zakup lokalu mieszkal-

nego lub uŨytkowego na wynajem. Wielu inwestor·w, kt·rzy zajmujŃ siň pom-

naŨaniem pieniňdzy przez nieruchomoŜci, rozpoczynağo swojŃ przygodň wğa-

Ŝnie kupujŃc wğasne mieszkanie lub dom. AnalizujŃc opğacalnoŜĺ inwestowania 

w lokale mieszkaniowe i uŨytkowe musimy wziŃĺ pod uwagň wiele element·w. 

Przede wszystkim dğugookresowy charakter lokaty, zyski z niej pğynŃce, kt·re 
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sŃ kombinacjŃ poczŃtkowych korzyŜci podatkowych; dochody z czynsz·w naj-

mu oraz dğugoterminowy wzrost wartoŜci nieruchomoŜci. Ponadto istotne zna-

czenie ma spos·b finansowania inwestycji. Inwestor wykorzystujŃcy kapitağ 

obcy korzysta z efektu dŦwigni finansowej, ale jednoczeŜnie musi mieĺ Ŝwia-

domoŜĺ, Ũe podejmuje ryzyko z niŃ zwiŃzane. Przy kalkulowaniu stawek czyn-

szu oraz uwzglňdniajŃc wysokoŜci dochodu do opodatkowania musi liczyĺ siň 

z wydatkami zwiŃzanym z eksploatacjŃ i zarzŃdzaniem nieruchomoŜciami. 

Trzeba pamiňtaĺ o tym, Ũe mimo amortyzacji wartoŜci nieruchomoŜci, jej war-

toŜĺ rynkowa moŨe spadaĺ lub wzrastaĺ. Wynajmowaniu nieruchomoŜci towa-

rzyszy element niepewnoŜci zwiŃzany z dğugim horyzontem czasowym inwe-

stycji a istotne czynniki, kt·re wpğywajŃ na opğacalnoŜĺ wynajmu, to m.in. 

koszt inwestycji, plan spğaty kredytu czy plan amortyzacji. Inne elementy sŃ 

zmienne, ale r·wnieŨ bardzo waŨne. Dlatego wiňc wynik szacowania przy-

szğych strumieni pieniňŨnych trzeba traktowaĺ bardzo ostroŨnie. OceniajŃc 

atrakcyjnoŜĺ lokat w nieruchomoŜci, inwestor musi uwzglňdniaĺ zar·wno czyn-

niki ekonomiczne, jak i polityczne. Musi r·wnieŨ liczyĺ siň ze zmianami zasad 

opodatkowania dochod·w z czynszu oraz ze sprzedaŨy nieruchomoŜci. Od kilku 

lat w Polsce moŨna obserwowaĺ intensywny wzrost inwestowania w nierucho-

moŜci lokalowe, inwestorzy coraz czňŜciej sŃ zainteresowani miastami, kt·re 

dotychczas byğy zaniedbywane, gdzie podaŨ nowoczesnej powierzchni miesz-

kaniowej i uŨytkowej jest niska, a chğonnoŜĺ rynku coraz wiňksza. BiorŃc pod 

uwagň ten fakt, miasto Gryfino z populacjŃ ponad 31 tys. mieszkaŒc·w stanowi 

bardzo atrakcyjny rynek zbytu. Z przeprowadzonych badaŒ wynika, Ũe inwesty-

cje w lokale mieszkaniowe i uŨytkowe w mieŜcie Gryfino sŃ korzystnŃ formŃ 

lokowania Ŝrodk·w finansowych. Atrakcyjny dla inwestor·w jest poziom czyn-

sz·w, wyŨszy niŨ w innych podobnych miastach Polski, jednak, aby projekt in-

westycyjny na rynku lokalnym m·gğ okazaĺ siň opğacalny i przynosiĺ inwesto-

rowi zyski naleŨy dokonaĺ wielu badaŒ i obliczeŒ. Intuicja czy teŨ powielanie 

udanych, juŨ zrealizowanych projekt·w, nie wystarczy. KaŨdy projekt, czy to 

bňdzie zakup lokalu mieszkalnego czy teŨ lokalu uŨytkowego, jest inny, niepo-

wtarzalny, indywidualny. DoŜwiadczenie rynku wykazujŃ wysokŃ dochodo-

woŜĺ inwestowania w nieruchomoŜci lokalowe, choĺ wcale nie najwyŨszŃ. SŃ to 

jednak inwestycje najpewniejsze, z mağym elementem ryzyka. Potocznie m·wi 

siň, Ũe na nieruchomoŜciach nikt nie traci. Opr·cz stağego dochodu z czynszu, 

prawie zawsze moŨliwy jest odzysk kapitağu przy jej sprzedaŨy. Na podstawie 

przeprowadzonych badaŒ naleŨy stwierdziĺ, Ũe bardziej opğacalny jest zakup 
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lokali uŨytkowych niŨ lokali mieszkalnych, a do gğ·wnych czynnik·w ksztağtu-

jŃcych zachowania inwestor·w, kt·rzy lokujŃ sw·j kapitağ w nieruchomoŜci, 

naleŨŃ:  

ï wzglňdna trwağoŜĺ nieruchomoŜci w miejscu i czasie, 

ï ochrona przed inflacjŃ, 

ï zabezpieczenie nieruchomoŜci przed kradzieŨŃ, 

ï moŨliwoŜĺ korzystania z ulg podatkowych, 

ï moŨliwoŜĺ wzglňdnego zwiňkszania pğynnoŜci aktyw·w dziňki za-

ciŃganiu kredyt·w. 

Literatura  

Gawron H., OpğacalnoŜĺ inwestowania na rynku nieruchomoŜci, Wyd. AE, PoznaŒ 

2006. 

Nowak E., Pielichaty E., Poszwa M., Rachunek opğacalnoŜci inwestowania, Polskie 

Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999. 

INVESTMENTS IN THE L OCAL REAL ESTATE MAR KET TOWN OF 

GRYFI NO 

Summary 

This paper presents selected results of individual investments on the example of 

the local real estate market Gryfino. Due to data availability, the study was based on in-

formation about secondary market transactions for residential and commercial premises 

made in the years 2008-2009, from the Office of Real Estate Brokerage in Gryfino. In 

this work the basic methods of assessing the profitability of the investment. 

Translated by Aneta Zaremba 

 


