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1. Geneza i ranga problematyki b¢dacej przedmiotem rozprawy

Podjete przez paniag mgr Agnieszke Samsel badania nad wprowadzonym w
naszym kraju w 2016 roku programem ,,Rodzina 500+”sa bardzo wazne zaréwno z
naukowego jak i praktycznego punktu widzenia i stanowia probg rozwigzania
oryginalnego problemu badawczego. Pomimo uptywu trzech lat od jego wdrozenia,
program ten — bodaj najwazniejsze wydarzenie w polityce spotecznej Polski po 1989
roku - nie doczekal si¢ solidnej, naukowej analizy i oceny, pozbawione] politycznych
konotacji.

W powyzszym kontekscie wybor tematu dysertacji i sformutowanie jej tytutu
nalezy uznac za trafne. Przedlozona rozprawa doktorska jest znaczacym przyczynkiem
do badan i oceny polityki gospodarczej oraz spolecznej w naszym kraju w drugiej
dekadzie lat biezacego wieku.

W analizie 1 ocenie recenzowanej rozprawy doktorskiej kieruje si¢ przede
wszystkim kryteriami zapisanymi w art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz.1668). Przyjmuje, ze wszystkie
podane w rozprawie informacje sg prawdziwe, a przedstawione przez doktorantke
badania empiryczne zostaly przeprowadzone w sposob rzetelny 1 tak tez zostaly

opisane.

Cel badawczy, hipotezy i konstrukcja rozprawy
Wprowadzenie w 2016 roku programu ,,Rodzina 500+"ma istotny wplyw na

wiele dziedzin zycia gospodarczego, spotecznego oraz procesy demograficzne w



naszym kraju i to rownoczesnie w perspektywie krotko — jak 1 dlugookresowej. W
okresie krotkim, tj. w pierwszych latach po jego wdrozeniu program ten ma znamiona
wielkiego szoku — generalnie pozytywnego w skali mikro (dla gospodarstw domowych)
i negatywnego w skali makro (m.in. zagrozenie znacznym wzrostem inflacji, deficytu
budzetowego i dtugu publicznego, obnizeniem aktywnosci zawodowe] kobiet, potrzeba
zwiekszania podatkéw). Z biegiem lat skutki tych szokéw beda si¢ oczywiscie
zmniejsza¢ 1 nastagpi dostosowanie si¢ gospodarki i Zzycia spolecznego do tego
programu, stanie si¢ trwalym elementem ekonomiki panstwa oraz gospodarstw
domowych'.

Pani mgr Agnieszka Samsel w swym badaniu ogranicza si¢ tylko do analizy
wplywu programu ,,Rodzina 500 +” na zachowania ekonomiczne (glownie finansowe)
polskich gospodarstw domowych bezposrednio (tj. w pierwszych 2-3 latach) po jego
wdrozeniu. Tym samym abstrahuje od badania innych aspektow oraz skutkow tego
programu. Mamy tu do czynienia z zastosowaniem zasady ceferis paribus, co w tym
przypadku nalezy uzna¢ za rozwigzanie racjonalne i poprawne metodycznie.

Doktorantka formuluje na potrzeby pracy 8 pytan badawczych dotyczacych
sposobow rozdysponowania srodkow pienigznych pochodzacych z programu ,,Rodzina
500+ oraz ich wplywu na sytuacje ekonomiczna gospodarstwa domowego (s.81). Z
tych pytan wywodzi sformulowanie gléwnego celu badawczego w nast¢pujacej postaci
(s.7 1 81): Celem glownym (CG) rozprawy doktorskiej jest ocena wplywu programu
. Rodzina 500+ na decyzje finansowe gospodarstw domowych. Dodatkowo
wyznaczone zostaly trzy cele pomocnicze (s.81):

- CPl: Ukazanie programu Rodzina 500+ na tle innych Swiadczen rodzinnych w
krajach europejskich oraz w Polsce.

- CP2: Rozroznienie wydatkéw posrednio i bezposSrednio zwigzanych z potrzebami
dzieci w kontekscie wyplaty srodkow ze swiadczenia 500+.

- CP3: Okreslenie rekomendacji dla polityki prorodzinnej w oparciu o scenariusze
opracowane na podstawie zmian w sytuacji finansowej gospodarstw domowych

powstalych na skutek wplaty srodkow ze swiadczenia 500+.

! Piszac o ,,Programie 500+” mam na mysli — podobnie jak czyni to doktorantka - tylko jego wersje z
2016 roku. W tej chwili (czerwiec 2019) nie mozna uwzgledni¢ wdrozenia jego drugiego etapu
zapowiedzianego na druga polowe 2019 roku, tj. objecia 500-zlotowymi $wiadczeniami pierwszych i
jedynych dzieci w gospodarstwach domowych. To bedzie drugi, tez duzy szok w obu wymiarach
gospodarowania (mikro i makro).



Sformutowanie celu glownego wydaje si¢ jasne i logiczne. Trzyletnie
funkcjonowanie programu ,,Rodzina 500+” wymaga kompetentnej jego oceny 1 tym
samym odniesienia sie do funkcjonujacych w sferze spolecznej potocznych, z reguly
zabarwionych politycznie i uproszczonych opinii. Pomoca w wyrazeniu tej oceny jest
rzetelna, poparta wiarygodnymi argumentami natury statystycznej, odpowiedz na
postawione pytania badawcze, i na tej podstawie identyfikacja celow pomocniczych, a
na koncu sformulowanie opinii syntetycznej, oceniajacej wdrozenie i realizacje
programu ,,Rodzina 500+”.

Z postawionymi pytaniami badawczymi i celami dysertacji koresponduja
hipotezy badawcze. Autorka formutuje hipoteze gtowng i dwie dopetniajace ja hipotezy
pomocnicze (s.8 i 82). Hipoteza gléwna (HG) zawiera si¢ w nastgpujgcym zdaniu:
Program ,, Rodzina 500+" prowadzi do zwigkszania si¢ nieréwnosci dochodowych
wsrod gospodarstw domowych. Hipotezy pomocnicze dotycza sposobéw wykorzystania
$rodkow finansowych z programu ,,Rodzina 500+ i ich wplywu na sytuacj¢ finansowsg
gospodarstwa domowego. Sa one nastgpujaco wyrazone: H1 - Program ,, Rodzina
500+” ma wplyw na wzrost zadluzenia i konsumpcji wsréd ubogich gospodarstw
domowych oraz na wzrost oszczgdnosci wsrod zamoznych gospodarstw domowych; H2 -
Zamozne gospodarstwa wykorzystujg srodki z programu , Rodzina 500+" na wydatki
bezposrednio zwigzane z dzieémi, a ubogie gospodarstwa domowe na wydatki
posrednio zwigzane z dzie¢mi oraz biezqce wydatki calego gospodarstwa domowego.

Realizacji celu badawczego i1 weryfikacji hipotez podporzadkowana jest
konstrukcja pracy — merytoryczna i formalna (tj. podziat na rozdzialy i podrozdzialy). Z
merytorycznego punktu widzenia w rozprawie mozna wyrozni¢ trzy watki, tj.0 1 -
rozwazania o charakterze teoretycznym (gl. terminologia, klasyfikacje i funkcje
gospodarstw domowych oraz determinanty i sposoby ich zachowan finansowych), 2 -
rozwazania natury metodycznej (gh. uzasadnienie wyboru i opis procedury badania oraz
oceny wykorzystania przez gospodarstwa domowe $wiadczen z programu ,,Rodzina
500+™), 3 - analiza empiryczna, czyli prezentacja wynikéw badan ankietowych i proba
okreslenia wplyw programu ,,Rodzina 500+” na zachowania finansowe gospodarstw
domowych i jego ocena (gl ksztaltowanie si¢ wydatkéw konsumpcyjnych,
oszczednoscei i zadluzenia gospodarstw domowych, analiza mocnych i stabych stron
programu ,,Rodzina 500+” oraz wynikajace z niej rekomendacje dla polityki

spolecznej). Z formalnego punktu widzenia rozprawa podzielona jest na 5 rozdziatow, a



te z kolei na podrozdzialy. Taka konstrukcja pracy jest wlasciwa dla realizacji

przyjetego celu badawczego i weryfikacji postawionych hipotez.

3. Metodyka realizacji zadania badawczego i wyniki weryfikacji hipotez

Nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie metody badan stosowanej w
opiniowanej rozprawie. W zaleznosci od konkretnego, realizowanego w danym miejscu
dysertacji zadania badawczego i weryfikacji konkretnej hipotezy autorka stosuje rézne
metody badawcze. Ich prezentacj¢ i uzasadnienie oraz powiazania z wyznaczonymi
celami i hipotezami przedstawiono na s.82-86 rozprawy. Ogolnie ujmujac mozna
wyroznic pie¢ metod badawczych:

e przeglad i krytyczna analiza literatury dotyczacej gospodarstw domowych i
prawidlowosci ich zachowan ekonomicznych (ze szczegdélnym uwzglednieniem
decyzji finansowych);

e przeglad i krytyczna analiza dokumentéw prawnych oraz danych statystycznych
publikowanych przez rézne instytucje gospodarcze (np. GUS, NBP czy
ministerstwa);

¢ metoda sondazu diagnostycznego, tj. przeprowadzenie ankiety wsrod gospodarstw
domowych;

e metoda analityczno-opisowa, czyli zebranie, analiza oraz opis badan zarowno
pierwotnych jak i wtornych;

e metoda scenariuszowa — opracowanie scenariuszy wplywu $wiadczen z programu
..Rodzina 500+ na budzety i zachowania finansowe gospodarstw domowych.

Wszystkie te metody, zastosowane oczywiscie w roznych proporcjach i
kombinacjach w poszczegdlnych czegsciach rozprawy, wspolgraja ze soba, wzajemnie
si¢ uzupelniajg, co umozliwia uzyskanie pelniejszego obrazu skutkow wdrazania
programu ,,Rodzina 500+” i formulowanie o nim opinii oraz sadéw wartosciujacych.
Nie wnikajagc w szczegoly, mozna uznaé, ze przyjete metody oraz cala procedura
analizy sa wilasciwe i dobrze stuzg realizacji przyjetego celu badan i weryfikacji
hipotez.

Przeprowadzona, bardzo solidna (z zastosowaniem aparatu ekonometrycznego),
analiza empiryczna pozwolita na weryfikacje przyjetych hipotez. Pozytywnie
zweryfikowana zostala hipoteza glowna, to znaczy, ze — jak czytamy na s. 157
rozprawy — ,,poziom nieréwnosci dochodowych wsrod gospodarstw domowych, po

otrzymaniu swiadczenia 500+, zwigkszyl si¢”. Natomiast nie znalazly potwierdzenia



obie hipotezy pomocnicze (s.141 i 149 oraz 185). Wyniki badan przeczg wigc czgsci
potocznych opinii - formutowanych niejednokrotnie na uzytek polityczny - o wplywie
programu ,,Rodzina 500+” na zréznicowanie ekonomiczne polskich gospodarstw
domowych. Mial on te réznice zmniejszaé, tymczasem — jak wynika z analiz
doktorantki — przyczynit sie do ich zwigkszenia, przynajmniej w poczatkowym okresie
wyplacania $wiadczen. Trzeba jednak zastrzec, ze badania obejmowaly pierwsze 2-3
lata po wdrozeniu tego programu, w dluzszym okresie sytuacja moze ulec zmianie i

konkluzje moga by¢ inne.

4. Ocena rozprawy

Wyrazone wyzej opinie o rozprawie p. mgr Agnieszki Samsel — jej temacie,
celu, hipotezach, procedurze badawczej i konstrukcji - wskazuja, ze spelnia ona
okreslone prawnie i zwyczajowo wymogi dysertacji doktorskiej. Ograniczenie sig tylko
do takich formalnych, wynikajacych z konwencji recenzyjnych, sformutowan nie
odzwierciedlaloby jednak szczegdlnych, indywidualnych cech tej pracy. A do nich
zaliczam:

1. Wysoki poziom rozwazan teoretycznych dotyczacych kwestii zachowan
ekonomicznych (zwlaszcza finansowych) gospodarstw domowych. Lektura
rozdzialéw 1 i Il oraz niektorych fragmentéw pozostatych rozdzialéw wskazuje na
bardzo szeroka i pogl¢biong wiedze autorki w tej dziedzinie i to nie tylko w
odniesieniu do warunkéw polskich. Rozwazania te moga by¢ bardzo przydatne dla
dalszej analizy i oceny realizacji programu ,Rodzina 500+, zwlaszcza po jego
rozszerzeniu na pierwsze oraz jedyne dziecko w gospodarstwie domowym po |
lipca 2019 roku.

2. Poprawnos$¢ metodyczng i umiejetno$¢ logicznej — dedukcyjnej i indukcyjnej -
analizy, w tym szczegélnie rownoczesnego kojarzenia i wykorzystania dla
formulowania swoich opinii réznych metod oraz zrédel informacji (literatury,
danych statystycznych, aktow prawnych oraz wynikéw analiz ekonometrycznych).

3. Przeprowadzenie wlasnych badan ankietowych ponad 540 gospodarstw domowych
- beneficjentéw programu ,,Rodzina 500 +”. Wyniki tych badan i ich bardzo rzetelna
(z zastosowaniem aparatu ekonometrycznego) analiza stanowig oryginalng wartos¢
dodang do wiedzy o polityce prorodzinnej w Polsce. Uznaj¢ je za najwazniejszy
element oraz walor rozprawy doktorskiej i wklad jej autorki do rozwoju nauk

spofecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.



4. Redakcje oraz jezyk wykladu. Praca jest bardzo starannie zredagowana. W
szczegoOlnosci wyrdznié nalezy jezyk rozprawy i w ogdle konwencj¢ pisarska. Jest
to jezyk profesjonalny, ale zarazem prosty i stylistycznie poprawny, co znakomicie
ulatwia lekture rozprawy i percepcje jej tresci. Na pochwate zashuguje takze strona
graficzna rozprawy, tj. prezentacje materialu empirycznego i wynikéw analiz
ekonometrycznych w postaci przejrzystych tabel, rysunkéw oraz schematow.

5. Tworcze wykorzystanie obszernej literatury przedmiotu (189 pozycji) oraz innych
zrodel (24 pozycje). Wérdd cytowanych prac sa liczne publikacje zagraniczne 1 to z
roznych krajow. Dla egzemplifikacji wielu watkéw tematycznych siega autorka
takze do zrddel statystycznych z réznych dyscyplin (gt demografii, ekonomiki
konsumpcji, finansow czy socjologii), zardwno polskich jak i zagranicznych.

Obowiazkiem recenzenta jest, aby oprocz zalet zwrocit takze uwage na stabsze
strony dysertacji. W tym przypadku sprawa si¢ nieco komplikuje. Jezeli bowiem za
kryterium oceny przyjmie si¢ obowiagzujgce prawnie i zwyczajowo standardy rozpraw
doktorskich, to w recenzowanej rozprawie p. mgr Agnieszki Samsel trudno jest dostrzec
jakie$ niedostatki merytoryczne, metodyczne, czy jezykowo-redakcyjne. Drobne
uchybienia merytoryczne, budzace niekiedy watpliwosci opinie, czy sporadyczne
usterki jezykowe i redakcyjne (gl. tzw. literowki) w zadnym stopniu nie umniejszajg
wymienionych wyzej zalet recenzowanej rozprawy. Jest ona bez watpienia
wyrdzniajgca sie pracg naukowa, co $wiadezy o duzej wiedzy profesjonalnej, bardzo

dobrym warsztacie badawczym, umiejetnosciach pisarskich i pracowitosci jej autorki.

5. Ocena koncowa i wnioski

Wysokie walory merytoryczne i metodyczne rozprawy Wplyw programu
., Rodzina 500+ na decyzje finansowe gospodarstw domowych, komunikatywny jezyk
wykladu oraz staranna edycja tekstu sprawiaja, ze mozna ja uzna¢ — 1 to z duza
nawigzka — za dysertacje doktorskg. Odpowiada ona kryteriom i warunkom stawianym
rozprawom doktorskim wyrazonym w art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz.1668). W zwigzku z tym
wnioskuje¢ o dopuszczenie p. mgr Agnieszki Samsel do publicznej obrony swej
rozprawy doktorskiej.

7 powyzszych powodéw postuluje takze, aby — po pomyslnej publicznej obronie
- Rada Wydzialu Zarzgdzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego

wystgpita do odpowiednich instytucji (Rektora US, Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki



Spotecznej, czy nawet Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) z wnioskiem o
nagrodzenie recenzowanej dysertacji. Wskazane byloby réwniez jej opublikowanie (i to
mozliwie szybkie), jesli nie calosci, to przynajmniej obszernych fragmentow.
Publikacja przyczynitaby sie obiektywizacji ocen programu ,,Rodzina 500+ i pomocg
w jego ew. modyfikacji. Stalaby si¢ tez wzorem i zachgtg dla innych autoréw do
podejmowania badan nad realizacja tego programu i jego skutkami. Bylaby takze
wielce przydatna dla praktykow zajmujacych si¢ polityka gospodarcza i spoteczng w

naszym kraju.
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